
 

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACIÓN DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN DE CONTRATISTAS POR MÍNIMA CUANTÍA (NUMERAL 5 DEL ARTÍCULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2011, 

Y ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015) 

ENTIDAD 
CONTRATANTE: 

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 

SECTORIAL 
SOLICITANTE: 

SECRETARÍA DE HACIENDA 

RESPONSABLE: 
DIEGO LUIS VEGA CALDERÓN  
Secretario de Hacienda 

MODALIDAD:  MÍNIMA CUANTÍA 

TIPO DE CONTRATO A 
CELEBRAR: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

OBJETO: 

PRESTACION DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES, ENTREGA DE PUBLICIDAD Y 
MANEJO DE PLAN DE MEDIOS PARA LAS ACTIVIDADES, ESTRATEGIAS, 
ALCANCES E IMPLEMENTACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. PM 
008 DE 2024, CELEBRADO ENTRE LA FEDERACION NACIONAL DE 
DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.  

PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES 

INCLUIDO 

PLAZO: HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2024 

VALOR: TREINTA MILLONES DE PESOS ($ 30.000.000) M/TCE 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER. (Numeral 1º Artículo 
2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

El artículo 2° de la Constitución Política establece los fines esenciales del Estado entre los cuales fija, "Servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa 
y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica 
y la vigencia de un orden justo".  
 
Del mismo modo, el artículo 209 de la Carta Política, determina que la función administrativa está al servicio de los intereses 
generales, y la misma se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y desconcentración de funciones. 
 
EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, es una persona jurídica de derecho público, con autonomía para la administración 

de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de su territorio, acorde 

con lo establecido en el artículo 298 de la Constitución Nacional, a lo que se suma que cuenta con la experiencia previa en 

convenios de esta naturaleza.  

En este sentido, la intervención de la Federación Nacional de Departamentos (FND) a través del estudio realizado sobre la 

"Incidencia de cigarrillos ilegales en Colombia 2023", subraya la urgencia de tomar medidas para frenar la tendencia en alza 

del consumo de cigarrillos ilegal de un 35% para 2023, la cifra más alta registrada desde 2015, lo que significa el aumento 

del 1% respecto del año 2022, superando las cifras que se venían reportando desde el 2016 con un 13%, 2017 con un 18%, 

2018 con un 25%, 2019 con un 30%, 2020 con un 34% y 2021 con un 33%.  

El mayor porcentaje de cigarrillos ilegales entraron al país procedentes de Uruguay (11,4%), Corea del Sur (6,9%), Emiratos 

Árabes/ Dubái (4%) y China (3,9%). 

El contrabando de cigarrillos es un delito que afecta directamente a la ciudadanía, pues el impuesto al consumo que pagan 

los cigarrillos que se venden legalmente en el país se destina a financiar el deporte y la salud en las regiones. Esto significa 

que a medida que aumenta el consumo ilegal de cigarrillos, se reducen los ingresos para garantizar el bienestar y la salud 

en los territorios.  

Desde 2011, la Federación Nacional de Departamentos (FND) desarrolla el estudio “Incidencia de cigarrillos ilegales en 

Colombia”, con el fin de determinar el porcentaje de consumo de cigarrillos ilegales en el territorio nacional; evaluar cuáles 

son las regiones y los estratos con más alta incidencia; analizar el perfil del consumidor de este tipo de productos y 

cuantificar el estimado de la perdida fiscal en las finanzas departamentales a causa de este delito.  

Para el caso en concreto, el consumo de cigarrillos ilegales en EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, se encuentra en un 

91% para la vigencia 2023, bajando tres (3) puntos porcentuales respecto al año 2022. Por lo anterior, la FND debe continuar 



 

con el trabajo que lidera, junto con los departamentos y los aliados estratégicos del Programa Anticontrabando, con el fin 

de llevar a cabo las acciones de sensibilización, control y fiscalización que permitan mejorar los controles a la evasión del 

pago al impuesto al consumo en el territorio nacional, y evitar la pérdida del recaudo en las entidades territoriales.  

La FND diseñó un Programa para la Lucha Anticontrabando, que beneficia a los treinta y dos (32) departamentos y al Distrito 

Capital. Así, en el marco de este Programa, se suscriben convenios interadministrativos en virtud de los cuales la FND hace 

transferencia de recursos a las entidades territoriales en el marco del A&IC y éstos aportan recursos como contrapartida, 

con la finalidad de que conjuntamente aúnen esfuerzos para la planificación, diseños y puesta en marcha de planes contra 

la introducción ilegal de estas mercancías sujetas al impuesto al consumo, llevando a cabo planes operativos y mecanismos 

preventivos para la no comercialización de estos productos, fortaleciendo de este modo las funciones y competencias 

asignadas a las entidades territoriales por la Constitución Política y demás normatividad vigente. 

El programa tiene como objetivo principal cambiar la percepción social del contrabando, y sumar todos los esfuerzos posibles 
para establecer una cultura de legalidad y cuidado de los ingresos departamentales en cada territorio. 
 
Por lo anterior, EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA suscribió el convenio Interadministrativo PM No. 008 de2024 con la 
FEDERACIÓN NACIONAL DE DEPARTAMENTOS, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para apoyar la lucha de EL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA contra la introducción ilegal de cigarrillos, licores, vinos, aperitivos y cervezas, tanto 
auténticos como falsificados, el diseño y puesta en marcha de los planes operativos contra el comercio ilegal de estos 
productos y de mecanismos preventivos para evitar la evasión fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer la gestión de 
EL DEPARTAMENTO en el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por la normatividad vigente.”. 

 
Con respecto a la necesidad de continuar con las acciones del Programa Anticontrabando en los territorios, en la CLÁUSULA 
SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del objeto del convenio se desarrollarán las siguientes líneas 
del Programa Anticontrabando: a) Capacitación y Participación Ciudadana, b) Comunicaciones, e) Fortalecimiento de Grupos 
Operativos, y d) Análisis de la información.  
 
Dado que las comunicaciones es una de las principales acciones del Programa Anticontrabando, existe la necesidad de 
desarrollar e implementar campañas de educación y de publicidad diseñadas para informar al público de los peligros de los 
cigarrillos de contrabando y/o falsificados. Estas campañas buscan concientizar a la ciudadanía sobre los riesgos para la 
salud y las implicaciones económicas del comercio ilícito, así como promover la importancia de adquirir productos legales y 
regulados. 

 
Para el cumplimiento del objeto del convenio se estableció, entre otras, las siguientes obligaciones del Departamento: 
  

“(…) CLÁUSULA CUARTA. - OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LAS PARTES: A) OBLIGACIONES DEL 
DEPARTAMENTO: Para el cumplimiento del objeto del Convenio EL DEPARTAMENTO se compromete a: 
  
“1). Elaborar, presentar y cumplir con el Plan de Acción e Inversión (PAi) del Convenio, el cual debe ser aprobado 
previamente por los supervisores designados por cada una de las PARTES. Esto, de conformidad con los lineamientos 
de la "Guía de recomendaciones y lineamientos para la ejecución convenios Anticontrabando" y las demás directrices 
que establezca la FND.  
2). Ejecutar el PAi en la misma vigencia de su aprobación sin que haya lugar a sobrepasarla. Así mismo, el PAi aprobado 
al inicio de cada vigencia deberá incluir el 100% de los recursos disponibles al momento de su suscripción, dentro de 
los cuales deben contemplarse los saldos no ejecutados, junto con los recursos que se lleguen a incorporar al convenio. 
Para la aprobación y ejecución del PAi, El DEPARTAMENTO debe cumplir con los trámites jurídicos y presupuesta les 
pertinentes, tales como la suscripción de la minuta del convenio o sus adicciones y el de la incorporación de los recursos 
al presupuesto de la entidad territorial.  
3). Adelantar los procesos contractuales necesarios para la correcta ejecución del PAi y, en consecuencia, el 
cumplimiento del objeto del Convenio. Para la contratación del personal del Grupo Operativo Anticontrabando que se 
financie con los aportes de la FND, se deberá dar cumplimiento a la "Guía de requisitos y actividades del 
personal del grupo operativo del Programa Anticontrabando" de la FND.  
4). Destinar oportunamente los recursos aportados para el cumplimiento del PAi aprobado para la ejecución del 
Convenio.  
5). Realizar el pago de los valores comprometidos en los contratos que se suscriban para la ejecución adecuada del 
Pai del Convenio (…)” 

 
Por consiguiente, es necesario contratar el servicio de comunicación y la entrega de publicidad y manejo de medios a fin de 
darle efectividad a las distintas campañas de sensibilización que adelante el grupo anticontrabando. Estas campañas deben 
estar dirigidas a informar a la ciudadanía sobre los peligros del consumo de cigarrillos y licores ilegales y de sus efectos 



 

negativos en la salud pública, la economía y el bienestar de las regiones. Además, se busca que las estrategias comunicativas 
promuevan la adquisición de productos legales, resaltando la importancia de los impuestos al consumo para financiar sectores 
vitales como la salud y el deporte. 

 
Por lo anterior, en virtud de la cuantía y demás aspectos referidos por el ordenamiento jurídico se requiere iniciar un proceso 
de selección de Mínima Cuantía, para contratar el PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES, ENTREGA DE 
PUBLICIDAD Y MANEJO DE PLAN DE MEDIOS PARA LAS ACTIVIDADES, ESTRATEGIAS, ALCANCES E 
IMPLEMENTACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. PM 008 DE 2024, CELEBRADO ENTRE LA 
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 
 
Finalmente, en atención a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece la obligación de las Entidades Estatales de realizar los estudios y 
documentos previos a la apertura de los procesos de selección, el Departamento de La Guajira, en cumplimiento de dichas 
disposiciones, realizó el presente documento, que servirá de soporte para elaborar la invitación. 

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES. 
(Numeral 2º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES, ENTREGA DE PUBLICIDAD Y MANEJO DE PLAN DE 
MEDIOS PARA LAS ACTIVIDADES, ESTRATEGIAS, ALCANCES E IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No. PM 008 DE 2024, CELEBRADO ENTRE LA FEDERACION NACIONAL DE 
DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 
 
ALCANCE DEL OBJETO: Comprende en el diseño e implementación de campañas publicitarias destinadas a informar y 
sensibilizar al público sobre los peligros del consumo de cigarrillos ilegales.  
 
Las campañas incluirán: 
 

➢ PAUTAS EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN: Publicidad en medios radiales y medios digitales, utilizando 
informativos masivos en el departamento de La Guajira. 

 
➢ ADQUISICIÓN DE MATERIAL PUBLICITARIO: Producción y distribución de piezas publicitarias como afiches, 

pendones y flyers, que apoyen la difusión del mensaje en diferentes formatos y ubicaciones estratégicas. 

 
El objetivo es maximizar el alcance y la efectividad de las campañas para combatir el contrabando de cigarrillos y promover 
la adquisición de productos legales. 
 

 
CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS- UNSPSC: El Código de estos productos se encuentra codificado en el 
clasificador de bienes y servicios en el sistema de codificación de las naciones unidas- UNSPSC, como se indica a 
continuación, de conformidad con los parámetros establecidos por el programa de Colombia Compra Eficiente: 

 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

82101500 Servicios Editoriales, de Diseño, de Artes Gráficas 
y Bellas Artes 

Publicidad Publicidad impresa 

 82101600 Servicios Editoriales, de Diseño, de Artes Gráficas 
y Bellas Artes 

Publicidad Publicidad difundida 

 
 
 
 
  CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS: 
 

El objeto contractual se ejecutará teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento, establecidas 
en el ANEXO 1 Ficha Técnica – Requerimientos Técnicos Mínimos, que forma parte integral de los estudios.  
 
Condiciones técnicas para la ejecución del contrato el cual se detalla a continuación en la ficha técnica. 
 

 
 



 

 

ITEM DESCRIPCIÓN CANT 

1 

Producción, edición y emisión de 140 cuñas de 30 segundos durante un 
periodo de 3 meses, destinadas a la difusión de información en emisoras de 
alcance departamental, municipal, comunitario y otras emisoras que cubren 
zonas rurales dispersas, dentro de la programación de mayor audiencia. 

140 

2 
Campaña publicitaria mediante pautas en informativos digitales de gran 
alcance y audiencia a través de Instagram y Facebook, dirigida al público del 
departamento de La Guajira 

12 

3 
Impresión de afiches en papel propalcote de 115 gramos, tamaño 30x50 cm, 
a todo color. 

2000 

4 
Pendones con impresión a todo color, medidas 2x1 metros, con soportes de 
madera en la parte superior e inferior, protegidos con ojales de plástico y 
equipados con cuerda para colgar. 

50 

 5 
Impresión de flyer tamaño media carta en papel propalcote de 115 gramos, a 
todo color. 

4000 

6 
Bolígrafo con cuerpo y clip de plástico, sistema retráctil, base de color blanco 
con accesorios de color. Medidas: 14,2 x 1,2 cm. Técnica de marca: Impresión 
digital con tintas UV 

500 

 

PLAZO: El plazo de ejecución del contrato será hasta el (31) de diciembre de 2024, contados a partir de la fecha de 
suscripción de la correspondiente acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del 
Contrato. 

LUGAR DE EJECUCIÓN: La ejecución del contrato se realizará en EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 

FORMA DE PAGO: El DEPARTAMENTO se compromete a pagar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato de la 
siguiente manera: 

La Gobernación de la Guajira, pagará el valor del contrato en dos (2) pagos, una vez el Contratista entregue el cien por 
ciento (100%) de lo estipulado en sus obligaciones al Supervisor del contrato y previo cumplimiento de los requisitos 
establecidos para tal fin:  
 

1) PRIMER PAGO: Correspondiente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor total del contrato. Este primer 

pago se efectuará una vez se hayan cumplido los requisitos de ejecución tales como la constitución y aprobación de 

garantías, la expedición del Registro Presupuestal, Acta de Inicio y la recepción satisfactoria por parte del supervisor 

de la entrega completa de pendones, afiches, flyers, lapiceros, y el prediseño de las campañas publicitarias para 

pautas radiales y medios informativos digitales. 

 

2) SEGUNDO PAGO: Correspondiente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) restante del valor total del contrato. Este 

segundo pago se realizará después de la entrega del 100% de los servicios o productos contratados y tras la 

verificación del cumplimiento total de las obligaciones contractuales por parte del contratista. 

 
Certificado de recibido a satisfacción suscrito por el Supervisor del contrato, factura de venta o su equivalente incluidos los 
costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del contrato y que cumpla con los requisitos de Ley, copia de la planilla 
de pagos de los aportes al Sistema General de Seguridad Social vigente, certificación de pago de aportes parafiscales 
suscrita por el Revisor Fiscal o por Contador Público según corresponda, a la cual deberán anexar copia legible de la cédula 
de ciudadanía, tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
Para la presentación de las cuentas de cobro y/o factura deberá acreditar los siguientes documentos: 
 
1) Acta de recibo a satisfacción, firmada por el contratista, el supervisor. 
2) Cuenta de cobro y/o factura original 
3) Informe detallado de la entrega, con la firma e identificación del funcionario al cual se le hace la entrega. 
4) Certificación por parte del supervisor del contrato 
5) Constancia de pagos a los aportes (salud, pensión, riesgos laborales y parafiscales) por parte del contratista. 
 



 

Los pagos se harán previos los trámites administrativos y presupuestales a que haya lugar. 
 
Los retrasos que se presenten para el pago, ocasionados por el incumplimiento de las condiciones previamente establecidas 
y que no sean imputables a la Entidad, serán responsabilidad del Contratista y por ello no tendrá derecho al pago de intereses 
o compensación de ninguna naturaleza. 
 
Los gastos de entrega y/o desplazamiento que se causen por la ejecución del contrato, así como también las variaciones de 
precio si a ello hubiese lugar, deben estar incluidos dentro del valor total del contrato, por tanto, La Entidad no asume costos 
adicionales. 
 
La Entidad no puede contraer con el Contratista obligación alguna respecto a salarios, prestaciones sociales y/o 
indemnizaciones de carácter laboral que correspondan al personal que vinculen a sus labores para dar cumplimiento al 
contrato. 
 
El pago estará sujeto al Plan Anual De Caja (PAC) Programado. 
 
Los Impuestos que surjan de la Ejecución del Contrato serán asumidos por el Contratista. 
 
El Oferente deberá considerar en su Oferta todos los Costos correspondientes a Impuestos, Tasas, Contribuciones o 
gravámenes que se causen con ocasión de la Suscripción, Legalización, Ejecución y Liquidación del Contrato. 
 
Si el adjudicatario no se encuentra a paz y salvo con el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, con la suscripción del contrato, 
autoriza para que la Oficina de Tesorería, en el momento de un pago, automáticamente y sin previo aviso realice el 
correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto. 
 
El Departamento de la Guajira pagará al CONTRATISTA hasta dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha de 
presentación de la respectiva factura y/o cuenta de cobro por parte del Contratista, en la dependencia correspondiente, una 
vez recibida esta (factura) a entera satisfacción, y se dé cumplimiento a los requerimientos contractuales y requisitos de ley, 
en todo caso los pagos estarán sujetos al flujo de caja de la administración, o el PAC (Plan Anual de caja). 
 

El Oferente deberá considerar en su Oferta todos los Costos correspondientes a Impuestos, Tasas, Contribuciones o 
gravámenes que se causen con ocasión de la Suscripción, Legalización, Ejecución y Liquidación del Contrato.  

 
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: El contratista deberá velar por el cumplimiento de las siguientes 
obligaciones:  

1. Cumplir con la Constitución y la normatividad que rige la contratación con entidades del Estado. 

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. 

3. Cumplir con el objeto en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y en su propuesta, que 
forman parte integral del contrato. 

4. Suscribir en conjunto con el supervisor el acta de inicio del contrato y demás actas que se requieran durante la ejecución 
del contrato. 

5. Colaborar con el Departamento de La Guajira para que le objeto del contrato se cumpla con la calidad exigida. 

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del objeto contratado le imparta el supervisor. 

7. Cumplir con las obligaciones del sistema de seguridad social integral en salud, pensiones, riesgos laborales y parafiscales. 

8. Mantener fijos los precios ofertados y pactados, durante la ejecución del contrato. 

9. Cumplir con las condiciones técnicas, jurídicas, financieras y comerciales presentadas en la propuesta 

10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del contrato, según corresponda. 

11. Guardar total reserva sobre la información que conozca con ocasión de la ejecución del contrato, salvo requerimiento de 
autoridad competente 

12. Cumplir las siguientes obligaciones de confidencialidad y seguridad de la información: 

• Custodiar y cuidar la documentación e información que en cumplimiento del objeto contractual le sea entregada por 
la entidad contratante, así como la que se tenga acceso, y a impedir o evitar su sustracción, destrucción, 
ocultamiento o utilización indebida. 



 

• b) Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la información de la que se haga uso o se tenga 
conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual. 

• c) Cumplir con la legislación vigente y las medidas y protocolos de seguridad, que se hayan implementado para 
asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos. 

• d) Conocer respetar y cumplir las políticas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad implementadas por la 
entidad contratante y demás normatividad interna relacionada. 

13. Indemnizar y/o asumir todo daño que se cause a terceros, a bienes propios o de terceros o al personal contratado para 
la ejecución del contrato, por causa o con ocasión del desarrollo de este. 

14. Responder por el pago de los impuestos tasas y/o contribuciones que se causen con ocasión de la celebración, ejecución 
y liquidación del contrato. 

15. Cambiar el bien o los bienes que llegaren a presentar imperfectos previa solicitud por escrito del supervisor del contrato, 
por otro completamente nuevo y de iguales o superiores características, dentro de los términos ofertados, o si es el caso 
prestar el servicio en la forma pactada. 

16. Constituir las garantías exigidas para la ejecución del contrato 

17. Responder por la conservación y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados por la entidad 
contratante en ejecución del contrato. 

18. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los servicios prestados con 
calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfacción por el supervisor, así como el riesgo de la 
indemnización de perjuicios causados por incumplimiento, mora o mala calidad del servicio. 

19. Las demás requeridas para el cabal cumplimiento del objeto contractual 

 

  

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.  
 

1. Entregar los elementos descritos en las especificaciones técnicas en las cantidades, calidades y dimensiones 
conforme a lo descritas en la propuesta la cual para todos los efectos hace parte integral del contrato. 

2. Realizar la campaña publicitaria mediante pautas en informativos digitales de gran alcance y audiencia a través de 
Instagram y Facebook, dirigida al público del departamento de La Guajira.  

3. Desarrollar la producción, edición y emisión de las cuñas radiales, dentro de la programación de mayor audiencia 
de las emisoras del departamento de La Guajira.  

4. Asumir total responsabilidad por cualquier daño o perjuicio que se derive de la ejecución del contrato 

5. Cambiar los elementos que no cumplan con las condiciones exigidas, ya sea por su elaboración o transporte. 

6. Cumplir el objeto del contrato en el término pactado. 

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones durante la ejecución del 
contrato. 

8. Responder por cualquier daño causado a los bienes, al personal utilizado y a terceros durante la ejecución del 
contrato. 

9. Cumplir con las obligaciones de pago mensual de los aportes de afiliación y cotización a los Sistemas de Seguridad 
Social y Salud de acuerdo con los artículos 282 de la Ley 100 de 1993, en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y 
decreto 1703 del mismo año, para tal fin deben allegar con la correspondiente factura certificación donde conste 
dicho cumplimiento firmada por el representante legal y el revisor fiscal si conforme a las normas pertinentes 
estuviera obligado tenerlo. 

10. Las demás requeridas para el cabal cumplimiento del objeto contractual 
 
 
OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO  
  

1. Pagar AL CONTRATISTA el valor del posible contrato en la forma, tiempo y precio que se pacten.   

2. Proporcionarle al CONTRATISTA toda la información que éste solicite y que sea necesaria para el desarrollo del objeto 

contratado.  



 

3. Coordinar previamente las instrucciones que se impartirán para la ejecución del Contrato, y comunicarlas formalmente al 

CONTRATISTA.  

4. Hacer entrega al CONTRATISTA del certificado de cumplimiento del objeto contratado. 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
QUE LA SOPORTAN 

(Numeral 3º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

La selección del Contratista se realizará a través de la modalidad de Mínima Cuantía, con fundamento en lo dispuesto en el 
numeral 5° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por el artículo 274 de la Ley 1450 del 2011) y reglamentado 
por el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.2.1.5.1., y subsiguientes. 
 
Se escoge esta modalidad toda vez que el numeral 5° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por el artículo 274 
de la Ley 1450 del 2011) establece que la adquisición de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda el diez por ciento 
(10 %) de la menor cuantía de la entidad contratante, independientemente de su objeto, serán reglamentados por el Decreto 
mencionado anteriormente. Así las cosas, la selección del contratista se hará bajo la modalidad de Selección de Mínima 
Cuantía. 
 
El presente proceso de selección estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana y se rige por la Ley 80 de 1993, 
el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, así como los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado 
por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, el Decreto 0142 de 2023 y las demás normas quelas complementen, modifiquen 
o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de selección.  
 
En virtud de lo anterior y como quiera que el valor de los bienes y servicios a adquirir no supera el 10% de la menor cuantía 
establecida para el presupuesto de la vigencia 2024 del Departamento de La Guajira, se adelantará el proceso mediante la 
modalidad de MÍNIMA CUANTÍA.  

 
En los términos de la cuantía del contrato que se pretende celebrar, se tiene que esta no supera el diez por ciento (10%) de 
la menor cuantía para contratar de la Gobernación de La Guajira establecida para la vigencia 2024 a través de la Resolución 
0020 del 22 de enero de 2024 ya que el presupuesto estimado para la posible contratación asciende a la suma de TREINTA 
MILLONES DE PESOS ($ 30.000.000) M/TCE por tanto el proceso de selección de contratista corresponderá a un proceso 
de mínima cuantía regido por el trámite y procedimiento dispuesto en las normas citadas.  

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 
(Numeral 4º Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 

El Departamento dispondrá presupuestalmente, para la suscripción del contrato a celebrar, la suma de TREINTA MILLONES 
DE PESOS ($ 30.000.000) M/TCE incluidos los impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal de 
carácter legal, costos directos e indirectos, con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 328 del 05 de abril del 
2024 con cargo al rubro 16-2.03.02.002.002.09.45.99.04.1243 Programa Anticontrabando. 
 

   El valor del contrato se determinó mediante la multiplicación de la cantidad requerida de cada ítem o bien por el valor unitario, 
el cual se calculó a partir del promedio de valores obtenidos de cotizaciones realizadas por personas naturales y/o jurídicas 
con calidad de comerciantes, reconocidos en el mercado.  
 
Los valores parciales obtenidos de la multiplicación de la cantidad por los valores unitarios son sumados y/o totalizados para 
obtener el valor del presupuesto oficial, el cual arroja un total de TREINTA MILLONES DE PESOS ($ 30.000.000) M/TCE. 

5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
(Numeral 5º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLES: 
 
De conformidad con lo estipulado en el numeral 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, la capacidad jurídica y las 
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes, serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. La 
exigencia de tales condiciones será adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 
 
Los Evaluadores jurídicos, técnicos y económicos designados para el efecto, determinarán si las propuestas presentadas 
cumplen con los requisitos mínimos habilitantes para la participación en el proceso de selección, de conformidad con las 
condiciones señaladas en el presente Pliego de Condiciones. El Departamento se reserva la facultad de comprobar la 
veracidad de la información y de los documentos aportados con la propuesta. 
PARTICIPACIÓN: Podrán Participar en este Proceso, todas las personas naturales o jurídicas, constituidas bajo cualquier 
modalidad jurídica, que estén en capacidad legal de ofertar los bienes aquí requeridos, que no estén incursas en causales 



 

de inhabilidad o incompatibilidad para contratar de que trata la Constitución o en la Ley, en especial, las contempladas en los 
artículos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, modificados por los artículos 1°, 2° y 3° de la Ley 1474 de 2011, el artículo 90 ibidem, 
y sus Decretos Reglamentarios, declaración que se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento con la presentación 
de la propuesta.  
 
REQUISITOS HABILITANTES: Los requisitos habilitantes se verificarán con la anotación CUMPLE o NO CUMPLE, en esta 
primera etapa, del siguiente modo: 
 
 

REQUISITOS HABILITANTES ANOTACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA CUMPLE / NO CUMPLE 

EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE 

CAPACIDAD TÉCNICA CUMPLE / NO CUMPLE 

• Capacidad Operativa  

 
 
 

CAPACIDAD JURÍDICA 
 

 
a) Carta de presentación de la propuesta suscrita de acuerdo con las siguientes reglas:  

 

• Si es persona natural por ella misma.  

• Si es persona jurídica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley y los estatutos 
sociales.  

• Si es consorcio o unión temporal, por quien haya sido designado representante en el documento de constitución.  

• Si se constituye apoderado, debe tener legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder respectivo 
con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 

b) Copia de la cédula de ciudadanía del proponente si es persona natural o del representante legal en caso de ser persona 
jurídica o proponente plural. 
 

c) Solo en el caso que el representante legal o en la persona natural sea varón y menor de 50 años, deberá acreditar 
definida su Situación Militar. En caso de consorcio o unión temporal, este requisito deberá cumplirse respecto de cada 
uno de sus integrantes. Lo anterior, siempre que se trate de hombres menores de 50 años, de conformidad con el artículo 
111 de Decreto – Ley 2150 de 1995.  

 
d) Certificado de existencia y representación legal en caso de ser persona jurídica o Certificado de registro mercantil en 

caso de ser persona natural, expedido por la Cámara de Comercio, con fecha de expedición no superior a (30) días 
calendarios anteriores a la fecha de presentación de ofertas. En caso de ser persona jurídica y el representante legal 
tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma el proponente deberá adjuntar la autorización 
expresa del órgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, junta de socios, etc.), en la que conste que el 
representante legal está plenamente facultado para presentar propuesta y para suscribir contrato hasta por el valor del 
presupuesto. El documento de autorización deberá presentarse debidamente suscrito y expedido con anterioridad a la 
presentación de la propuesta. En el evento en que el proponente sea una entidad sin ánimo de lucro, y del certificado de 
existencia y representación legal que aporte no se pueda verificar el cumplimiento de los requisitos de participación 
señalados en los pliegos de condiciones (como objeto social, duración de la persona jurídica y facultades del 
representante legal), deberá aportar junto con la propuesta, una (1) copia de los estatutos de la entidad o de las actas 
respectivas. Las personas jurídicas deberán acreditar que la duración de la sociedad no es inferior al plazo de ejecución 
del contrato a suscribirse y un (1) año más. Similar condición se exige para todas las personas jurídicas que integren 
consorcios, uniones temporales u otra forma asociativa de participación 
 

e) Registro Único Tributario de la DIAN (RUT), con fecha de generación del documento pdf no superior a treinta (30) días 
calendarios anteriores a la fecha de presentación de ofertas, donde se encuentre validada la actividad económica a 
través del código (CIIU – 7310). 
 

f) Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales vigentes a la fecha de cierre de la presentación de la 
oferta, de la persona natural proponente, o del representante legal de la persona jurídica proponente. En caso de no 
aportarse el evaluador jurídico verificará el estado en cada plataforma respectiva. 
 



 

g) Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, vigentes a la fecha de cierre de la 
presentación de la oferta, de la persona natural proponente, o del representante legal de la persona jurídica proponente. 
En caso de no aportarse el evaluador jurídico verificara el estado en la respectiva plataforma.  
 

h) La persona natural y/o el representante legal de la persona jurídica deberá anexar el certificado REDAM (Registro de 
Deudores Alimentarios Morosos, bien sea el padre o la madre, según sea el caso) con fecha de expedición NO superior 
a los noventa (90) días, lo anterior en virtud de la Ley 2097 de 2021. 
 

i) Si es persona jurídica debe adjuntar certificación firmada por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos de la ley o por determinación estatutaria, o por el representante legal cuando no se requiera revisor fiscal, 
en la que se especifique que la empresa cumplió con el pago de los aportes a seguridad social y parafiscal de sus 
empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso. Si el proponente no tiene más de seis (6) 
meses de constituido, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución.  
 
Las personas naturales proponentes, en caso de ser empleados con contratos de trabajo sometidos a la ley colombiana, 
deberán expresar en la carta de presentación de la propuesta o en cualquier otra aparte de esta, si se encuentran en 
situación de cumplimiento de este aspecto. Si se trata de personas naturales independientes sin empleados a su cargo, 
deberán acreditar con los documentos que correspondan (planillas), que se encuentran al día en el pago de sus aportes 
al sistema de seguridad social. Si es empleador, deberá aportar la certificación que está al día en el pago de los aportes 
al Sistema de Seguridad Social y parafiscales de sus empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del 
Proceso. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean 
personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma individual dicha certificación expedida por el 
Revisor Fiscal o Representante Legal respectivo, según corresponda. 
 

j) Suscribir y aportar el Compromiso Anticorrupción. Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción 
contenido en los anexos y formatos de la Invitación Publica, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos 
del Estado colombiano contra la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, 
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causa 
suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con 
posterioridad a la adjudicación de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 

k) Condiciones de aptitud legal requeridas para proponentes plurales (Consorcios o Uniones Temporales): 
 
Documento de constitución de Consorcio o Unión temporal donde se acredite la existencia del consorcio o de la unión 
temporal y específicamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa en 
el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los 
términos, actividades, condiciones y participación porcentual de los miembros del consorcio o de la unión temporal en la 
propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido.  
 
Si los integrantes son personas jurídicas, este documento deberá estar firmado por los representantes legales. 
 
Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes sean complementarios y afines, o que por lo menos el objeto social 
de uno de sus integrantes se ajuste al objeto de la presente convocatoria y que la duración de las sociedades que lo 
conforman no sea inferior al plazo del contrato y un (1) año más. 
 
Acreditar un término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal igual al tiempo de ejecución del contrato y 
cuatro (4) meses más, o hasta la producción de los efectos del contrato. 
 
Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y capacidad jurídica de las personas jurídicas consorciadas 
o asociadas en unión temporal y la capacidad de sus representantes para la constitución del consorcio o de la unión 
temporal, así como de la presentación de la propuesta, y la celebración y ejecución del contrato. 
 
Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio o unión temporal tienen un término mínimo 
de duración de un (1) año, contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega del bien o de la vigencia 
del contrato. 

 
Si se trata de unión temporal deberán indicarse además los términos y extensión (actividades y porcentajes) de la 
participación en la propuesta y en la ejecución del contrato. De lo contrario, la Entidad asumirá que se presentan bajo la 
modalidad de consorcio. 
 



 

Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos y/o extensión de la 
participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento previo de la Entidad. 
 
La designación de un representante, que deberá estar facultado para actuar en nombre y representación del consorcio o 
unión temporal. El representante legal deberá contar con facultades amplias y suficientes para obligar y responsabilizar a 
todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal. El representante no podrá ser remplazado sin la autorización 
expresa y escrita de cada uno de los integrantes que lo/la conforman. La aceptación del representante deberá constar con 
su firma en el documento de constitución del consorcio o de la unión temporal. 
 
En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unión o consorcio, el representante 
tendrá la obligación de informarlo por escrito a la Entidad dentro de los cinco días hábiles siguientes a la ocurrencia de los 
hechos que dieron lugar a ella. 
 
Se deberá anexar fotocopia del documento de identidad de la persona que para todos los efectos legales representará al 
consorcio o a la unión temporal. 
 
No podrá haber cesión entre quienes integran el consorcio o unión temporal, salvo que la Entidad lo autorice en los casos 
que legalmente esté permitido. 
 
Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal, respecto de las personas jurídicas o naturales que se asocien para la presentación de la 
propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales respectivos de esta invitación. 

 
En la carta de presentación de la oferta el proponente declara que conoce, entiende y acepta los requerimientos técnicos 
mínimos exigidos por la Entidad para el presente proceso de selección y se compromete a cumplir en la ejecución del 
contrato. 

•  
Nota 1: La propuesta que incumpla con alguno o algunos de estos documentos y que no se consideren esenciales para la 
evaluación, podrán ser solicitados por la Entidad en condiciones de igualdad para todos los proponentes en el plazo que 
se indique, so pena del rechazo definitivo de sus propuestas al no responder el requerimiento. 
 
 

A) CONDICIONES DE APTITUD LEGAL REQUERIDAS PARA PROPONENTES PERSONAS JURÍDICAS 
EXTRANJERAS. 

Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas jurídicas de origen extranjero, aquellas que no hayan 
sido constituidas de acuerdo con la legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales. 
Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación colombiana. Para su 
participación deberán cumplir con los requisitos establecidos en las leyes y normas aplicables. 
 
 

B) CONDICIONES DE APTITUD LEGAL REQUERIDAS PARA PROPUESTA POR INTERMEDIO DE UN 
REPRESENTANTE  

Si el proponente participa en el proceso por intermedio de un representante, debe acompañar a la propuesta el poder 
correspondiente, con constancia de presentación personal del poderdante que lo acredita como tal y la aceptación por parte 
del representante, de conformidad con la ley. 
 

 
l) Verificación de documentos para la acreditación de condición de Mipyme 

 
Para acreditar la condición de Mipyme el oferente deberá cumplir con los requisitos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.3. 
del decreto 1860 de 2021, según corresponda: 
 

• Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 

registro mercantil. 

• Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si 

están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 



 

Para la acreditación la entidad observará los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con 

la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 

En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y tener fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días 

calendario anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. 

 
 

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
 

Experiencia General: 
 
Los proponentes deberán acreditar su experiencia general mediante la fecha de inscripción en el certificado de existencia y 
representación legal de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, o la matrícula mercantil, con una existencia de constitución 
igual o mayor a cinco (5) años. 
 
Experiencia Específica Del Proponente. 
 
El oferente deberá acreditar experiencia anexando dos (2) contratos y/o convenios ejecutados con entidades públicas o 
privadas, dentro de los 5 años anterior al cierre del presente proceso, cuyo objeto contemple la ejecución de por lo menos 2 
de las siguientes actividades:                    
                                     
a) Prestación de servicios de comunicaciones 
b) Publicidad 
c) Estrategias de comunicación 
d) Plan de medios 
 
La experiencia acreditada deberá ser igual o superior a 2 veces el valor del presupuesto oficial, expresado en SMMLV vigente 
a la fecha de terminación. 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, modificatorio del Decreto 1082 de 2015, 
el cual en el artículo 2.2.1.2.4.2.18. indica los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas, 
expresando que, entre otros, se podrá fijar un criterio con fundamento en “(…) 2. Número de contratos para la acreditación 
de la experiencia”, la Entidad determina que los oferentes que acrediten y cumplan con la definición legal de Mipymes, en el 
sistema de compras públicas, podrán acreditar la experiencia especifica anexando hasta máximo tres (3) certificaciones de 
contratos o copias de contratos con su correspondiente acta final y/o acta de liquidación, en los que se acredite experiencia 
en las condiciones antes solicitadas. La sumatoria del valor total de las experiencias aportadas y validas, convertido a SMMLV 
de la fecha de finalización de la misma, deberá ser igual o superior a 2 veces el valor del presupuesto oficial, expresado en 
SMMLV vigente a la fecha de terminación. 

 
Para el caso de consorcios y uniones temporales, la verificación de la experiencia acreditada será la sumatoria de las 
experiencias de los integrantes. 
 
En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia acreditada mínima solicitada, la propuesta será 
declarada inhábil técnicamente y en consecuencia rechazada. 
 
Consideraciones Adicionales A Las Experiencias: 
 
En caso de optarse por acreditar la experiencia por medio de certificaciones de contrato o actividades, éstas deberán contener 
como mínimo los siguientes requisitos: 
 

• Nombre de la empresa Contratante, de quien debe provenir el documento. 

• Nombre del Contratista. 

• Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo conforman, 
adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus miembros, para efectos del 
correspondiente cálculo. 

• Número del contrato. 



 

• Objeto del contrato. 

• Valor del contrato expresado en pesos colombianos. 

• Fecha de suscripción, inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes, año). 

• Fecha de expedición de la certificación (día, mes, año)  

• Nombre y firma de quien expide la certificación. 

• Especificar si se cumplió o no el contrato. 
 
Cada experiencia de contrato se analizará por separado; en caso de presentar certificaciones que incluyan contratos 
adicionales al principal, el tiempo adicional se sumará al del contrato u orden principal, quedando esta como una sola 
certificación. 
 
En caso de aportar experiencias que contengan o contemplen la ejecución de actividades no relacionadas con el objeto a 
contratar, solo se validará para cálculo de valor de la experiencia y cantidades, el o los componentes y/o actividades que 
guarden relación directa con el objeto a contratar. 
 
En caso de que la experiencia aportada haya sido obtenida como parte o integrante de un proponente plural, esta se validará 
afectándola con el porcentaje de participación del integrante en dicho consorcio o unión temporal. 
 
En caso de aportarse más experiencias de las requeridas, se tendrán en cuenta aquellas o aquella de mayor valor. 
 

Así mismo, para los contratos celebrados y ejecutados con entidades de carácter privado, adicionalmente se 
deberá aportar obligatoriamente cada uno de los siguientes documentos: 
 

• Facturas de venta expedida con ocasión a la ejecución del contrato, que cumpla con los requisitos establecidos en 

el artículo 774 del Código de Comercio Colombiano y en el artículo 617 del Estatuto Tributario Nacional.  

• Copia de las garantías constituidas para amparar el contrato (en caso de que aplique). 

• Acta de Recibo final o Acta de Liquidación del Contrato, lo que corresponda. 

 
 
CAPACIDAD TECNICA 
 
CARTA DE ACEPTACIÓN DE LOS REQUERIMIENTOS TÉCNICOS MÍNIMOS.  

 
Allegar la carta de aceptación de los requerimientos técnicos mínimos, conforme lo contenido en los formatos anexos a estos 
pliegos de condiciones.  
 
Las condiciones técnicas mínimas exigidas que habilitan a los posibles oferentes, se encuentran señaladas en el anexo 
técnico; por lo tanto, el proponente deberá adjuntar con su propuesta un documento comprometiéndose a cumplir con las 
especificaciones técnicas de los bienes, debidamente suscrito por el proponente o apoderado debidamente facultado. 

 
Debe ser firmado por el proponente cuando es persona natural o, si es persona jurídica o si la oferta se presenta bajo la 
modalidad de consorcio o unión temporal, por el representante legal indicando su nombre y documento de identidad. 

 
 
   FICHA TÉCNICA. 
 

El proponente deberá diligenciar su propuesta técnica indicando las especificaciones técnicas y demás requerimientos 
señalados en la Ficha Técnica. 
 
El oferente deberá presentar firmada la ficha técnica de los productos ofertados en su totalidad, garantizando las 
condiciones mínimas de cada artículo, la garantía y calidad. 

 
 
 
 
 
 
 



 

RECURSO HUMANO QUE PRESTARÁ EL SERVICIO 
 
Para la ejecución del servicio el CONTRATISTA deberá poner a disposición todo el personal necesario, y todo aquel que 
se necesite durante la ejecución. En la propuesta deberá incluir lo siguiente:  
 

 
 

 

Cargo Perfil Profesional Experiencia Especifica 

DISEÑADOR 
GRAFICO 

        (1) 

PROFESIONAL EN DISEÑO 
GRAFICO 

 
Deberá acreditar un mínimo de 
cinco (5) años de experiencia 
profesional, contados a partir de la 
expedición del acta de grado y/o 
diploma emitido por una 
universidad reconocida por el 
Ministerio de Educación Nacional. 

Certificar mínimo un (1) 
contrato donde se haya 
desempeñado como 
diseñador grafico 

 
NOTA: Lo correspondiente al Recurso Humano mínimo requerido debe anexar Hoja de vida para el personal ofertado, 
soportes como fotocopia de la cedula de ciudadanía, diploma de estudio, tarjeta profesional si aplica, certificados de 
experiencia y carta de intención y/o disponibilidad. 
 
En la verificación de los requisitos habilitantes, el Departamento dará prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el 
artículo 83 de la Constitución Política Nacional, no obstante, se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, 
exactitud y coherencia de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o 
entidades contratantes. En caso de que se aporte información no veraz o altere de cualquier forma algún documento original 
presentado, se tendrá como RECHAZADA. 

 
 

EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS Y CRITERIOS DE SELECCIÓN. 
 

La Evaluación de las ofertas y aceptación de oferta se realizará acorde a lo establecido en el numeral 5, 6, 7 y 8 del Artículo 
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015. 
 
FACTORES DE DESEMPATE 
 
En caso de empate entre oferentes, para seleccionar al oferente favorecido, la Entidad dará aplicación de forma sucesiva y 
excluyente a los factores de desempate establecidos en el Articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015. 

6. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
(Numeral 6º Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015). 

La Entidad, para los efectos del presente proceso de selección y ejecución de su contrato, se efectúan las siguientes 
definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el 
desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean 
identificables y cuantificables en condiciones normales. Así mismo, cualquier posibilidad de afectación con la ejecución del 
contrato que limite, retrase o suspenda su ejecución, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relación a 
funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud física y mental, de acuerdo con la 
tipificación de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para 
que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
De igual forma, entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones de las 
partes, derivados de la contratación y la forma de proceder ante su alteración.  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo parcial o 
totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar 
es factible su ocurrencia, conforme la matriz de riesgos anexa a este estudio (Ver Anexo 01 el cual se Adjunta al presente 
documento). 
 
De acuerdo con la distribución establecida en el Anexo 01, que, al no ser observadas, no procederán reclamaciones del 



 

Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la Entidad, no hará 
ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de 
alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 

 
De igual forma, la Entidad entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones 
de las partes, derivados de la contratación y la forma de proceder ante su alteración.  
 
Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificación, Estimación y Asignación de los Riesgos Previsibles que puedan afectar 
el equilibrio económico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y clasificación de riesgos de acuerdo al 
Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo 
Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, que establece una serie de lineamientos básicos para el 
entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.  
 
De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades públicas deberán incluir en los 
procesos de selección, la tipificación, estimación, y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación; y, 
generar un espacio de discusión del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisión con los particulares 
interesados en el proceso respectivo. 
 
La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligación de las Entidades Estatales de cumplir con los principios de 
planeación contractual y de selección objetiva, en el desarrollo de las actividades administrativas, jurídicas y financieras de 
la entidad, que constituyen la gestión contractual, consagrando así, deberes específicos para las Entidades. Dentro de dichos 
deberes específicos, se encuentran, por ejemplo, la elaboración de los “Estudios y documentos previos” en los cuales, de 
manera previa a la apertura del proceso de selección, se indica entre otros fundamentos, el soporte que permite la tipificación, 
estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan alterar el equilibrio económico del contrato; por ello la 
necesidad de aclarar tales conceptos: 
 
TIPIFICACIÓN: Es el Proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del contrato. 
En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificación de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la 
ejecución del contrato. Para la tipificación del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia de este e 
identificar las circunstancias en las que sobrevendrá.         
 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados, 
y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoración. Es una técnica que permite dar una aproximación de la 
magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto. 
 
ASIGNACIÓN: La asignación es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes 
para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, corresponderá a la Entidad Estatal proponer la 
asignación de los riesgos, esto es, señalar cuál de los sujetos contractuales tendrá que soportar total o parcialmente el riesgo 
en caso de presentarse para luego discutir su distribución definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio 
de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicación del proyecto 
de pliego de condiciones. Esta asignación, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuación contractual, permite dar un 
tratamiento específico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio económico. 
 
TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) No. 3714 del 1ro de 
Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, se recuerda que en 
atención al objeto contractual, a su forma de ejecución o a otras particularidades, es posible que en algunos Contratos 
Estatales no existan Riegos Previsibles bajo la órbita del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual deberá 
incorporarse en los estudios y documentos previos el análisis que permitió dicha conclusión.  
 
A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificación, la cual no exime a la Entidad 
Estatal del estudio que debe realizar para la estructuración de cada proceso contractual y el análisis de sus particularidades 
para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de selección: 
 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los 
precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos 
que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones 
por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los 
contratos de adquisición de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por 
desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de 



 

previsión del mismo.  
 
2. Riesgos Sociales o Políticos: Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales que sean 
probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales 
que tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan 
entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. 
Para la determinación de su previsibilidad, la Entidad podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación 
de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL, etc.).  
 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos encontramos: la 
posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la 
extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias 
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como 
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y 
tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del 
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución del contrato.  
 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de financiación o riesgo de 
liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, 
ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a 
los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, 
refinanciaciones entre otros.  
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio 
contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, 
pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de 
calidad, entre otros.  
 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del hombre, que, 
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la determinación 
de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la recopilación de 
datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de 
tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por 
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.  
 
7. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, 
advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del 
contrato, así como la obsolescencia tecnológica.  
 
La distribución y asignación de Riesgos referentes al Proceso se presentan en documento adjunto de este documento.  
 
De acuerdo con la distribución de los riesgos que se realice, no procederán reclamaciones del Contratista, basadas en la 
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El Departamento no hará ningún reconocimiento, 
ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, 
salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas de este, el Contratista asume los efectos derivados de 
todos y cada uno de los riesgos asociados al contrato e identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual 
que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 

7. GARANTÍAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR 
(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario 1082 del 2015, para garantizar 
el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, la Entidad considera pertinente 
determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantía por ello El Contratista deberá constituir a favor del 
Departamento, una Garantía Única expedida a través de cualquiera de los mecanismos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. 
del Decreto 1082 del 2015, que comprenda o cobije los siguientes eventos o riesgos:  

 

• CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, por una cuantía igual al Diez Por Ciento (10%) del valor del contrato y con una 
vigencia igual al plazo de ejecución y Cuatro (4) Meses más. 



 

• CALIDAD DEL SERVICIO, por una cuantía igual al Diez Por Ciento (10%) del valor del contrato y con una vigencia 

igual al plazo de ejecución del contrato y Cuatro (4) Meses más. 

• CALIDAD DE LOS BIENES, por una cuantía igual al Diez Por Ciento (10%) del valor del contrato y con una vigencia 

igual al plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 

• PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Por el 5 % del 
valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más. 

 
El contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad, las cuales serán aprobadas por la misma. El contratista 
se obliga a ajustar las garantías a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en el evento 
en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. 
 
Si El Contratista se negare a constituir las garantías o sus prórrogas, La Entidad dará por terminado el contrato en el estado 
en que se encuentre, sin que por este hecho la misma deba reconocer o pagar indemnización alguna, quedando a salvo las 
acciones judiciales que deba emprender la Entidad, para obtener el resarcimiento de los perjuicios que ésta renuncia le 
acarree. 
 
La aseguradora responderá al Departamento por el pago de todas las sumas que sean exigibles al Contratista, por razón del 
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato. 
 
La garantía deberá ser expedida en la misma moneda del contrato. 
 
El hecho de la constitución de estos amparos no exonera a El Contratista de las responsabilidades legales en relación con 
los riesgos asegurados. 
 
El Contratista deberá mantener vigente las garantías a que se refiere esta cláusula y será de su cargo el pago de todas las 
primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se 
disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. 

 

8. LIMITACIÓN A LAS MIPYMES 

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3., y 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1860 de 2021, El 
Departamento de La Guajira, podrá limitar a Mipyme Territoriales colombianas con mínimo un (1) año de existencia el presente 
proceso de selección, toda vez que el valor del Proceso de contratación no es mayor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000,00), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
Para el efecto se deberán recibir como mínimo dos (2) manifestaciones de interés en participar. Las manifestaciones deberán 
ser presentadas en el SECOP II mediante mensaje. 
 
La MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el Representante Legal y el Contador o Revisor Fiscal, si 
están obligados a tenerlo, adjuntando copia del Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por la 
Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del Registro Mercantil, del Certificado de Existencia 
y Representación Legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con 
una fecha de máximo de sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
En todo caso, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.3. cuando confluyan varias solicitudes de limitación a Mipyme (nacional, 
departamental y municipal), se priorizará la Mipyme Departamental. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0


 

Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente, los umbrales vigentes desde el primero (1º) de enero de 2024 hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025, son 
los siguientes: 
 

UMBRAL DE MIPYMES  
2024 

Umbral 
PYMES US$ 

125.000 

Umbral 
PYMES COL$ 

532.338.092 
 

 

ACUERDOS COMERCIALES: 

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación M-MACPC-12, las 
Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de 
Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. 
Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no 
deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía. 

 

                                                                            
 

DIEGO LUIS VEGA CALDERÓN 
Secretario de Hacienda Departamental 

 


