
 

 

 
ESTUDIO DEL SECTOR DEL PROCESO DE MININA CUANTIA ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DEL 

2015 
 

AREA:  SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA DEPARTAMENTAL 

JEFE DIRECTO DEL AREA:  DIEGO LUIS VEGA CALDERÓN 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: MINIMA CUANTIA   

TIPO DE CONTRATO:  PRESTACIÓN DE SERVICIOS  

OBJETO 

PRESTACIÓN DE SERIVCIOS DE COMUNICACIONES, 
ENTREGA DE PUBLICIDAD Y MANEJO DE PLAN DE MEDIOS 
PARA LAS ACTIVIDADES, ESTRATEGIAS, ALCANCES E 
IMPLEMENTACIÓN DEL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No. PM 008 DE 2024, CELEBRADO 
ENTRE LA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS 
Y EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 

PRESUPUESTO OFICIAL: TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) M/L 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE  
LE SOPORTAN: 

Artículo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 
1082 del 2015, en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de 
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante 
la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, 
y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.  

OBJETIVO  
Adelantar acciones previas al proceso de invitación a presentar 
ofertas, que permitan conocer y analizar las condiciones, 
características y tendencias del mercado actual.  

APLICACIÓN  Todos los contratos con oferentes nacionales o extranjeros.  

ALCANCE  

Incluye análisis del sector (aspectos generales, análisis de la 
demanda y análisis de la oferta) Aplica para las áreas que 
requieran la adquisición de un bien o servicio mediante contrato 
de una modalidad de selección descrita en la legislación  

RESULTADOS ESPERADOS CON 

EL PRESENTE ESTUDIO 

Con la realización de un adecuado y riguroso análisis y/o estudio 
del sector se espera:  
 

• Considerar la viabilidad de la contratación, de acuerdo con 

una caracterización y definición de las necesidades reales 

del proyecto, tanto económicas, como técnicas, a fin de 

cumplir con los objetivos formulados.  

• Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la 

contratación desde el punto de vista económico, técnico y/o 

jurídico.  

• Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, 

diferentes a las utilizadas de manera común, así como la 

posibilidad de encontrar valores agregados en la adquisición 

del bien y/o servicio.  

• Permitir la actualización técnica de las características del 

objeto a contratar, garantizando que el municipio adquiera 

obras, bienes y/o servicios con tecnología acorde con el 

ritmo del mercado y las necesidades percibidas, generando 



 

 

mayor competitividad y optimización en el uso de los 

recursos.  

• Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones 

relacionadas con la provisión de dichos bienes y/o servicios. 

 
El Departamento de La Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, 
en donde se señala el deber de análisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, 
el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. 
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso, por lo que se permite realizar el 
estudio del sector para la selección de contratista y la suscripción del contrato, de acuerdo a la Guía para la Elaboración de 
Estudio de Sector publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente. 
 

• Aspectos Generales 

• Estudio de la Demanda 

• Estudio de la Oferta 

 

Por lo que se presenta continuación un análisis del sector y de los posibles oferentes para el desarrollo del objeto contractual 
de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector 
comercial que ofrece esta clase de servicios. 
 

1. ASPECTOS GENERALES. 

 
1.1 ANÁLISIS SOCIAL. 
 
El análisis social permite identificar la necesidad, es decir, la problemática a satisfacer por parte de la entidad como 
respuesta a las demandas sociales de la comunidad. Así mismo, se sustenta en indicadores relacionados a la problemática 
y el compromiso mediante el planteamiento de alternativa de solución por parte de la entidad.  
 

1.1.1 Contexto social. 
 

El artículo 2° de la Constitución Política establece los fines esenciales del Estado entre los cuales fija, "Servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo".  
 
Del mismo modo, el artículo 209 de la Carta Política, determina que la función administrativa está al servicio de los 
intereses generales, y la misma se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y desconcentración de 
funciones. 
 
EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, es una persona jurídica de derecho público, con autonomía para la 
administración de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de su 
territorio, acorde con lo establecido en el artículo 298 de la Constitución Nacional, a lo que se suma que cuenta con la 
experiencia previa en convenios de esta naturaleza.  
 
En este sentido, la intervención de la Federación Nacional de Departamentos (FND) a través del estudio realizado sobre 
la "Incidencia de cigarrillos ilegales en Colombia 2023", subraya la urgencia de tomar medidas para frenar la tendencia 
en alza del consumo de cigarrillos ilegal de un 35% para 2023, la cifra más alta registrada desde 2015, lo que significa 
el aumento del 1% respecto del año 2022, superando las cifras que se venían reportando desde el 2016 con un 13%, 
2017 con un 18%, 2018 con un 25%, 2019 con un 30%, 2020 con un 34% y 2021 con un 33%.  
 



 

 

El mayor porcentaje de cigarrillos ilegales entraron al país procedentes de Uruguay (11,4%), Corea del Sur (6,9%), 
Emiratos Árabes/ Dubái (4%) y China (3,9%). 
 
El contrabando de cigarrillos es un delito que afecta directamente a la ciudadanía, pues el impuesto al consumo que 
pagan los cigarrillos que se venden legalmente en el país se destina a financiar el deporte y la salud en las regiones. 
Esto significa que a medida que aumenta el consumo ilegal de cigarrillos, se reducen los ingresos para garantizar el 
bienestar y la salud en los territorios.  
 
Desde 2011, la Federación Nacional de Departamentos (FND) desarrolla el estudio “Incidencia de cigarrillos ilegales en 
Colombia”, con el fin de determinar el porcentaje de consumo de cigarrillos ilegales en el territorio nacional; evaluar 
cuáles son las regiones y los estratos con más alta incidencia; analizar el perfil del consumidor de este tipo de productos 
y cuantificar el estimado de la perdida fiscal en las finanzas departamentales a causa de este delito.  
 
Para el caso en concreto, el consumo de cigarrillos ilegales en EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA se encuentra en 
un 91% para la vigencia 2023, bajando tres (3) puntos porcentuales respecto al año 2022. Por lo anterior, la FND debe 
continuar con el trabajo que lidera, junto con los departamentos y los aliados estratégicos del Programa Anticontrabando, 
con el fin de llevar a cabo las acciones de sensibilización, control y fiscalización que permitan mejorar los controles a la 
evasión del pago al impuesto al consumo en el territorio nacional, y evitar la pérdida del recaudo en las entidades 
territoriales.  
 
La FND diseñó un Programa para la Lucha Anticontrabando, que beneficia a los treinta y dos (32) departamentos y al 
Distrito Capital. Así, en el marco de este Programa, se suscriben convenios interadministrativos en virtud de los cuales 
la FND hace transferencia de recursos a las entidades territoriales en el marco del A&IC y éstos aportan recursos como 
contrapartida, con la finalidad de que conjuntamente aúnen esfuerzos para la planificación, diseños y puesta en marcha 
de planes contra la introducción ilegal de estas mercancías sujetas al impuesto al consumo, llevando a cabo planes 
operativos y mecanismos preventivos para la no comercialización de estos productos, fortaleciendo de este modo las 
funciones y competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constitución Política y demás normatividad 
vigente. 
 
El programa tiene como objetivo principal cambiar la percepción social del contrabando, y sumar todos los esfuerzos 
posibles para establecer una cultura de legalidad y cuidado de los ingresos departamentales en cada territorio. 
 

1.2 ANÁLISIS ECONÓMICO. 
 
Mediante el análisis económico se pretende contextualizar desde lo general a lo particular de la economía con el objeto del 
presente proceso, es así, como se identifica el o los sectores con relación directa al objeto contractual, se señala el producto 
de la actividad económica y el contexto en materia de indicadores económico y la participación del sector relacionado en la 
economía nacional. 
 

1.2.1 Sector De La Economía Donde Se Enmarca El Proceso Contractual 
 
Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores económicos. Cada uno de ellos 
hace parte de una actividad económica cuyos elementos o productos tienen características en común y se diferencian de 
otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción, es decir de acuerdo al servicio que 
realicen o al producto que comercialicen. 
 
La división economía clásica se estructura así: 
 
-Sector primario. 
-Sector secundario. 
-Sector terciario.  
 
De esta forma se determinan los siguientes sectores: 
 
Sector primario o agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, 
sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la 



 

 

caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran 
parte del sector industrial. 
 
Sector secundario o industrial. Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 
transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la 
fabricación de nuevos productos. Se divide en dos subsectores industrial extractivo e industrial de transformación: 
 
- Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
- Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos y 

fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 
Sector terciario o de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 
necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los 
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, 
el Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como 
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin 
embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la 
economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Lo 
anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son: 
 
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte público, 

transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros 

comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se 
relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias y 
financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la construcción, 
al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y energética 
de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las empresas 
solidarias de salud, entre otras. 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los 
medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 



 

 

 

 
 

1.2.2 *Productos Incluidos Dentro del Sector. 
 
Conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 donde se establece el deber de las Entidad 
Estatales, que durante la etapa de planeación se analice el sector económico relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, se deja constancia del 
análisis realizado por la entidad. 
 
Este proceso contractual, hace parte del sector terciario de la economía.   

 

SECTORES ECONÓMICOS DEFINICIÓN ACTIVIDADES 

Sector terciario Incluye todas aquellas actividades que 
no producen una mercancía en sí, 
pero que son necesarias para el 
funcionamiento de la economía 

Educación, comercio al por mayor, 
banca, finanzas, turismo, transporte, 
etc. 

 
 
Clasificación actividad económica – CIIU  
 
 

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector económico para satisfacer la 
necesidad de contratación se ha determinado que el sector según la “Clasificación industrial Internacional Uniforme de 
todas las Actividades Económicas” al cual hace referencia el presente estudio son LA SECCIÓN J: INFORMACIÓN Y 
COMUNICACIONES, donde se encuentra relacionada la clase 7310 del CIIU PUBLICIDAD 
 

Esta división incluye actividades 

 
• El suministro de una completa gama de servicios de publicidad (mediante recursos propios o por subcontratación), 
incluyendo servicios de asesoría, servicios creativos, producción de material publicitario y utilización de los medios 
de difusión. 
 
• La creación y la realización de campañas de publicidad que incluyen: - Creación y colocación de anuncios en 
periódicos, revistas, programas de radio, televisión, Internet y otros medios de difusión. - Creación y colocación de 
anuncios de publicidad exterior; por ejemplo, mediante carteles, carteleras, tableros, boletines, decoración de vitrinas, 
diseño de salas de exhibición con fines publicitarios, colocación de anuncios en automóviles y autobuses, entre otros. 



 

 

- Representación de medios de difusión, a saber, venta de tiempo y espacio en diversos medios de difusión 
interesados en la obtención de anuncios. - Publicidad aérea. - Distribución y entrega de material publicitario o 
muestras. - Alquiler de espacios publicitarios en vallas publicitarias, etcétera. - Creación de stands y otras estructuras 
y sitios de exhibición con fines publicitarios. 
 
• El manejo de campañas de mercadeo y otros servicios publicitarios, dirigidos a atraer y retener clientes: - Promoción 
de productos. - Comercialización en puntos de venta. - Publicidad directa vía correo. - Consultoría en 
comercialización 
 

1.2.3 *Importancia del Sector 
 
La publicidad tiene un papel fundamental en la sociedad de consumo, no sólo por su poder de persuasión a la compra, 
también porque contribuye a transmitir valores que sustentan el consumismo, como el individualismo o el 
materialismo. Por ello, dentro del cuestionamiento de este modelo, es importante la crítica al papel de la publicidad y 
sus estrategias 
 
a publicidad tiene por objeto captar la atención de los consumidores y orientarla hacia los productos o servicios de la 
compañía en cuestión. Constituye, asimismo, una de las estrategias de la mercadotecnia, que, de una forma más 
amplia, busca crear una imagen de empresa y extender el mercado y sus potenciales clientes. 
 
La mercadotecnia, y dentro de ésta la publicidad, tienen un papel fundamental incentivando el consumo. De hecho, 
dice Serge Latouche, uno de los ideólogos del Decrecimiento, que los principales fundamentos de la sociedad 
consumista son la publicidad, la obsolescencia de los productos y el crédito fácil. 
 
Y es que la mercadotecnia, en muchos casos, trata de alejar los mecanismos de compra de un proceso lógico y 
racional. Para ello, entre otras cosas, se apoya en la llamada «economía conductual», cuya teoría le valió el Premio 
Nobel de Economía al psicólogo Daniel Kahneman. Ésta trata de comprender cómo es la toma de decisiones del ser 
humano, partiendo de la base de que éstas no siempre se toman de una manera óptima o racional, actuando a 
menudo de forma rápida e instintiva mediante atajos mentales que nos ahorran esfuerzo. Según Kahneman, esta es 
la parte de nuestro Sistema 1, que ha evolucionado para ser ultrarrápido y es el sistema al que apela a menudo la 
publicidad para incentivar el consumo. El Sistema 2, por el contrario, es nuestro «yo» racional, que está en lucha con 
el Sistema 1, aunque para ello requiere energía y fuerza de voluntad. A este campo del conocimiento también ha 
contribuido el Nobel Richard Thaler, colaborador de Kahneman, reconocido por sus investigaciones sobre cómo los 
aspectos emocionales y no racionales influyen en la toma de decisiones económicas, como las decisiones de compra, 
y financieras. 
 
En todo caso, la mercadotecnia y la publicidad no sólo te piden que compres un producto u otro, también contribuyen 
a que interioricemos conductas y valores que sustentan la sociedad de consumo, como el materialismo, la 
homogeneización o el individualismo. Por todo ello resulta importante mirar hacia ellas de una forma crítica. Lo 
hacemos exponiendo algunas claves sobre su funcionamiento que sirven para entender un poco más la sociedad de 
consumo. 
 

ESPECIFICACIONES DE CALIDAD DEL PRODUCTO. Todos los materiales y suministros deben ser de alta calidad, libres 

de defectos e imperfecciones. 

 

Dinámica de Importaciones y Exportaciones 

 

La implementación de tratados de libre comercio, así como el fenómeno de la globalización de los mercados, hacen que la 

amplitud de la oferta de avances tecnológicos, nuevos materiales y procesos más eficientes para el sector de la 

construcción, aumenten las opciones para los integrantes del sector en todos los niveles (empresas, insumos, equipos, 

mano de obra). 

 
 



 

 

  INDICADORES ECONÓMICOS  

Estadísticas del Sector 

En la encuesta mensual de servicios (EMS), presentada por el DANE, en comparación con junio de 2023 se observa que, 
en junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva. El subsector de 
“actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicio a edificios” presentó    una variación positiva de 3,9% es 
sus ingresos nominales. Este crecimiento se explica por el aumento en los ingresos por servicios de 3,9% y el aumento 
en los otros ingresos de 0,1%. 

 
Variación anual de los ingresos nominales, según subsector de servicios Total nacional.  Julio 2024p / julio 2023 
 
En el año móvil hasta junio de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos, ocho presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en 
los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido hasta junio de 2023. 
 
Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios julio 2024p / julio 2023 
 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos


 

 

 

 
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 
 

En julio de 2024, los servicios de publicidad registraron una variación negativa de 3,1% en los 
ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una disminución de 0,4% y los salarios 
registraron un crecimiento de 15,8%, en comparación con julio de 2023 
 
 

 



 

 

 
 
Comercio exterior 

➢ Exportaciones 

en julio de 2024 las ventas externas del país fueron US$4.618,3 millones FOB y presentaron un crecimiento de 10,8% en 
relación con Julio de 2023; este resultado se debió principalmente al crecimiento de 6,3% en las ventas externas del grupo 
de Combustibles y productos de las industrias extractivas. 

 

 
 
En el periodo enero - julio 2024, las exportaciones colombianas fueron US$28.635,8 millones FOB y registraron una 
disminución de 0,8%, frente al mismo periodo de 2023. 
 
En el periodo enero - julio 2024, las exportaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas 
fueron de US$14.054,4 millones FOB y disminuyeron 6,6% frente al mismo periodo de 2023. Este comportamiento obedeció 
principalmente a la caída de las ventas externas de Hulla, coque y briquetas (-23,3%) que contribuyó con 8,9 puntos 
porcentuales negativos a la variación del grupo. 
 
En el periodo enero - julio 2024, las exportaciones del grupo de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron 
US$6.536,6 millones FOB y presentaron un crecimiento de 8,9% frente al mismo periodo de 2023, como resultado 
principalmente del aumento de ventas de Bananas (incluso plátanos) frescas o secas (59,1%) y Flores y follaje cortados 
(10,3%) que contribuyeron en conjunto con 7,0 puntos porcentuales a la variación del grupo. 
 
En el periodo enero - julio 2024, las ventas externas del grupo de Manufacturas fueron US$5.942,1 millones FOB y 
registraron un crecimiento de 1,3% frente a enero - julio 2023, este comportamiento obedeció principalmente al aumento 
de las exportaciones de Maquinaria y equipo de transporte (14,8%) y Productos químicos y productos conexos (7,1%) que 
contribuyeron en conjunto con 5,2 puntos porcentuales a la variación del grupo. 
En el periodo enero - julio 2024 frente al periodo enero - julio 2023, el aumento de las exportaciones del grupo Otros sectores 
(7,7%) se explicó fundamentalmente por el crecimiento en las ventas de Oro no monetario que contribuyó con 7,8 puntos 
porcentuales a la variación del grupo 
 

 

 
 



 

 

 

 

En julio de 2024 en comparación con julio de 2023, el aumento en las ventas a China y Emiratos Árabes Unidos aportó en 
conjunto 5,2 puntos porcentuales a la variación total de las exportaciones (10,8%). En contraste, las ventas externas a 
España contribuyeron con 1,8 puntos porcentuales negativos a la variación total. 

 
➢ Importaciones 

En julio de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con 78,9% del valor CIF total de las importaciones, 
seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 11,5%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 
9,4% y Otros sectores con 0,2%.. 

 
 

 

 
 



 

 

 
 

 
 

En julio de 2024, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.403,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 
18,0% frente a julio de 2023, como resultado de las mayores compras de Maquinaria y equipo de transporte (17,8%) y 
Productos químicos y productos conexos (19,3%) que aportaron en conjunto 13,5 puntos porcentuales a la variación del 
grupo. 

 

En julio de 2024, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron de US$524,5 
millones CIF y presentaron un aumento de 4,9%, en comparación con julio de 2023; como resultado de las mayores 
compras de Metales no ferrosos (23,5%) que aporto 2,8 puntos porcentuales a la variación del grupo.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

INDICADORES ECONÓMICOS 

Las variables macroeconómicas que pueden llegar a afectar directa o indirectamente los costos para el servicio de: 
“Fumigación ambiental, desinsectación, desratización, control y exclusión de especies voladoras y manejo integrado de 
plagas de los archivos centrales a nivel nacional y zonas del Aeropuerto El Dorado donde presta servicios el ICA” y que se 
tienen en cuenta son: 

 

 
Fuente: ANIF. Junio 2024 

✓ Salario Mínimo 

El salario mínimo para el año 2024 frente a la vigencia anterior creció un 12 %, es decir, se ubicó en 1.300.000 pesos, 
y el transporte aumentó un 15 %, ubicándose en 162.000 pesos, siendo las alzas más importantes en las vigencias 2023 y 
2024. 

Variación de salario mínimo mensual 
 

Año Aumento % Valor en pesos 
2014 4,5 $ 616.000 
2015 4,6 $ 644.350 
2016 7 $ 689.454 
2017 7 $ 737.717 
2018 5.9 $ 781.242 
2019 6 $ 828.116 
2020 6 $ 877.803 
2021 3,5 $ 908.526 
2022 10,07 $ 1.000.000 
2023 16 $ 1.160.000 
2024 12 $ 1.300.000 

 

✓ Producto Interno Bruto (PIB) 

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo 
de 2023pr 

 
(PIB) Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen1 2019-I / 2024pr – I 

 



 

 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un 
crecimiento de 1,5%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

Valor agregado por actividad económica. Tasas de crecimiento en volumen1. Primer trimestre 2024pr 

 

 
 

✓ Tasa de Interés 

 
Las tasas de interés reaccionan al comportamiento de diversos factores como: i) El riesgo de crédito de las operaciones a 
financiar, ii) La liquidez del mercado y iii) La estrategia comercial definida por cada entidad vigilada. 
 



 

 

Al corte del 13 de junio de 2024 y vigente desde el martes 11 de junio de 2024, se encuentra en 10,09%   Respecto al DTF, 
en los últimos tres meses se evidencia una tendencia a la baja, presentando un decrecimiento de 0,79% puntos 
porcentuales, al pasar de 10,88% al 10,09% entre el 11 de marzo de 2024 y el 11 de junio de 2024. Esto se debe a 
que el Banco de la República sigue implementando medidas para disminuir la inflación. 
 

Comportamiento DTF (11/03/2024 a 11/06/2024) 
 

 
 

✓ IPC - Índice de Precios al Consumidor 

 
En julio de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,20%, la variación año corrido fue 4,32% y la anual 6,86%. 

IPC Variaciones Total Nacional. Julio 2023 – 2024 

 
 

En el mes de julio de 2024, el IPC registró una variación de 0,20% en comparación con junio de 2024, cinco divisiones se 
ubicaron por encima del promedio nacional (0,20%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (0,33%), Salud (0,24%), Restaurantes y hoteles (0,22%) y por último, Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (0,21%).  

 
IPC Variación y contribución anual según divisiones de gasto julio 2023 - 2024 

 



 

 

 

 
✓ IPP – Índice de Precios al Productor 

El IPP de la producción nacional, en julio de 2024 presentó una variación de 0,16% respecto a junio de 2024. 

Índice de Precios del Productor (IPP) Variación mensual, año corrido y 
anual  Julio de 2024 (pr*) - Julio de 2023 

 
Analizando los índices del IPP, en julio de 2024, se evidencia que se presentó un aumento en la oferta interna de 0,17%, 
en la producción de bienes para consumo interno de 0,32%, en los bienes importados se presentó una disminución de 
0,24% y en los bienes exportados de 0,32%. 

Variación mensual de los índices del IPP. Julio 2024pr 

 

 
Además, en julio de 2024, el único sector que registró una variación inferior a la media fue Industrias manufactureras con 
0,14%. Los sectores Agricultura, ganadería, silvicultura, caza y pesca (0,17%) y Explotación de minas y canteras (0,20%) 
presentaron variaciones superiores a la media (0,16%). 
 
Tasa Representativa del Mercado – TRM 

Esta se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en 
el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. 



 

 

 

Comportamiento TRM (Agosto 2023 / Agosto 2024) 

 
Fuente: Banco de la República – Superintendencia Financiera de Colombia 2024 

 
Analizando la evolución del precio del dólar en el último año, se evidencia que se ha mantenido, con un valor promedio 
de $4.080. Para el mes de agosto 2024 está en $4.184. 

 
Nota: Los indicadores descritos y sus variaciones presentadas recientemente deben considerarse el proveedor desde la 
publicación de los documentos previos. Si las variaciones de los indicadores afectan la ecuación económica del futuro 
contrato, es deber del proveedor, como conocedor de la dinámica de su sector, así como de las especificaciones técnicas 
del presente proceso, informar a la Entidad para que esta realice la revisión del caso, así como los ajustes a que haya 
lugar, toda vez que la estructuración del proceso y la elaboración de los estudios previos se realizan con anterioridad al 
inicio de la presentación de las propuestas. 

Desempleo 

Para el mes de julio de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,9%, mientras que en julio de 2023 fue 9,6%. 
Por su parte, la tasa global de participación se ubicó en 64,2% y la tasa de ocupación en 57,8%. En el mismo mes del 
año anterior estas tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamente 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
En julio de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 10,2%, mientras que en 
julio de 2023 fue 9,8%. En cuanto a la tasa global de participación, para el mes de referencia se ubicó en 67,0% y la tasa 
de ocupación en 60,1%. En el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 67,1% y 60,5%, respectivamente. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

EMPLEO Y DESEMPLEO  
 

 
• Tasa global de participación (TGP): es la relación porcentual entre la fuerza de trabajo y la población en edad de trabajar. 

Este indicador refleja la presión de la población en edad de trabajar sobre el mercado laboral. 

• Tasa de desempleo (TD): es la relación porcentual entre el número de personas desocupadas (DS) y el número de 

personas que integran la fuerza de trabajo (FT). 

• Tasa de ocupación (TO): es la relación porcentual entre la población ocupada (OC) y el número de personas que integran 

la población en edad de trabajar (PET). 

 
TOTAL, NACIONAL MENSUAL 
 
En el trimestre móvil mayo - julio 2024, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 10,2%, 
mientras que en el trimestre móvil mayo - julio 2023 fue 9,9%. En cuanto a la tasa global de participación, para el periodo 
de referencia se ubicó en 67,0% y la tasa de ocupación en 60,1%. En el mismo periodo del año anterior estas tasas fueron 
66,4% y 59,8%, respectivamente. 

 

POBLACIÓN SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD 
 

En el mes de julio de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.203 miles de personas. Las ramas 
que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Administración pública y defensa, educación 
y atención de la salud humana (0,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,3 puntos porcentuales) e Información 
y comunicaciones. 

 

 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN POSICIÓN OCUPACIONAL 
 
En julio de 2024, Obrero, empleado particular y Trabajador familiar sin remuneración fueron las posiciones ocupacionales 
que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 1,0 y 0,3 puntos porcentuales, 
respectivamente. 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
RANKING DE CIUDADES SEGÚN TASA DE DESEMPLEO 

Para el trimestre móvil mayo - julio 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas 
de desocupación fueron: Quibdó (26,8%), Riohacha (16,6%) e Ibagué (15,7%). Las ciudades con menor tasa de 
desocupación fueron: Santa Marta (9,1%), Medellín A.M. (9,0%) y Bucaramanga A.M. (8,4%). 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo 

 

 POBREZA EXTREMA  
 
De acuerdo al último informe de prensa del DANE publicado el 16 de julio del 2024, tenemos que en 2023, la pobreza 
monetaria fue 3,6 puntos porcentuales menor a la registrada en 2022, cuando fue de 36,6%. 
 

 
 

En 2023, el 33% de los colombianos estaba en condición de pobreza monetaria, lo cual representa una disminución de 3,6 
puntos porcentuales frente a 2022, cuando fue del 36,6%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2023 fue del 30,6 
%, registrándose una disminución de 3,2 puntos porcentuales con respecto a 2022, donde la incidencia de pobreza 
monetaria en ese dominio geográfico fue del 33,8%. Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas 
rurales dispersas fue del 41,2%, lo cual muestra una disminución de 4,7 puntos porcentuales frente a 2022, cuando fue del 
45,9%. Las variaciones fueron estadísticamente significativas en el total nacional, cabeceras y centros poblados y rural 
disperso. 
 
En 2023, en el total nacional, 16.708.153 personas estaban en situación de pobreza monetaria y en 2022 había 18.331.941 
personas en esta situación. Lo anterior significa que 1.623.788 personas salieron de esta condición. 
 
 
ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC) 
 
En julio de 2024, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 1,6% y el personal ocupado decreció 1,2% en relación 
con el mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 
1,7%. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Encuesta Mensual de Comercio (EMC) Julio 2024 

 

 

 

 

 

 

Variación porcentual y contribución de las ventas reales del comercio minorista según grupos de mercancías. 
Total nacional Julio 2024/ juli



  

 

Ventas reales 
 
En julio de 2024, frente al mismo mes de 2023, las ventas reales del comercio minorista, excluyendo las 
empresas del grupo CIIU 473 (Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de 
limpieza para automotores, en establecimientos especializados), aumentaron 1,7%. Según los departamentos 
desagregados, las mayores contribuciones positivas a las ventas del comercio minorista sin combustibles ni 
lubricantes se registraron en Bogotá D.C. y Antioquia, quienes aportaron 0,8 y 0,5 puntos porcentuales 
respectivamente. 
 
Personal ocupado 
 
En julio de 2024 frente a julio de 2023, la contratación de personal por parte del comercio minorista sin 
combustibles ni lubricantes decreció 1,4%, el dominio departamental que presentó la mayor variación negativa 
fue Atlántico. 
 

Variación año corrido de las ventas minoristas reales sin combustibles ni lubricantes y personal 
ocupado Siete dominios departamentales julio 2024 / julio 2024Pr 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
COMERCIO AL POR MAYOR 
 
Con la publicación de los resultados de la Encuesta Mensual de Comercio – EMC correspondientes al mes de 
abril de 2020 se divulgaron por primera vez resultados coyunturales del comercio al por mayor, es decir, de las 
empresas que tienen como actividad principal las correspondientes a la división 46 de la CIIU Rev. 4 A.C. 
(comercio al por mayor), excepto las dedicadas al comercio al por mayor a cambio de una retribución o por 
contrata (clase 4610 de la CIIU) 
 

 
 
 
 
 



  

 

Variación del margen comercial mayorista nominal y personal ocupado Total nacional Julio 2024 / 
julio 2023pr 

 

 

 

 

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc 

 

RESULTADOS DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMÍA 

 

Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) 

 
El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) es un índice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una 
medida de la evolución de la actividad económica del país en el corto plazo; el cual es construido a partir de 
un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad económica. 

 

 

 
Para el mes de junio de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicó en 119,32, lo que representó un 
decrecimiento de 1,12% respecto al mes de junio de 2023pr (120,67). 



  

 

 
Índice del Indicador de Seguimiento a la Economía (base 2015) Serie original 2021p - 2024pr (junio) 

 

 

 
 
 
(ISE) EN LAS ACTIVIDADES SECUNDARIAS 
 
Para el mes de junio de 2024pr el índice de las actividades secundarias, en su serie original se ubicó en 91,16, 
lo que representó un decrecimiento de 3,54% respecto al mes de junio de 2023pr (94,51). En cuanto a la serie 
ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de junio de 2024pr, se ubicó en 94,71, lo que 
representó un decrecimiento de 3,06% respecto al mes de junio de 2023pr (97,70). 
 

Índice de las actividades secundarias (base 2015) Serie original y serie ajustada por efecto estacional 
y calendario 2022p - 2024pr (junio) 

 

 
Para el mes de junio de 2024pr el índice de las actividades secundarias en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario se ubicó en 94,71, lo que representó un decrecimiento de 2,90%, respecto al mes de 
mayo de 2024pr (97,53) 



  

 

 

Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-jun2024.pdf 
 

1.2. Cambios en los Presupuestos 
 
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las 
entidades territoriales, entre los más importantes se encuentran: Los Desastres Naturales, Las fluctuaciones 
en la política monetaria del país, las variaciones en los precios nacionales e internacionales de los insumos y 
los cambios internos en la asignación de recursos. 
 
Cambios en los Ciclos de Producción 
 
Para el presente proceso se aclara que los cambios en los ciclos de producción son las modificaciones técnicas 
aquellas que representan cambios significativos en las etapas constructivas relacionadas con la naturaleza del 
presente proyecto, en razón de lo cual el fundamento técnico que ampara el proyecto será los referentes 
técnicos diseñados para estos propósitos. 
 
Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción 
 
La volatilidad y la inestabilidad de los mercados productores tienen grandes implicaciones para la ejecución; 
Ya que el aumento de los costos hasta las fluctuaciones inesperadas en los precios de las materias primas, 
son  obstáculos imprevistos están desestabilizando las cadenas de suministro y dificultando que los fabricantes 
sigan suministrando las materias primas  y logrando la desestabilización en la ejecución de la  obra sin embargo 
el contratista debe asumir este como riesgo inmerso dentro del proyecto. 

 

SALARIO MINIMO COLOMBIA 2024 

 

Cada fin de año, uno de los temas recurrentes es el salario mínimo que regirá para el siguiente. La Comisión 
Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales, conformada por líderes de sindicatos de 
trabajadores, representantes de los gremios de la producción y el Gobierno nacional, debe fijarlo a más tardar 
el 15 de diciembre del curso que termina, de lo contrario éste será establecido bajo decreto presidencial. 



  

 

 

El Gobierno Nacional, a través de la ministra del Trabajo, Gloría Inés Ramírez, anunció la cifra del salario 
mínimo para el 2024, luego de que no se lograra una concertación entre las centrales obreras, los empresarios 
y el Gobierno. 
 
Con los decretos 2292 y 2293 del 29 de diciembre de 2023, se establecieron las cifras del salario mínimo 
mensual legal y del auxilio de transporte, respectivamente, que regirán a partir del 1 de enero de 2024, de la 
siguiente manera: 

 

IMPACTO PRECIO DÓLAR  
 
¿Cómo afecta la depreciación del peso a algunos indicadores externos de la economía colombiana? 
 
La depreciación (o la apreciación) del peso frente a otras monedas influye en los diferentes indicadores 
externos de la economía colombiana. Por ejemplo, en el caso específico de una depreciación —cuando 
comprar un dólar se hace más costoso—, en la cuenta corriente se puede esperar una mejora en la balanza 
comercial debido a que: 
 
El valor importado puede disminuir: el encarecimiento de los productos importados influye en las decisiones de 
compra de los consumidores nacionales, lo que hace más probable que disminuya el consumo de productos 
importados y se sustituya a favor de los productos locales. 

 

El valor exportado puede aumentar: los exportadores reciben más pesos por cada dólar que venden en los 
mercados internacionales. Estos mayores ingresos en pesos les pueden permitir realizar las inversiones que 



  

 

aumenten su capacidad productiva, y esto hace más probable que incrementen las cantidades exportadas a 
los mercados internacionales. 
 
En lo concerniente a las obligaciones en moneda extranjera, y ante una depreciación del peso, se hacen más 
onerosas en pesos para los residentes del país. Por lo tanto, después de una depreciación del peso, los 
residentes en el país deben destinar más pesos para pagar sus deudas en dólares. 
 
De otro lado, cuando un extranjero realiza inversiones directas y de cartera en el país, debe convertir sus 
dólares en pesos. Por lo tanto, ante una depreciación de la moneda local, los pesos que tienen los extranjeros 
invertidos en Colombia valen menos cuando se convierten a dólares. 
 
Adicionalmente, otros indicadores externos afectados son los que se expresan como porcentaje del PIB en 
dólares. Al depreciarse el peso, y dado que el PIB de Colombia se mide en pesos, el valor del PIB expresado 
en dólares es menor (manteniendo todo lo demás constante). Por lo tanto, la depreciación del peso presiona 
para que se incrementen los indicadores externos que se expresan como porcentaje del PIB. 
 
Finalmente, es importante tener en cuenta que los efectos de cada episodio de apreciación o depreciación de 
la moneda dependen de la coyuntura en la que se presente y se supedita al impacto que tenga el conjunto de 
factores locales y globales, lo cual también va a afectar la magnitud final de los mismos. 
Fuente https://dolar.wilkinsonpc.com.co/ 

 
  
 
AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR  
 
Los agentes económicos son los sujetos que llevan a cabo las actividades económicas. 
 

• Las empresas o unidades de producción toman decisiones sobre la producción de bienes y servicios, 

para venderlos a los consumidores o a otras empresas y obtener el objetivo fijado. 

• Los consumidores, también llamados unidades económicas de consumo o economías domésticas, 

son las familias, los individuos y otras entidades que tienen como actividad principal la toma de 

decisiones de consumo, es decir, elegir los bienes y servicios que demandarán para satisfacer mejor 

sus necesidades. 

• El sector público está formado por tres tipos diferentes de organismos: las Administraciones públicas, 

las empresas públicas y el sistema de la Seguridad Social. Su actividad económica consiste en tomar 

decisiones, tanto de producción como de consumo de bienes y servicios. Su finalidad es conseguir el 

máximo bienestar del conjunto de la sociedad. 

 

https://dolar.wilkinsonpc.com.co/


  

 

 

 INTERCAMBIO DE BIENES Y SERVICIO  
 
Los agentes económicos se relacionan entre sí por medio del tipo de bienes y servicios que intercambian, estos 
están estrechamente relacionados con las principales actividades en las que cada uno participa. 
 
ACTIVIDADES DE CONSUMO: En la actividad de consumo los hogares participan comprando bienes de 
consumo o productos que se adquieren para el uso final por parte del consumidor y satisfacen algunas 
necesidades de estos, los bienes de consumo no pueden ser empleados para obtener otros bienes o ser 
vendidos; un ejemplo de ello son los alimentos, ropa, joyas, entre otros. 
 
ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN: Para realizar la actividad de producción las empresas y el gobierno 
compran bienes intermedios, estos son bienes/productos semi-terminados usados como insumos en la 
producción de otros bienes o en ocasiones como productos terminados 
 
1.3 ANÁLISIS TÉCNICO. 
 
Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecución del contrato que se pretende celebrar se 
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el documento 
“Estudios Previos” que forma parte del presente proceso de selección. 
 
Así mismo, Las actividades requeridas por la Administración   mediante el presente proceso contractual 
requiere según se informa a continuación la descripciones o detalles de los ítems, sus cantidades y valores 
establecidos así: 
 

 
PRESUPUESTO OFICIAL 

 

ITEM DESCRIPCIÓN CANT 
VR. 

UNITARIO 
VR. TOTAL 

1 

Producción, edición y emisión de 140 cuñas de 
30 segundos durante un periodo de 3 meses, 
destinadas a la difusión de información en 
emisoras de alcance departamental, municipal, 
comunitario y otras emisoras que cubren zonas 
rurales dispersas, dentro de la programación de 
mayor audiencia.  

140 $ 55.000,00 $ 7.700.000,00 



  

 

2 

Campaña publicitaria mediante pautas en 
informativos digitales de gran alcance y 
audiencia a través de Instagram y Facebook, 
dirigida al público del departamento de La 
Guajira 

10 $ 410.000,00 $ 4.920.000,00 

3 
Impresión de afiches en papel propalcote de 
115 gramos, tamaño 30x50 cm, a todo color. 

2000 $ 1.500,00 $ 3.000.000,00 

4 

Pendones con impresión a todo color, medidas 
2x1 metros, con soportes de madera en la parte 
superior e inferior, protegidos con ojales de 
plástico y equipados con cuerda para colgar. 

50 $ 146.801,68 $ 7.340.084,03 

5 
Impresión de flyer tamaño media carta en papel 
propalcote de 115 gramos, a todo color. 

4000 $ 250,00 $ 1.000.000,00 

6 

Bolígrafo con cuerpo y clip de plástico, sistema 
retráctil, base de color blanco con accesorios de 
color. Medidas: 14,2 x 1,2 cm. Técnica de 
marca: Impresión digital con tintas UV 

500 $ 2.500,00 $ 1.250.000,00 

  SUBTOTAL $    25.210.084,03 

  IVA 19% $    4.789.915,97 

  TOTAL $    30.000.000,00 

 
 
1.4 ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL. 

Se identificó para el presente proceso que de conformidad a lo establecido en el artículo 15 del Decreto 1510 
del 17 de Julio del 2013, y en concordancia con lo establecido en el Código Civil artículos 1518 y 1519, el 
objeto del proceso es licito no contraviene normas de carácter público, el mismo existe en el comercio, se 
encuentra determinado en su género, y está amparado dentro de la normatividad contractual. 

De   igual   manera es importante que los insumos, materiales, herramientas o   elementos suministrados, 
cumplan con las normas técnicas colombianas que los regulan, en cuanto al diseño, aplicación, dimensiones 
y demás características aplicables a cada uno.  

NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

La normatividad aplicable al proceso de contratación es la prevista en el Estatuto General de Contratación 
Publica en Colombia: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018 y el Decreto 
1082 de 2015 que reglamentó el Sistema de Compras y Contratación Pública en Colombia. 

El artículo 2º de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden emplear para 
realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades 
principales, como son: La Licitación Pública, como regla general, a y su turno, como excepciones a esta última, 
tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de Méritos, Mínima Cuantía y la Contratación Directa.   
 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a Dos (2) 
criterios claramente establecidos, el primero relativo al Objeto o clase de Contrato a celebrar o el sujeto que 
lo suscribe, y el Segundo, regido por el factor Cuantía. Así en primera instancia, por la naturaleza del sujeto 
contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos 
contractuales especiales para la selección de los contratistas encargados de ejecutar tales contratos; y en un 



  

 

segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no ha establecido un procedimiento particular, 
la cuantía constituye el criterio que por excelencia entra a determinar la modalidad de contratación a desarrollar 
para lograr la adjudicación del contrato.   
 
Los Contratos de Obra no se encuentran inmersos dentro del grupo de contratos cuya contratación obedece a 
un procedimiento excepcional a la regla general, por el contrario, para la ejecución del contrato, el criterio que 
impera para establecer la modalidad de selección de contratistas se fundamenta en el FACTOR CUANTÍA, 
motivo por el cual la escogencia de los contratistas se hará por aquellas modalidades o causales que las 
integran, donde el presupuesto del contrato sea preponderante para su realización.  
  

En los términos de la cuantía del contrato que se pretende celebrar,  esta no supera el límite máximo de la 
mínima cuantía para contratar con el Departamento, es decir, es menor a sesenta y cinco  (65) SMMLV de la 
vigencia fiscal de 2024, de ahí que la modalidad de selección utilizada por la entidad para escoger contratista, 
corresponderá a la Mínima Cuantía, invitación publica de mínima cuantía establecida en el numeral 5 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, cuyo procedimiento se encuentra descrito en el en el Decreto 1082 de 2015. 

La presente modalidad de selección se aplica teniendo en cuenta que la cuantía y el objeto de la contratación 
no corresponden a ningún otro procedimiento contractual establecido en la Ley 1150 de 2007 y su Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015, garantizando la selección objetiva de la oferta más favorable a la entidad con la 
observancia estricta de los parámetros legales definidos para el efecto 

NORMATIVIDAD QUE REGULA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA 

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de selección y ejecución del contrato serán las 
estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia. Además, de las 
que se relacionan a continuación. 
 
Ley 1341 de 2009, ley que rige el sector de las tecnologías de la información y de las comunicaciones.  
 
La norma aplicable a este proceso son las que se estipulan en la Constitución Política de Colombia, Así como 
otras leyes, decretos, regulaciones que controlan el objeto del proceso. 
 
 
 
 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
a) ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien? 

 
En cumplimiento a lo regulado en la normatividad que aplica para el sector público, determinada en la Ley 80 
de 1993 Estatuto de contratación pública y demás normas concordantes, dentro de la búsqueda efectuada en 
el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP II) Adquisiciones previas del Departamento de La 
Guajira:  
 
Así:  

AÑO VALOR TIPO DE PROCESO OBJETO  



  

 

2021 $ 58.997.820 
SELECCIÓN 

ABREVIADA DE 
MENOR CUANTIA 

SERVICIOS DE DIFUSION, PUBLICIDAD Y 
MANEJO DE PLAN DE MEDIOS, DE LAS 
ACTIVIDADES, ESTRATEGIAS, ALCANCES E 
IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO PM N° 034 DE 2019, 
CELEBRADO ENTRE LA FEDERACION NACIONAL 
DE DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DE 
LA GUAJIRA 

 
Al validar en la plataforma del SECOP II, se encontró que otras entidades estatales han adquirido bienes y/o 
servicios con similares características técnicas y económicas, pero no iguales a las requeridas dentro del 
presente proceso, utilizando las diferentes modalidades de contratación para el sector estatal, de las cuales se 
detallaron algunas en el numeral 1.2 Adquisiciones realizadas por otras entidades con iguales o similares 
características técnicas. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 
 

A continuación, se realiza el análisis del comportamiento histórico de la demanda de los últimos tres años hasta 
la fecha de entidades estatales de acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente y su herramienta de visualización para el 
análisis de demanda y análisis de oferta. 
 
Revisando los procesos con similar objeto contractual ejecutados por otras entidades, se encuentra la siguiente 

información: 

 

Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Contratos Total 
60.172 

Valor Tota 
$1.944.599.246.888 



  

 

 
 

En concreto, se puede demostrar que el proceso contractual adelantado por otras entidades estatales con 

similar objeto contractual y tipo de proceso son comparables con el proceso que se pretende adelantar por el 

Departamento de La Guajira. 

 

 
 

3. ANALISIS DE LA OFERTA. 

 

3.1 ¿Quién vende?:  

 

En la base de datos de Colombia compra se evidencia que existe un número suficiente de proveedores en el 

mercado que se encuentran en capacidad de suministrar los servicios contratados. Son proveedores 

legalmente constituido y clasificados de acuerdo con las normas mercantiles. 

 

Con el fin de identificar posibles proveedores en el mercado que puedan cumplir con el objeto del presente 

proceso se consultó en la plataforma del SECOP II, empresas que han participado en procesos con objetos 

contractuales similares. 

 



  

 

Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE 2024 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Es de aclarar que:  
 
1. El orden presentado de las empresas no constituye ningún tipo de jerarquización.  
2. Las empresas presentadas a continuación es una muestra representativa del mercado las cuales desde el 
punto de vista técnico pueden ejecutar el proceso a adelantar, sin embargo, no representan todo el mercado 
en sí. 
3. El listado de empresas no constituye ninguna recomendación al proceso de contratación a adelantar, se 
presenta únicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo del sector. 
 

4. FUENTES DE INFORMACION  

 
www.colombiacompraeficiente.gov.co  
www.dane.gov.co  
  

 
 
DIEGO VEGA CALDERON 
Secretaria de Hacienda del Departamento 

http://www.colombiacompraeficiente.gov.co/
http://www.dane.gov.co/

