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"Por la cual se declara procedente el uso de la modalidad de contratacion
directa para la celebracién de un Contrato con el CONSEJO COMUNITARIO DE
LA COMUNIDAD NEGRA DE LA CUENCA BAJA DEL RIO CALIMA.”

EL SECRETARIO GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial de las
que le confiere la Resolucion nimero 00126 del 31 de enero de 2018,
modificada por la Resolucién ntimero 00974 de 2019.

CONSIDERANDO

I.  Que la Constituciéon Politica establece en los articulos 1° y 95, que
Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
republica unitaria, fundada en el respeto de la dignidad humana, la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general y son deberes de la persona y del ciudadano, obrar conforme al
principio de solidaridad social, a su vez, el articulo 2 prevé que "(...) Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover Ia
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar Ia
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
(...)". Negrilla fuera de texto.

II.  Que de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Constitucién
Politica, el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién, constituyéndose como un principio rector del ordenamiento
Superior, el cual garantiza los derechos fundamentales y enfatiza el
amparo reforzado del que deben gozar no sélo las personas
pertenecientes a comunidades étnicas, no solo como individuos, sino en
tanto comunidades, teniendo el Estado por tanto, un mandato enfocado
en establecer medidas para la promocion de los derechos de estas
comunidades, como especial sujeto de proteccién constitucional.

III.  Que de igual forma, el articulo 8° de la norma superior y, en general, el
ordenamiento constitucional ha establecido que es obligacién del Estado
y de todas las personas proteger las riquezas culturales de la Nacién y ha
previsto una especial proteccidon para los grupos étnicos existentes en
nuestro pais. '

IV. Que asi mismo, el articulo 13 de la Constitucién Politica prevé que el
Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva,
y la adopcion de medidas en favor de los grupos discriminados o
marginados.
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Que en virtud del principio de igualdad dada la situacién de marginalidad
histérica y segregacion que han afrontado las personas, comunidades y
pueblos afrocolombianas deben gozar de una especial proteccién por
parte del Estado colombiano.

Que asi, la Corte Constitucional ha determinado que los deberes del
Estado en aras de proteger el derecho fundamental a la diversidad e
identidad cultural de comunidades y grupos étnicos, se encuentra entre
otros, en: “(i) reconocer, respetar y proteger la diversidad étnica y
cultural, lo cual incluye la economia de subsistencia de los pueblos
indigenas; (ii) promover los derechos sociales, econémicos y culturales de
los pueblos indigenas, respetando sus costumbres, tradiciones e
instituciones; (iii) adoptar medidas especiales para garantizar a estas
comunidades el disfrute de sus derechos y la igualdad, real y efectiva,
para el ejercicio de los mismos; en concordancia deben ser protegidos
ante la violacion de sus derechos y asegurar que accedan a
procedimientos legales efectivos”.

Que desde esta perspectiva, y como politica Nacional de desarrollo en
materia de Derechos a la tierra y el territorio, es menester de este
cuatrienio ampliar y fortalecer los territorios colectivos, la autonomia
territorial y las formas de autoridad, administracion y organizacién de los
pueblos afrodescendientes, negros, palenqueros y raizales y garantizar el
reconocimiento y la ampliacién de los territorios indigenas, dando
cumplimiento a los acuerdos pactados en materia de proteccion vy
delimitacion territorial y poner en marcha las entidades territoriales
indigenas en desarrollo de los articulos 286 y 330 de la Constitucidn
Politica de 1991, reconociendo la convivencia histérica entre
campesinado, pueblos indigenas, afrodescendientes, negros, raizales y
palenqueros, promoviendo el didlogo hacia una gobernanza intercultural.

Que la jurisprudencia nacional e internacional ha reconocido el impacto
desproporcionado, en términos cuantitativos y cualitativos, del
desplazamiento y confinamiento forzados sobre las Comunidades Etnicas,
y en la proteccién de sus derechos individuales y colectivos

Que en este sentido la Ley 70 de 1993 reconocié la proteccion de la
diversidad étnica y cultural, y el derecho a la igualdad de todas las culturas
que conforman la nacionalidad colombiana, el respeto a la integralidad y
la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras, la
participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin
detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y
en las de toda la Nacién en pie de igualdad, de cenformidad con la
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ley y la proteccién del medio ambiente, atendiendo a las relaciones
establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.

Que la jurisprudencia nacional e internacional ha reconocido el impacto
desproporcionado, en términos cuantitativos y cualitativos, del
desplazamiento y confinamiento forzados sobre las Comunidades Etnicas,
y en la proteccién de sus derechos individuales y colectivos.

Que en el afio 2011, se expidid el Decreto Ley 4635, por el cual se dictan
medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucién de
tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en concordancia con la Ley 70
de 1993, ofreciendo herramientas administrativas, judiciales vy
mecanismos de participacion para que las comunidades y sus
miembros individualmente considerados sean restablecidos en
sus derechos de conformidad con la Constitucion Nacional, los
instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios
internacionales acerca de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticién, respetando y dignificando su cultura,
existencia material, derechos ancestrales y culturales propios, asi como
sus derechos en tanto victimas.”

Que de acuerdo con el articulo 3° de la mencionada normatividad, se
consideran como victimas entre otras, "(..)las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, como sujetos colectivos y a sus
miembros individualmente considerados, que hayan sufrido un dafio en
los términos definidos en este decreto por hechos ocurridos a partir del
1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y que guarden relacién con
factores subyacentes y vinculados al conflicto armado interno.”,

Que por su parte el articulo 79 del mencionado Decreto Ley sefiala que
“La reparacion de las victimas de que trata el presente decreto implica la
adopcion de las medidas de restitucién, indemnizacién,
rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién justas,
adecuadas, transformadoras, diferenciadas y efectivas, en sus
dimensiones individual y colectiva, material, moral y simbélica.”

Que la normatividad anterior, hace referencia a las medidas de
restitucién, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de
no repeticion en sus dimensiones individual y colectiva, material, moral
y simbdlica, lo que permite ampliar el alcance de la reparacién del enfoque
de restitucion basado exclusivamente en el dafio, al enfoque
transformador, basado en el cardcter interdependiente de los derechos
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humanos, respondiendo a la necesidad de transformar condiciones de
discriminacion previas a la victimizacion, entre otros.

Que asi mismo, la atencién y orientacién a poblacién victima del conflicto
armado interno se lleva a cabo bajo los principios contemplados en el
Decreto Ley 4635 de 2011, dentro de los cuales estadn los siguientes:
Enfoque diferencial étnico, Garantia de pervivencia fisica y
cultural, Principio de respeto por el derecho propio de las
comunidades, Principio de Favorabilidad de las Victimas,
progresividad, identidad étnica y cultural, y el derecho a la diferencia,
Dignidad, Autonomia, no discriminacién, buena fe, Identidad cultural y
derecho a la diferencia, que propenden por establecer un tratamiento
especial y diferenciado de los procedimientos contemplados para lograr
los fines del Decreto Ley, en especial el de reparacion.

Que adicionalmente, el articulo 152 de la Ley 1448 de 2011, dispone que
los Sujetos de Reparacién Colectiva son los siguientes: 1. Grupos vy
organizaciones sociales y politicos; 2. Comunidades determinadas a partir
de un reconocimiento juridico, politico o social que se haga del colectivo,
o en razén de la cultura, la zona o el territorio en el que habitan, o un
propdsito comun.

Que la Ruta de Reparacién Integral tiene dos ambitos el individual y el
colectivo. La Reparacion Colectiva estd dirigida al reconocimiento y
dignificaciéon de los Sujetos Colectivos, la recuperacién psicosocial, la
inclusion ciudadana como sujetos plenos de derecho, la
reconstruccion del tejido social, la reconstrucciéon de confianza de
la sociedad en el Estado en las zonas y territorios afectados por el
conflicto armado interno, y la recuperacion o el fortalecimiento de
la__institucionalidad del Estado Social de Derecho, para la

consecucion de la reconciliacion nacional y la convivencia pacifica.

Que la Ley 1448 de 2011 fue reglamentada entre otros, por el Decreto
1084 de 2015, el cual tiene por objeto establecer los mecanismos para la
adecuada implementacion de las medidas de asistencia, atencién vy
reparacion integral a las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011 y de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, para la
materializacién de sus derechos constitucionales.

Que por su parte el Decreto 1084 de 2015, en su articulo 2.2.7.8.1 define
la reparacion colectiva como "(...) el conjunto de medidas a que tienen
derecho los sujetos colectivos que hayan sufrido alguno de los eventos
definidos en el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011, las cuales
comprenderdn medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién,
satisfacciéon y garantias de no repeticién en los componentes politico,
material y simbdlico. Estableciendo que la reparacién colectiva tiene "(...)”
un enfoque transformador y diferencial en tanto propenda por
eliminar los esquemas de discriminaciéon y marginacién de los
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sujetos colectivos, que pudieron contribuir a Ia ocurrencia de los
hechos victimizantes.”.

Que en desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.7.8.3 del Decreto 1084 de
2015, establece la creacién del Programa de Reparacién Colectiva el
cual “estara conformado por medidas de restitucion, indemnizacidn,
rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion en los
componentes politico, material y simbélico. Estas medidas del Programa
se ejecutaran a través de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva
realizados por cada uno de los sujetos de reparacion colectiva y de
acuerdo con los componentes del Programa de Reparacién Colectiva.”

Que a su turno, el articulo 2.2.7.8.4, ibidem, sefiala dentro de los
objetivos del Programa de Reparaciéon Colectiva la reconstruccién del
proyecto de vida colectivo y/o planes de vida y/o proyectos de
desarrollo, y la reconstruccion del tejido social y cultural de los Sujetos
Colectivos. El alcance de la reparacion es poner en marcha una serie
de medidas integrales, diferenciales y transformadoras; en las
dimensiones material y simbdlica, con participacién de las victimas y
en donde confluyan las entidades nacionales y territoriales responsables.

Que con el Decreto 1725 de 2012 el Gobierno Nacional adoptd el Plan
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, conformado
por el “conjunto de politicas, lineamientos, normas, procesos, planes,
instituciones e instancias contenidas en los Decretos numeros 4800, 4829
de 2011, 0790 de 2012, y las normas que los modifiquen, adicionen o
deroguen, asi como en los documentos CONPES 3712 de 2011 y 3726 de
20127, que definen el cumplimiento de las medidas previstas en la Ley a
favor de las victimas, y las orientaciones presupuestales que atiendan a
los principios de sostenibilidad, gradualidad y progresividad que permean
su implementacion.

Que asi mismo, para la ejecucién del Programa Integral de Reparacién
Colectiva (P.I.R.C.), el Decreto 1084 de 2015 establecid en el Capitulo 89,
articulos 2.2.7.8.1 a2 2.2.7.8.11, una Ruta para el diseiio, elaboracidn,
aprobacién, ejecucién y seguimiento de los Planes de Reparacion
Integral Colectiva (En adelante Ruta de Reparacion Colectiva),
teniendo las siguientes Fases: i) Fase de Identificacién del Sujeto
de Reparacién Colectiva, ii) Fase de Alistamiento para iniciar la
construccién de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva, iii)
Fase de Diagnéstico o Caracterizacion de los Dafios Colectivos de
los Sujetos de Reparacién Colectiva, iv) Fase de Disefio y
Formulacién Concertada del Plan Integral de Reparacion Colectiva
(P.I.R.C.), y v) Fase de Implementacién.

Que por su parte el Decreto Ley 4635 de 2011, en el paragrafo 2, del
articulo 1 ordena que las medidas de reparacién integral deberan ser
acordes con los valores culturales de cada pueblo y comunidad
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garantizando el derecho a identidad cultural, a la autonomia, a su derecho
propio en pro del principio constitucional de pluralismo étnico y cultural.
Una forma ideal para cumplir con esta disposicién legal es permitir que
los Sujetos Colectivos sean quienes desarrollen las acciones de su Plan de
Reparacién Colectiva (P.I.R.C.) de acuerdo con sus usos, costumbres y
practicas ancestrales.

XXV. Que en esta misma perspectiva, mediante Ley 2294 de 2023, "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, contempla en su articulo
3 como eje de transformacion, el sefialado en el numeral 5 como
convergencia regional, el que se define como "el proceso de reduccién de
brechas sociales y econémicas entre hogares y regiones en el pais, que
se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes
y servicios. Para garantizar esta convergencia, es necesario
fortalecer los vinculos intra e interregionales, y aumentar Ila
productividad, competitividad e innovacién en los territorios. Asi
mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestién de lo
publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y
construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la

confianza, entre las comunidade. entre éstas institucion
para responder de manera acertada a sus necesidades y atender

debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios

consistentes.”, estableciendo igualmente su paragrafo que “El Gobierno
nacional garant/zara la inclusion e implementacion efectiva del
enfoque diferencial e interseccional indigena, afrocolombiano,
palenquero y raizal en todos los ejes de transformacién y en los ejes
transversales del Plan Nacional de Desarrollo.”

XXVI. Que por su parte el articulo 4, establece como uno de sus ejes
transversales del Plan la "PAZ TOTAL”, entendida como “una apuesta
participativa, amplia, incluyente e integral para el logro de la paz
estable y duradera, con garantias de no repeticién y de seguridad para
todos los colombianos; con estandares que eviten la impunidad y
garanticen en el mayor nivel posible los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion.(...) Busca transformar los
territorios, superar el déficit de derechos econémicos, sociales,
culturales, ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto
aquellas de origen sociopolitico como las que estan marcadas por el
lucro, la acumulaciéon y el aseguramiento de rlqueza. Este eje
tendra presente los enfoques de derechos de género, cultural y

terrltorlal.”, por o que pg;gngla[ a_las !g;q_ma_s_mggj_mtg

Afrocolombianos.
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XXVII.  Que en cumplimiento de este mandato la Unidad Especial para la Atencién
y la Reparaciéon Integral de las Victimas (en adelante la Unidad), por
medio de su Subdireccion de Reparacion Colectiva es la encargada de
adelantar todo el Proceso de la Ruta de Reparacién Colectiva para el
disefio, elaboracion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los Planes de
Reparacion Integral Colectiva (P.I.R.C.), en todas sus Fases.

XXVIII. Que teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccion de Reparacion
Colectiva de la U.A.R.I.V. dentro del Plan de Accion de la Entidad, tiene
como objetivo No. 1 “Adelantar acciones integrales de prevencion,
atencién, asistencia humanitaria, retornos, reubicaciones sostenibles y
reparacion transformadora de las victimas individuales y colectivas,
con enfoque territorial, diferencial y de centralidad en las victimas,
disminuyendo los rezagos - histéricos, promoviendo su
fortalecimiento comunitario, estabilidad socioeconémica y
autonomia, para lograr el acceso efectivo y pleno de sus derechos

; y la reconstruccion de sus proyectos de vida”, siendo parte de sus

] resultados institucionales el lograr "Victimas y Sujetos de Reparacion

1 Colectiva reparados integralmente con enfoque diferencial”, para

| lo cual se tienen como actividades para desarrollar en el 2024 “Formular

| y concertar Planes de Reparacion Colectiva con Sujetos de Reparacién
| Colectiva”, estableciéndose como indicadores de esta actividad "Numero

: de sujetos de reparacion colectiva étnicos con ficha de identificacién

cargada en el sistema de informacién.”, "Numero de sujetos de reparacién

colectiva étnicos con informe de cierre de fase de alistamiento finalizado.”,

"Ndmero de sujetos de reparacién colectiva no étnicos con informe de

cierre de fase del diagnéstico del dafio finalizado.”, "Numero de sujetos

de reparacion colectiva étnicos con fase de caracterizacién del dafio
| finalizada.” y "Numero de sujetos de reparacién colectiva étnicos con
| informe de cierre de fase de disefio y formulacién del PIRC finalizada.”,
para los cuales su formula de célculo se ve representada en la totalizacién

i del nimero de Sujetos de Reparacién Colectiva Etnicos que hayan

| completado con el correspondiente requisito del indicador,

| constituyéndose por tanto, su unidad de medida en numérica.

XXIX.  Que en ese sentido, la Subdireccién de Reparacion Colectiva de la Unidad,
requiere realizar actividades que permitan el desarrollo de las Fases que
propenden por la materializacién de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva.

XXX.  Que asi entonces, desde los productos y actividades que se desarrollan en
el proyecto de atencion étnica, se hace necesario incrementar esfuerzos
presupuestales, técnicos, logisticos y de equipo profesional para
garantizar el cumplimiento de estos compromisos y lograr los objetivos
principales de las metas del cuatrienio que estan definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, siendo esta la formulaciéon vy
concertaciéon de 642 planes de reparaciéon colectiva, de los cuales 518
corresponden a Sujetos de Reparacion Colectiva étnicos. Es importante
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resaltar que al tratarse de sujetos étnicos que habitan en zonas de dificil
acceso por las condiciones geograficas, la persistencia del conflicto
armado y las condiciones climaticas pueden presentarse situaciones que
impactarian el desarrollo normal de las actividades en cabeza de la
Unidad, conllevando a la afectacion de la meta en los tiempos
programados para la fase de alistamiento, caracterizacién y formulacién
gue requieren desplazamiento a territorio.

Que a la fecha de los 987 Sujetos de Reparacién Colectiva registrados,
662 son sujetos de tipologia étnicos, haciendo necesario incrementar la
formulacion de los planes integrales de reparacion colectiva, atendiendo
los compromisos realizados en el marco del derecho a la Consulta Previa,
libre e Informada adelantada con los Sujetos étnicos en el que Plan
Nacional de Desarrollo, es importante sefialar que la priorizacion
adelantada, tiene correspondencia con el cumplimiento de las érdenes
judiciales y de los 75 sujetos que presentan rezago en la fase de
formulacion.

Que aunado a lo anterior, cabe aclarar que, si bien se atenderan los
sujetos priorizados, se estima que ingresaran nuevos sujetos de
reparacion colectiva étnica que deben ser atendidos en las prdximas
vigencias de acuerdo con el registro en el RUV, por lo que la entidad debe
utilizar estrategias de gran atencion que blinden los procesos de acciones
legales que dificulten los procesos. Una de las apuestas estratégicas que
permiten proyectar el cumplimiento de las metas es la contratacion
directa con las organizaciones étnicas como son: los Cabildos Indigenas,
Consejos Comunitarios Asociaciones Indigenas y Afrocolombianas tanto
en el nivel nacional como territorial y las razones obedecen a un
conocimiento previo que tienen de su territorio, de las dindmicas politicas
y organizativas que optimizan el relacionamiento, la confianza y la
celeridad en los procesos que se adelantan con cada uno de los sujetos,
significando reduccién de los tiempos, disminucién de los costos
operativos y logisticos, mejor capacidad de respuesta a las eventualidades
del territorio, recuperaciéon de la confianza en el relacionamiento con la
Unidad, y se garantiza el cierre de las fases de los sujetos contemplados
que no es frecuente cuando se realizan jornadas aisladas a través de
operacién logistica que han materializado en ocasiones el riesgo de no
cumplir las dindmicas territoriales y organizativas, mismos que van en
contravia de la consulta previa y que implican repeticion de las jornadas
y sobre costos en la formulacién de los PIRC

Que en desarrollo de esta mision la Subdirecciéon de Reparacién Colectiva
de la Unidad ha desplegado multiples estrategias para atender a cada uno
de los Sujetos de Reparacion Colectiva, pero teniendo en cuenta
situaciones particulares cada Sujeto, inconvenientes logisticos,
dificultades de acceso los tiempos contemplados para el desarrollo de
cada una de las Fases se han extendido en gran medida impactando la
posibilidad de consolidar los Planes Integrales de Reparacion Colectiva, de
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manera general con todas las tipologias de sujetos y particularmente con
los sujetos étnicos.

Que la ejecucién de la Ruta de Reparacion Colectiva con los Sujetos
Colectivos para la formulacion, tradicionalmente se ha venido dando de la
siguiente forma:

Se envia personal (mayoritariamente contratista OPS) de la Subdireccidn
de Reparacion Colectiva y se hace programacién de jornadas en las que
sus requerimientos logisticos son atendidos por el contratista que
desarrolla la operacion logistica de la Unidad.

El personal de la Unidad desarrolla el objetivo de las correspondientes
Jornadas y proceden a consolidar los documentos que soportan el
trabajado de cada jornada.

Esta forma de implementacion ha presentado las siguientes dificultades,
en especial con los Sujetos de Reparacién Colectiva Etnicos:

A. En cuanto al desarrollo misional:

1. Falta de confianza por parte de los Sujetos de Reparacién Colectiva
Etnicos, por ser ajenos a la comunidad.

2. Dificultades para lograr el trabajo continlio debido al ingreso y salida
del territorio.

3. Cambios en el personal.

Ante estas dificultades se contempldé como estrategia de solucién utilizar
las estructuras propias organizacionales de los Sujetos de Reparacion
Colectiva y sus Asociaciones u Organizaciones, que permitan vincular y
formar gente de la propia comunidad de los Sujetos facilitando la
generacion de la confianza en la ejecucién de la Ruta de Reparacion
Colectiva, asi como un trabajo mds continuo en tanto se puede
permanecer mas en territorio y contar con una mayor disposicién de parte
de las comunidades en el desarrollo de las jornadas dada su cercania con
quien las realiza.

B. En cuanto al desarrollo logistico:

1. Falta de conocimiento por parte del operador de las distintas
particularidades y situaciones de territorio que impactan el desarrollo
logistico.
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2. Falta de conocimiento por parte del operador de las particularidades
etnoculturales de los Sujetos de Reparacion Colectiva que lleva a no
satisfacer integralmente las necesidades.

3. Demoras por parte del operador ante los requerimientos logisticos que
afectan el desarrollo de las jornadas.

4. Demoras en la respuesta del operador ante eventualidades que
conllevan a asumir el costo de la Jornada sin que esta se lleve a cabo,
teniendo que reprogramarse.

5. Demoras en los pagos cuando se contrata a los propios Sujetos de
Reparacion Colectiva para ocuparse de ciertos aspectos logisticos
(preparacién de alimentos, alquileres de salones)

6. Pago de un mayor costo teniendo en cuenta el margen de
intermediacién del operador.

7. Quejas por parte de los Sujetos de Reparacion Colectiva por las
dificultades anteriormente mencionadas.

Que estas dificultades se han tratado de corregir presentando mejoras en
los requerimientos de los términos de los Pliegos de Condiciones y a través
de los requerimientos de ejecucion efectuados por la Supervisién, sin
embargo, a pesar de estas medidas se siguen manteniendo las
dificultades en la ejecucién.

Que, ante el anterior panorama, se esta ante una nueva necesidad de
atencidn logistica que debe ser permeada por las particularidades propias
de los Sujetos de Reparaciéon Colectiva Etnicos, que los operadores
logisticos que estdn en el mercado no han podido suplir.

Que explorando alternativas de solucion, y teniendo en cuenta que los
propios Sujetos de Reparacidn Colectiva Etnicos son en multiples casos
quienes suplen las necesidades logisticas del operador, teniendo por tanto
una demostrada capacidad de ejecucion, se considera pertinente recurrir
a la contratacién directa de los mismos o de las Asociaciones y
Organizaciones que los representan, lo que tendria como ventajas
adicionales:

1. Atencidén de requerimientos logisticos conforme a las
particularidades de cada Sujeto de Reparacién Cclectiva.

2. Mejora en la respuesta a los propios requerimientos logisticos, por
mejor conocimiento del territorio, proveedores.

3. Mejora de respuesta ante eventualidades.

4, Eliminacién de los costos de intermediacion.

5. Pago directo a las comunidades, eliminando las demoras causadas

por el tramite de pagos del operador.
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XXXVIII.  Que de igual forma al hacerlo mediante convenios con las Asociaciones,
Organizaciones o los propios Sujetos de Reparacién Colectiva en
representacion de otros se genera agrupamiento de Sujetos de
Reparacion Colectiva, lo que optimiza los trémites de estructuracion y
suscripcidn contractual, logrando que con un solo proceso contractual se
impacten varios Sujetos de Reparacién Colectiva a la vez.

XXXIX.  Que teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccién de Reparacién
Colectiva realiz6 un analisis comparativo en donde se sefialan los aspectos
logisticos, financieros, juridicos y administrativos respecto de la forma de
ejecucion de la Ruta de Reparacion Colectiva asi:

ASPECTOS PUNTO DE | EJECUCION CON EJECUCION TRADICIONAL
COMPARACIO ASOCIACIONES
N ORGANIZACIONES Y
CABILDOS
Se mejora las condiciones de | El operador adquiere con
satisfaccién en la | proveedores externos que
contratacion de los | pueden no cumplir con Ia
miembros de la comunidad y | satisfaccion  especifica que
de la logistica requerida para | busca la comunidad
las capacitaciones conforme
a las caracteristicas sociales | Se subcontrata a la comunidad
Proceso de Yy culturales. | se incrementa el costo, se
Formacion de pueden cancelar los eventos
Equipos Se genera capacidad | por el incumplimiento del
Técnicos instalada en cuanto a | operador hecho que desgasta
profesionales que atiendan y | a las comunidades en cuanto a
manejen metodologias para | desplazamientos y Su
la ruta de reparacidon del | convocatoria.
conflicto, oferta que no
existe en el mercado
universitario.
Se garantiza alquiler directo | Los acuerdos marco de
de estas especificaciones precios no suelen contener
Elementos de respetando precios de elementos con el nivel de
tecnologia o .rne.rcadq de las zonas de especificaciéon que se requiere.
audiovisuales Incidencia. ; :
especificos Los imprevistos no se
i Se contemplan eventos contemplan
LoGgisTICOS imprevistos como plantas de
energia y equipos alternos
para el desarrollo de la
jornada
Al contratar con la propia | EIl operador adquiere con
comunidad se mejoran Yy | proveedores externos que
garantizan los tiempos de | pueden no cumplir con la
entrega de los alimentos, asf | satisfaccién especifica que
) como una mejor respuesta | busca la comunidad o si se
MeJ'oras ante eventualidades, | subcontrata a la comunidad se
logisticas y de | ademds que se garantiza la | incrementa el costo.
requerimientos | preparacién conforme a sus
propios  en | usos y costumbres, y con
alimentacién ingredientes que la
comunidad conoce y
consume.
Se contrata las | Los costos del operador
organizaciones de las cuales | contienen su porcentaje de
los SRC son filiales y no se

utilidad_y administracion que
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FINANCIEROS

Mayores
Costos

paga costos de utilidad o
administracion.

Los convenios regionales
permiten que exista una
contrapartida formal que
incrementa el valor de
inversion sin recursos
estatales.

hace que los precios sean
mayores.

Los eventos se contratan en
condiciones que la comunidad
por los principios de la consulta
previa puede o no aceptar, lo
que puede implicar repetir las
jornadas e incrementar costos.

JUrRiDICOS

Ley 2294 de
2023, “Por el
cual se expide
el plan nacional
de desarrollo
2022- 2026
“Colombia
potencia
mundial de la
vida”.

Articulos 3y 4
que buscan por
fomentar el
relacionamient
o con las
comunidades
para responder
de manera
acertada a sus
necesidades y
expectativas.

Se genera un fortalecimiento
organizacional y experiencia
en contratacion estatal para
las organizaciones.

Los sujetos se convierten en
los mismos estructuradores
de su plan de reparacion
integral lo que evita acciones
constitucionales en contra
del estado.

Se genera confianza estatal
en el proceso de reparacion
lo que evita acciones de
reclamacion por vias de
hecho que dificultan el
avance institucional en la
implementacidn de la ruta de
reparacion.

Se cumple el acuerdo marco
de suministro de los bienes o
servicios contratados,
asegurados desde el contrato

ADMINISTRATIVOS

Mejoras en el
Control

Control  directo de |la
satisfaccion de  procesos
administrativos y
financieros, el Cabildo o la
organizacién  asume la
responsabilidad directa,
eliminando la
intermediacién.

La intermediacién de un
tercero como el operador
dificulta por el cumplimiento
de procedimientos y tiempos
propios, esto sumado a la
estandarizacion de los
requerimientos realizados que
puede generar reticencia en la
satisfaccion de la necesidad de
las comunidades

Que teniendo en cuenta las dificultades que ha conllevado la atencién
particular de los Sujetos de Reparacién Colectiva, asi como las
problematicas asociadas a la intervencidon por medios externos a las
comunidades en cuanto a lo misional y a lo logistico, en especial en
Sujetos de Tipologia Etnica, la Subdireccion de Reparacién Colectiva
contemplé como una estrategia de solucién buscar formas de
agrupamiento de Sujetos, que compartan aspectos comunes como el
territorio, lazos culturales, y respetando las propias formas de
organizacion de los Sujetos Etnicos, encontrando que estos Sujetos
cuentan con estructuras de asociacion tales como Organizaciones de
Segundo Nivel que son asociaciones de Consejos Comunitarios, formas y
expresiones organizativas y/u organizaciones de base que agrupan a mas
de dos (2), inscritas en el Registro Unico de la Direccidon de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior, o que incluso, en tanto hay un nivel divergente en
cuanto al nivel organizativo entre Consejos Comunitarios, contando
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algunos con un nivel de organizacion y experiencia superior, los Consejos
Comunitarios menos desarrollados han optado por delegar su
representacion a los Consejos con mds avance organizacional para
aprovechar sus estructuras y experiencia en beneficio propio.

Que de conformidad con lo anterior la Subdireccién de Reparacion
Colectiva procedié a recolectar informaciéon sobre estas formas de
asociacion o representacidon, su posibilidad de representar y agrupar
Sujetos de Reparacion Colectiva con aspectos comunes, sus condiciones
organizacionales, encontrando organizaciones, asociaciones y Consejos
Comunitarios, que cuentan con estas caracteristicas y que podrian
generar un apoyo en la atencidén institucional a cargo de la Unidad,
mejorando su capacidad respuesta.

Que el apoyo a prestar por parte de estas Organizaciones, Asociaciones o
Consejos Comunitarios consistiria principalmente en dos componentes:
misional y logistico, los cuales se desarrollarian conforme a los
lineamientos técnicos de la Unidad, en respecto de sus lineamientos
institucionales para el desarrollo de su misionalidad, pero con la
concertacion de aspectos particulares atinentes a las caracteristicas del
colectivo de Sujetos, sin que estas concertaciones desatiendan los
mencionados lineamientos que estarian bajo Supervisién de la Unidad.

Que dentro de las primeras formas de representacién encontradas por la
Subdireccidn se encuentra el CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD
NEGRA DE LA CUENCA BAJA DEL RIO CALIMA, domiciliado en el municipio
de Buenaventura, departamento de Valle de Cauca, identificado con
Ndmero de Identificacion Tributaria N.I.T. 835.000.708-5 la cual
representa 12 Sujetos de Reparacion Colectiva, los cuales comparten la
ubicacion territorial en el municipio de Buenaventura, en el departamento
del Valle del Cauca.

Que los mencionados Sujetos de Reparacion Colectiva son los que se
muestran a continuacidn, los cuales se agrupan asi para el desarrollo de
las Fases que comprenden la ruta de reparacién colectiva:

ID

NOMBRE POBLACION

270

CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA BAJA DEL RIO CALIMA 4280

485

CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA RIO DAGUA PACIFICO 4500
CIMARRONES DE CISNEROS

546

CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE CITRONELA 900

272

CONSEJO COMUNITARIO DE CORDOBA SAN CIPRIANO 3.405

81

CONSEJO COMUNITARIO DEL RIO NAYA 18.450

271

CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ANCHICAYA 2.406

278

CONSEJO COMUNITARIO DE LA PLATA BAHIA MALAGA 800

80

CONSEJO MAYOR DE LA CUENCA DEL RIO CAJAMBRE 3.658

82

CONSEJO MAYOR DE LA CUENCA DEL RIO RAPOSO 2.174

84

CONSEJO COMUNITARIO DEL RIO MAYORQUIN 2.100
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275

CONSEJO COMUNITARIO DE ALTO Y MEDIO DAGUA 2.451

277

CONSEJO COMUNITARIO LA GLORIA 1.439

TOTAL POBLACION PARTICIPANTES 46.563

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIIL.

XLIX.

Que actualmente todos estos Sujetos se encuentran en la Fase de Disefio
y Formulacién, sin embargo, es preciso sefialar que la primera Jornada
Arbol y Acciones reparadoras ya fue adelantada por todos los SRC por
medio de profesionales de la Unidad.

Que teniendo en cuenta lo anterior, y puesto que ya se inicié un trabajo
previo por parte de los Formuladores de la Unidad, este personal se
mantendra y trabajara con el Equipo Técnico del Consejo Comunitario.

Que la finalidad de la mencionada Fase se describe a continuacién:

Fase de Disefio y Formulaciéon Concertada del Plan Integral de
Reparacion Colectiva: Tiene como objetivo definir los componentes y
objetivos generales del Plan Integral de Reparacién Colectiva para cada
Sujeto de Reparacion Colectiva, asi como la construccién del Plan Integral
de Reparacién Colectiva (PIRC), que se configura como el instrumento de
planeacién que define y programa la implementacion de las acciones que
contribuyen a reparar los dafios ocasionados al Sujeto.

Que en atencion a lo anterior, la Subdireccién de Reparacidon Colectiva
procedi6 a hacer acercamientos con este Consejo Comunitario,
manifestando su necesidad de apoyo para una mejor intervencién de los
Sujetos de Reparacién Colectiva Etnicos en el desarrollo de la dltima Fase
que comprende la Ruta de Reparacion Colectiva, mediante un abordaje
grupal que permita optimizacién de recursos humanos, financieros y de
tiempo, optimizando la respuesta a los requerimientos logisticos, asi como
en lo misional, lograr una mejor respuesta por parte de la comunidad al
contar los Formuladores de la Unidad con un apoyo de integrantes de los
propios Sujetos de Reparacién Colectiva.

Que el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del
Rio Calima manifesté que era plenamente capaz de brindar este apoyo
bajo las condiciones sefialadas por la Unidad, lo que redundaria en un
mejor beneficio para los Sujetos de Reparacién Colectiva que representa,
asi como un alternativa que fomenta su fortalecimiento, por lo que
propuso se considerard celebrar un Contrato, comprometiéndose
igualmente a presentar una oferta técnica y econdémica, para anélisis por
parte del Subdirecciéon de Reparacién Colectiva.

Que una vez presentada la oferta por parte del Consejo Comunitario, la
Subdireccién de Reparacién Colectiva, considero que la oferta técnica y
econdmica presentada es viable, respeta sus lineamientos institucionales,
asi como permite mejorar el cumplimiento de metas en cuanto al
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desarrollo de la Fase de Disefio y Formulacion de la Ruta de Reparacién
para la presente vigencia en cuanto a los 12 Sujetos Etnicos, ademds de
lograr un mejor beneficio para los propios Sujetos de Reparacion Colectiva
fomentado su Fortalecimiento y asociatividad.

Que el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del
Rio Calima, fue inscrito mediante Resolucidon No. 015 del 4 de septiembre
de 1998 en el Registro Publico Unico Nacional de Consejos Comunitarios,
Formas y Expresiones Organizativas y Organizaciones de Base de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior.

Que desde su creacion este Consejo Comunitario ha venido trabajando
por el desarrollo integral de sus comunidades y cuenta con una amplia
experiencia en la ejecucidon de contratos y convenios suscritos con la
Alcaldia Distrital de Buenaventura, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Corporacién Auténoma Regional de Valle del Cauca, Paramos
y Bosques USAID, Puerto Industrial de Agua Dulce, con proyectos que le
apuestan al desarrollo y al fortalecimiento de las actividades, usos y
costumbres de las comunidades.

Que adicionalmente cuenta con participacién de todos los representantes
legales de los Sujetos de Reparacion Colectiva objeto del contrato.

Que en razén a todo lo mencionado, se considera pertinente adelantar los
tramites para la suscripcidn de un Contrato con el CONSEJO
COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA CUENCA BAJA DEL Ri0O
CALIMA, con la finalidad de que este Consejo Comunitario ayude a
mejorar la respuesta institucional de la Unidad en cuanto a atencidn de
los Sujetos de Reparacién Colectiva, apoyando a la misma, en el
desarrollo de la Fase de Disefio y Formulacién de la Ruta de Reparacién
Colectiva, en 12 Sujetos de Reparacién Colectiva de las comunidades
negras que habitan el territorio del municipio de Buenaventura, del
departamento del Valle del Cauca.

Que la Unidad, de conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta el
marco juridico y la necesidad identificada, incluyd en el Plan Anual de
Adquisiciones de la presente vigencia fiscal el desarrollo y ejecucion del
objeto de la presente necesidad.

Que, mediante comité de contratacién de 12 de septiembre de 2024 se
aprobo la presente contratacion.

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. Declarar procedente la seleccidn del contratista
mediante ,contratacién directa, para la suscripcion de un CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS con el CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD
NEGRA DE LA CUENCA BAJA DEL RIO CALIMA, inscrita media,nte la Resolucion
No. 015 del 4 de septiembre de 1998 en el Registro Piblico Unico Nacional de
Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas, y Organizaciones
de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior, identificada con el Nit:835.000.708-5, de acuerdo con la
solicitud elevada por la Subdireccién de Reparacion Colectiva.

ARTICULO SEGUNDO. En atencién a los requisitos contenidos en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 se identifican los siguientes aspectos
contractuales:

1. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE: |a
establecida en el literal m) del del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con la Ley 2160 de 2021 que establece que la modalidad de
seleccién para la contratacion entre entidades estatales y Asociaciones de
consejos comunitarios de las comunidades negras es la contratacién
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.

IN

. OBJETO DEL CONTRATO: Contratar la prestacion de servicios para
apoyar el desarrollo de la Fase de Disefio y Formulaciéon del Programa de
Reparacion Colectiva en los Sujetos de Reparaciéon Colectiva de las
comunidades negras que habitan el territorio del municipio de
Buenaventura, en el departamento del Valle del Cauca.

3. VALOR DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS E
IMPUTACION PRESUPUESTAL: El valor estimado del contrato de
prestacion de servicios es por la suma de MIL CIENTO TREINTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
PESOS M/CTE ($1.131.655.600,00) incluidos los impuestos a que haya
lugar, discriminados asi:

4. IMPUTACION PRESUPUESTAL: El valor del presupuesto oficial previsto
para la celebracién del presente contrato se pagara con cargo el certificado
de disponibilidad presupuestal nimero 222124 del 30 de julio de 2024

VALOR TOTAL

Nombre del Rubro RECURSO 'I CDP

C-4101-1500-29-53107B-
4101105-02 ADQUIS. DE BYS -

C-4101-
SERVICIO DE ASISTENCIA
4101105-02 EN LA IMPLEMENTACION DE LA

POLITICA ~ PUBLICA  DE
ATENCION, _ ASISTENCIA Y
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VALOR TOTAL
cbp

Nombre del Rubro RECURSO

REPARACION INTEGRAL DE LAS
VICTIMAS PERTENECIENTES A
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
ETNICAS A NIVEL NACIONAL

5. LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Los estudios y documentos
correspondientes al proceso de contratacién al cual hace referencia el
presente acto administrativo, podran consultarse en el Grupo de Gestion
Contractual de la Secretaria General de la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, ubicado en la Ciudad de Bogota D.C.
en la carrera 85D N. 46 A-65 piso 5 Complejo Logistico San Cayetano.

ARTICULO TERCERO. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha
de su expedicién.

ARTICULO CUARTO. Ordenar la publicacién del presente acto administrativo
en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP 1II
www.colombiacompra.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre de 2024.

"% YURY HELTMHUR GARCIA TORRES
| SECRETARIO GENERAL

Proyectd: Patricia Abril Ospitia - Abogada Grupo de Gestién Contractualk
Revisd: Yordi Jacobo Real Salinas ~ Abogado Grupo de Gestién Contractual.
Revisd: Laura Andrea Eslava Patarroyo — Coordinadora Grupo de Gestion Contractan(
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