FORMATO

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA
ALCALDLA MAYDR

CODIGO PROCESO VERSION DE BOGOTA DL
FO-GC-09 GESTION CONTRACTUAL 4.0 Desarrollo Urbano

Nombre del Proyecto:

8014 “Fortalecimiento del modelo de operacion institucional del Instituto de Desarrollo Urbano en Bogota
D.C".

Dependencia Ordenadora del Gasto: Dependencia Ejecutora:

Oficina Asesora de Planeacion Oficina Asesora de Planeacion

Causal de la contratacién directa:

Desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas: I:I Convenio de asociacion: I:I
Arrendamiento y/o adquisicion de inmuebles |:| Inexistencia pluralidad de oferentes: |:|
Contrato Interadministrativo: |:| Convenio Interadministrativo: |:|

Otro: X | Cual: _ Prestacion de Servicios Persona Juridica

1. Justificacién de la causal:

El presente proceso de contratacion se fundamenta bajo la modalidad de contratacion directa en razén
del al tipo de contrato a celebrar esto es prestacion de servicios el cual se encuentra establecido en articulo
32 de la Ley 80 de 1993, literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta las consideraciones que se exponen a
continuacion.

Segun el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios “(...) los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados

..y

Adicionalmente, el articulo 2 numeral 4 literal h, Ley 1150 de 2007 “Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que soélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

Por otro lado, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita

..y
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Por lo anterior, el IDU celebré contrato de prestacion de servicios 1DU-532-2022 con INTEGRATED
MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S. donde se contrat6 el servicio de auditoria de recertificacion en 1SO
22301:2019, para el susbsistema de Gestion de Continuidad de Negocio, conforme con los criterios
generales para la acreditacién de organismos de certificacion de sistemas de gestion establecidos por el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), donde mediante Certificado No. 572421
certifica que la entidad ha sido evaluada y se ha determinado que cumple con la Norma aplicable a Tl
(GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES), GESTION DE LA
INNOVACION Y DEL CONOCIMIENTO, GESTION DE PROPIEDADES, GESTION FINANCIERA,
GESTION DOCUMENTAL, CONTRATO GESTION, TASACION Y GESTION DE FINANCIAMIENTO,
CERTIFICADO DE ESTADO DE CUENTA, TRAMITE NOTARIAL, DUPLICADO DE TASACION
RECIBOS DE PAGO, SOLICITUD DE INFORMACION PROCESO DEVOLUCION Y/O
COMPENSACION.

Ahora bien, la “Norma Técnica Colombiana NTC-ISO/IEC 17021-1 Requisitos para los organismos que
realizan la auditoria y la certificacion de sistemas de gestion”, sefiala que el ciclo completo de certificacion
de un sistema de gestién corresponde a tres afios. En ese sentido, establece en su numeral 9.1.3.2 que:
“El programa de auditoria para la certificacion inicial debe incluir una auditoria inicial en dos etapas,
auditorias de seguimiento en el primer y segundo afio después de la decision de certificacion, y una
auditoria de renovacion de la certificacion en el tercer afo, antes de la caducidad de la certificacion”.
(negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO/IEC 17021-1 en su numeral 9.1.3.3 establece
que: “Las auditorias de seguimiento deben realizarse al menos una vez al afo, excepto en los afos de
renovacion de la certificacion. La fecha de la primera auditoria de seguimiento después de la certificacion
inicial no debe realizarse transcurridos mas de 12 meses desde la fecha en que se tomé la decision sobre
la certificacion”. A su vez en el desarrollo de estas auditorias, de acuerdo con el numeral 9.6.1 “El
organismo de certificacion debe mantener la certificacion con base en la demostracion de que el cliente
continta cumpliendo los requisitos de la norma de sistema de gestion”.

Asi mismo en el numeral 9.6.2.2 establece que: “Las auditorias de seguimiento son auditorias in situ, pero
no son necesariamente las auditorias de todo el sistema, y seran programadas junto con las otras
actividades de vigilancia de manera que el organismo de certificacion pueda confiar en que el sistema de
gestion certificado del cliente contindia cumpliendo los requisitos entre las auditorias de renovacion de la
certificacion mantener la confianza que el sistema de gestién certificado sigue cumpliendo los requisitos
entre las auditorias de renovacién”

Por tanto, para la vigencia 2023 el Instituto, suscribi6 el contrato de prestacion de servicios profesionales
IDU-1643-2023 con INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S. el cual tuvo por objeto “Prestar los
servicios para realizar la Auditoria de seguimiento 1 en ISO 22301:2019” la cual se llevo a cabo del 16 al
19 de agosto de 2023 y donde se emite informe final, donde se recomendé que, teniendo en cuenta los
resultados de la auditoria mantener el certificado del sistema de gestién de conformidad con los requisitos
de las normas ISO 22301:2019.

En consecuencia, para la vigencia 2024 se hace necesario cumplir con el ciclo de auditoria y realizar el
seguimiento 2 correspondiente, con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos definidos en el
estandar ya mencionado, y considerando la importancia de mantener la certificacion obtenida, para
promover la implementacion y continuidad de las politicas, estrategias y acciones tendientes al
mejoramiento integral de la organizacién frente a su capacidad de respuesta ante eventos de
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indisponibilidad con el fin de fortalecer la resiliencia del Instituto, asegurar la satisfaccion de los principales
grupos de interés y crear valor publico.

En consecuencia, y aunado a lo anterior la presente contratacion se fundamenta en la modalidad de
contratacion directa en razon a las siguientes consideraciones de orden jurisprudencial:

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Ponente,
Dra. Ruth Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas predominantes del contrato de
prestacion de servicios asi:

“Es posible su celebracién con personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se trate de
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad que no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no obstante que la norma
no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos
con personas juridicas”.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039.
C.P. Jaime Santofimio Gamboa, precisoé frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales
y de Apoyo a la Gestion, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en
lo relacionado con la gestibn administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion”
todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion, de la presencia de
personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso,
gue tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestidn
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea hecesario o esencial los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de
simple “apoyo a la gestién (...)"

En este orden, en el entendido que esta contratacion es de prestacion de servicios profesionales, el
referido articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993 preceptia que el contrato de prestacion de servicios se celebra
para el desarrollo de actividades que se encuentren relacionadas con la administracion o con el
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funcionamiento de la entidad, expresion que pareciera indicar que, bajo esta modalidad de contratacion,
se pueden adelantar, sin mayores restricciones, cualesquiera tareas encomendadas a o relacionadas con
el obrar administrativo, incluso actividades propias de las plantas de personal o aquellas que implican el
ejercicio de prerrogativas de poder. Sin embargo, esta interpretacion tan amplia respecto de los alcances
del objeto de este tipo contractual se aparta de las previsiones normativas que delimitan el &mbito de
utilizacién del contrato de prestacion de servicios, pues, en primer término, si el mismo se celebra con una
persona natural, debe tratarse de la ejecucién de actividades que no puedan realizarse con personal de
planta, limitaciébn expresamente impuesta por la ley.

Asi mismo se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede celebrarse tanto con personas
naturales como juridicas, al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "el contrato
de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de la
entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e
independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas
como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse
con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que
no disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P.
Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de radicacion 11001-03-06-
000-2005-01693-00 (1693).)

En virtud de lo expuesto anteriormente, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, requiere suscribir un
contrato de prestacion de servicios profesionales, en la modalidad de contratacion directa con
INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S, de conformidad con la normatividad expuesta, teniendo
en cuenta que dicha empresa cuenta con la idoneidad y experiencia para dar continuidad con los ciclos
de auditoria y realizar el seguimiento 2 correspondiente considerando las observaciones y requisitos de
la norma I1ISO 22301, para el subsistema de continuidad de negocio; ademas del esquema de certificacion,
el cual comprende la auditoria de otorgacion o refrendacion y dos ciclos de seguimiento a los sistemas,
conocidos como seguimiento 1y 2.

Por dltimo, se requiere dar continuidad y fortalecer las estrategias y acciones tendientes al mejoramiento
integral de la organizacion, accién que se encuentra dentro de las funciones de la Oficina Asesora de
Planeacion, por lo cual, la auditoria de tercera parte de seguimiento frente a los requisitos de la norma
ISO 22301, facilita el cumplimiento del propésito administrativo descrito.

2. Objeto del contrato y/o convenio:

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO 2 EN ISO
22301:2019.

3. Valor estimado del contrato y/o convenio:

CINCUENTA'Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($56.525.000) incluido
IVA
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3.1 Recursos:

Propios:

Admin

istrados:

[ ]

IDU:

[ ]

Banca Multilateral: I:I

[ ]

Transmilenio:

3.2. Informacion CDP (Certificado Disponibilidad Presupuestal):

NUmero:

4754 del 11/09/2024

Fecha de Vencimientd

111 dias calendario a
partir de su expedicién

Valor: ($56.525.000)

22301:2019.

Compromiso que respalda: Prestar los servicios para realizar la Auditoria de seguimiento 2 en ISO

| 4. Condiciones que se exigiran al contratista o asociado:

5. Lugar en el cual se pueden consultar los estudios y documentos previos:

El lugar de ejecucion sera la Ciudad de Bogota D.C.

Torres Montafa

Campos Sosa

Elaborado por Validado por Aprobado por
Firma: Firma: Firma:
Nombre: Carolina del Pilar | Nombre: ~Carlos Fernando

Nombre: Liliana Pulido Villamil

Cargo: Contratista OAP

Cargo: Profesional Especializado
05 OAP

Cargo: Jefe Oficina Asesora de
Planeacion
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OBJETO DE LA CONTRATACION

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO 2 EN ISO 22301:2019.

MISIONAL X

Tipo de Proceso de Seleccion
FUNCIONAMIENTO

Dependencia Ordenadora del Gasto: Dependencia Ejecutora:

Oficina Asesora de Planeacion — OAP Oficina Asesora de Planeacion — OAP

Modalidad de Seleccioén:

Concurso de
Méritos:

Licitacion:

En caso de Seleccién Abreviada, marque la opcion, segun corresponda:

Subasta Proceso

inversa Menor luego de Bolsa de
electrénica cuantia licitacion productos

0 presencial desierta

En caso de Contratacion Directa, marque la opcion, segun corresponda:

Desarrollo de actividades Prestacion de Servicios: X
cientificas y tecnolégicas: Distintos a PSP de personas naturales

Arrendamiento y/o

i$dam ) Unico oferente o proveedor:
adquisicion de inmuebles

Contrato Interadministrativo: Convenio Interadministrativo:

Otro: Cual:

Justificacion de la modalidad de seleccion:

El presente proceso de contratacion se fundamenta bajo la modalidad de contratacion directa en razon del al tipo de
contrato a celebrar esto es prestacion de servicios el cual se encuentra establecido en articulo 32 de la Ley 80 de
1993, literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, teniendo en cuenta las consideraciones que se exponen a continuacion.

Segun el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios “(...) los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)”
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Adicionalmente, el articulo 2 numeral 4 literal h, Ley 1150 de 2007 “Para la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

Por otro lado, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita

(..)

Por lo anterior, el IDU celebré contrato de prestacion de servicios IDU-532-2022 con INTEGRATED MANAGEMENT
SYSTEMS S.A.S. donde se contrat6 el servicio de auditoria de recertificacion en ISO 22301:2019, para el sushsistema
de Gestion de Continuidad de Negocio, conforme con los criterios generales para la acreditacion de organismos de
certificacién de sistemas de gestion establecidos por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC),
donde mediante Certificado No. 572421 certifica que la entidad ha sido evaluada y se ha determinado que cumple
con la Norma aplicable a Tl (GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES),
GESTION DE LA INNOVACION Y DEL CONOCIMIENTO, GESTION DE PROPIEDADES, GESTION FINANCIERA,
GESTION DOCUMENTAL, CONTRATO GESTION, TASACION Y GESTION DE FINANCIAMIENTO, CERTIFICADO
DE ESTADO DE CUENTA, TRAMITE NOTARIAL, DUPLICADO DE TASACION RECIBOS DE PAGO, SOLICITUD
DE INFORMACION PROCESO DEVOLUCION Y/O COMPENSACION.

Ahora bien, la “Norma Técnica Colombiana NTC-ISO/IEC 17021-1 Requisitos para los organismos que realizan la
auditoria y la certificacion de sistemas de gestion”, sefiala que el ciclo completo de certificacién de un sistema de
gestién corresponde a tres afios. En ese sentido, establece en su numeral 9.1.3.2 que: “El programa de auditoria para
la certificacion inicial debe incluir una auditoria inicial en dos etapas, auditorias de seguimiento en el primer y segundo
afo después de la decision de certificacion, y una auditoria de renovacion de la certificacion en el tercer afio,
antes de la caducidad de la certificacién”. (negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO/IEC 17021-1 en su numeral 9.1.3.3 establece que: “Las
auditorias de seguimiento deben realizarse al menos una vez al afio, excepto en los afios de renovacion de la
certificacion. La fecha de la primera auditoria de seguimiento después de la certificacién inicial no debe realizarse
transcurridos mas de 12 meses desde la fecha en que se tomé la decisién sobre la certificacién”. A su vez en el
desarrollo de estas auditorias, de acuerdo con el numeral 9.6.1 “El organismo de certificacion debe mantener la
certificacién con base en la demostracion de que el cliente contindia cumpliendo los requisitos de la norma de sistema
de gestion’.

Asi mismo en el numeral 9.6.2.2 establece que: “Las auditorias de seguimiento son auditorias in situ, pero no son
necesariamente las auditorias de todo el sistema, y seran programadas junto con las otras actividades de vigilancia
de manera que el organismo de certificacién pueda confiar en que el sistema de gestion certificado del cliente continta
cumpliendo los requisitos entre las auditorias de renovacién de la certificacion mantener la confianza que el sistema
de gestidn certificado sigue cumpliendo los requisitos entre las auditorias de renovacién”

Por tanto, para la vigencia 2023 el Instituto, suscribié el contrato de prestacion de servicios profesionales IDU-1643-
2023 con INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S. el cual tuvo por objeto “Prestar los servicios para realizar
la Auditoria de seguimiento 1 en ISO 22301:2019” la cual se llevo a cabo del 16 al 19 de agosto de 2023 y donde se
emite informe final, donde se recomendo que, teniendo en cuenta los resultados de la auditoria mantener el certificado
del sistema de gestion de conformidad con los requisitos de las normas ISO 22301:2019.

En consecuencia, para la vigencia 2024 se hace necesario cumplir con el ciclo de auditoria y realizar el seguimiento
2 correspondiente, con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos definidos en el estdndar ya mencionado,
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y considerando la importancia de mantener la certificacién obtenida, para promover la implementacién y continuidad
de las politicas, estrategias y acciones tendientes al mejoramiento integral de la organizacién frente a su capacidad
de respuesta ante eventos de indisponibilidad con el fin de fortalecer la resiliencia del Instituto, asegurar la satisfaccion
de los principales grupos de interés y crear valor publico.

En consecuencia, y aunado a lo anterior la presente contratacién se fundamenta en la modalidad de contratacién
directa en razén a las siguientes consideraciones de orden jurisprudencial:

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Ponente, Dra.
Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito, caracteristicas y notas predominantes del contrato de prestacion de
servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se trate de
desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad que no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no
lo sefiala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con
personas juridicas”.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P.
Jaime Santofimio Gamboa, precisé frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desemperfio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento
juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién”
todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién, de la presencia de
personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser profesionales
0 especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren
cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por
la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o
soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de
la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestién (...)”

En este orden, en el entendido que esta contratacion es de prestacion de servicios profesionales, el referido articulo
32-3 de la Ley 80 de 1993 preceptia que el contrato de prestacion de servicios se celebra para el desarrollo de
actividades que se encuentren relacionadas con la administracién o con el funcionamiento de la entidad, expresion
que pareciera indicar que, bajo esta modalidad de contratacion, se pueden adelantar, sin mayores restricciones,
cualesquiera tareas encomendadas a o relacionadas con el obrar administrativo, incluso actividades propias de las
plantas de personal o aquellas que implican el ejercicio de prerrogativas de poder. Sin embargo, esta interpretacion
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tan amplia respecto de los alcances del objeto de este tipo contractual se aparta de las previsiones normativas que
delimitan el ambito de utilizaciéon del contrato de prestacidn de servicios, pues, en primer término, si el mismo se
celebra con una persona natural, debe tratarse de la ejecucién de actividades que no puedan realizarse con personal
de planta, limitacion expresamente impuesta por la ley.

Asi mismo se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede celebrarse tanto con personas naturales
como juridicas, al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "el contrato de prestacion de
servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento
de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de
las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y
cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas
exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado.
Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005. No
de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693).)

En virtud de lo expuesto anteriormente, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, requiere suscribir un contrato de
prestacion de servicios profesionales, en la modalidad de contratacion directa con INTEGRATED MANAGEMENT
SYSTEMS S.A.S, de conformidad con la normatividad expuesta, teniendo en cuenta que dicha empresa cuenta con
la idoneidad y experiencia para dar continuidad con los ciclos de auditoria y realizar el seguimiento 2 correspondiente
considerando las observaciones y requisitos de la horma ISO 22301, para el subsistema de continuidad de negocio;
ademés del esquema de certificacion, el cual comprende la auditoria de otorgacion o refrendacién y dos ciclos de
seguimiento a los sistemas, conocidos como seguimiento 1y 2.

Por ultimo, se requiere dar continuidad y fortalecer las estrategias y acciones tendientes al mejoramiento integral de
la organizacién, accion que se encuentra dentro de las funciones de la Oficina Asesora de Planeacién, por lo cual, la
auditoria de tercera parte de seguimiento frente a los requisitos de la norma ISO 22301, facilita el cumplimiento del
proposito administrativo descrito.

Tipo de Contrato:

Mixto:
Obra Publica: Construccion: Mantenimiento: Estudios y disefios; y
construccion
Consultoria Pre-factibilidad: Factibilidad: Estudios y disefios:
Diagnosticos: Pruebas de Interventorfa: Corretaje de
Materiales: seguros
Concesion: Suministro: Compraventa: Seguros:
Prestacion X
de servicios: Otro: Cual: . - o
> : | Prestacion de servicios de persona juridica
Distintos a PSP de P ]
personas naturales

Régimen legal aplicable:

e Elrégimen juridico aplicable al proceso contractual, serd el previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
1474 de 2011, 1882 de 2018, Decretos 019 de 2012, 1082 de 2015 y en todas las que los regulen, adicionen
aclaren o modifiquen. En los temas que no se encuentran particularmente regulados, se aplicaran las normas
comerciales y civiles vigentes.
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Numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios “(...) los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)"

Articulo 2 numeral 4 literal h, Ley 1150 de 2007 “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece que: “(...) Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Resoluciéon 744 de 2024 “Por la cual se actualiza el Sistema de Gestion, los Subsistemas articulados y los
Equipos de Trabajo del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, en el marco de la operacion del MIPG-
SIG IDU y sus dimensiones, y se mantiene la version 6.0 del Manual de Procesos IDU”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION,
ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

El Concejo Distrital cre6 y reglamentd6 el funcionamiento del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, mediante el Acuerdo
19 del 6 de octubre de 1972, con el fin de atender la ejecucién de obras publicas de desarrollo urbanistico ordenadas
dentro del Plan General de Desarrollo y los planes y programas sectoriales.

De conformidad con el articulo 8 del Acuerdo 001 de 2009, por el cual se expiden los Estatutos del Instituto de
Desarrollo Urbano, el IDU tiene entre sus funciones las siguientes:

a)Proponer en el marco de sus competencias a la Secretaria Distrital de Movilidad, como lider del Comité
Sectorial de Movilidad, la adopcién de politicas sectoriales, b) Disefar estrategias, planes, programas y
proyectos de infraestructura de los sistemas de Movilidad y de Espacio Publico Construido, de parqueaderos
publicos y de operaciones urbanas a cargo de la entidad, c) Ejecutar la construccién y mantenimiento de los
proyectos de los sistemas de Movilidad y de Espacio Publico Construido, de operaciones urbanas y de
parqueaderos publicos a cargo de la entidad, d) Realizar, conforme a las disposiciones vigentes, las
operaciones administrativas de célculo, liquidacién, distribucion, asignacion y cobro de la contribucion de
valorizacion, e) Realizar el seguimiento y control de la estabilidad de las obras, f) Realizar la supervision,
seguimiento y recibo de las obras y proyectos de infraestructura vial y del espacio publico realizados en zonas
a desarrollar por urbanizadores y/o terceros particulares o publicos, g) Actualizar y administrar el sistema de
informacion de los Sistemas de Movilidad y de Espacio Publico Construido, definidos en el POT, h) Realizar
la investigacién constante de nuevas tecnologias, técnicas y normas en materia de gestién y desarrollo de la
infraestructura para los sistemas de Movilidad y de Espacio Publico Construido, i) Desarrollar e implementar
el plan de administracion, mantenimiento, dotacién, preservacién y aprovechamiento econémico del espacio
publico de los sistemas de Movilidad y de Espacio Publico Construido a cargo de la entidad, j) Adquirir los
predios necesarios para la ejecucion de los proyectos de infraestructura de los sistemas de movilidad y de
espacio publico construido a cargo de la entidad, k) Implementar y ejecutar las estrategias, planes, programas
y acciones a cargo de la entidad para el debido cumplimiento de las obligaciones en materia de atencion y
prevencion de emergencias, de conformidad con el Plan Distrital respectivo, 1) Aprobar y expedir licencias de
excavacion, en los términos contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial, m) Otorgar los permisos
de uso temporal del espacio publico a cargo de la entidad, en los términos contemplados en el Plan de
Ordenamiento Territorial, n) Autorizar el uso temporal de los antejardines ubicados sobre ejes comerciales,
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previa certificacion de la culminacion de las obras correspondientes a los "proyectos integrales de espacio
publico”, presentados por los interesados en ejercer actividades comerciales, o) Las demas que establezcan

las normas especiales.

Por otra parte, de acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo 006 del 28 de septiembre de 20211, en su articulo 6

las funciones de la Oficina Asesora de Planeacién son entre otras:

a) Asesorar a la Direccion General en la definicion de las politicas, estrategias y acciones tendientes al
mejoramiento integral de la organizacién, en coordinacion con las Subdirecciones Generales, de

conformidad con las politicas sectoriales.

b) Asesorar a la Direccibn General, y en lo pertinente a las Oficinas de Relacionamiento y Servicio a la
Ciudadania y de Gestion Ambiental, en la definicion de politicas y estrategias para la formulacién e
implementacién de planes y programas del area misional, incluyendo aquellas relacionadas con la gestion
predial, social, ambiental y de seguridad y salud en el trabajo aplicables a los proyectos a cargo de la

entidad.

c) Asesorar a la Direccion General en la definicién de lineamientos y procedimientos generales, frente a la
estructuracion, evaluacion, viabilizacion y desarrollo de proyectos y esquemas de Asociacion Publico
Privada - APP, bajo dicha modalidad (APP), de iniciativa publica o privada, de conformidad con las normas

que rigen la materia.

d) Asesorar a la Direccion General en la definicién, disefio, elaboracién y mejoramiento de los procesos,
procedimientos, planes de mitigacion de riesgos, lineamientos e indicadores para la toma de decisiones.
e) Asesorar y asistir a la Direccién General en la planeacion, coordinacioén y control de la ejecucion de los
procesos de desarrollo, ajuste y mantenimiento de la estructura organizacional.
f) Asesorar a la Direccion General en la formulacion, implementacién y evaluacion de las politicas y los
parametros en materia de planeacién, organizacion, administracion y desarrollo tecnoldgico del sistema

de informacioén del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

g) Asesorar y apoyar a la Direccidon General en la definicién de proyectos de inversion y en la elaboracion
del presupuesto del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, de los planes Operativo Anual de Inversiones
(POAI) y del Plan Plurianual de Inversiones y demas actividades que se desprendan de la formulacién de

los proyectos.

h) Asistir a la Direccion General en la formulacién, definicion e implementacién de politicas, estrategias,

planes y programas del sistema integrado de gestion.

i) Definir y gestionar el Banco de Proyectos del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU enmarcado en los
instrumentos de planeacion como el Plan de Desarrollo Distrital, Plan de Ordenamiento Territorial, entre
otros, en el cual seran definidos los proyectos a largo, mediano y corto plazo bajo un esquema articulado
del Desarrollo Urbano de Bogota - Regién y como elemento de planeacién de los proyectos del Instituto

de Desarrollo Urbano - IDU.

j) Consolidary preparar los informes de seguimiento a la gestidn, que deban presentarse en forma periédica

o cuando la Direccion General lo requiera.

Por lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a las funciones asignadas a las Oficina Asesora de Planeacion, el IDU
celebr6 contrato de prestacion de servicios profesionales IDU-532-2022 con INTEGRATED MANAGEMENT
SYSTEMS S.A.S. donde se contrat6 el servicio de auditoria de recertificacion en 1ISO 22301:2019 y para la vigencia
2022 suscribié contrato de prestacion de servicios IDU-1643-2023, con el mismo proveedor, donde se contraté la
auditoria de seguimiento 1 en ISO 22301:2019, dando asi cumplimiento con el ciclo de auditoria establecido en la

norma técnica.

Ahora bien, mediante Resolucion 744 de 2024 “Por la cual se actualiza el Sistema de Gestion, los Subsistemas
articulados y los Equipos de Trabajo del Comité Institucional de Gestion y Desemperio, en el marco de la operacion

1 "Por el cual se adopta la estructura organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, se determinan las funciones

de sus dependencias y se dictan otras disposiciones"
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del MIPG- SIG IDU y sus dimensiones, y se mantiene la version 6.0 del Manual de Procesos IDU” se actualiza el
Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion —MIPG-SIG IDU, como un mecanismo que facilita la integracion y
articulacion entre el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, el Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de
Control Interno, y se constituye en el marco de referencia para la implementacién, sostenibilidad y mejora continua
del Sistema Integrado de Gestidn -SIG del IDU y de los Subsistemas articulados; asi mismo se definen sus elementos
e instancias de coordinacion para su establecimiento, implementacién, mantenimiento y optimizacién, con el fin de
optimizar el desempefio institucional y la consecucién de resultados, en el marco de la legalidad, integridad y calidad
en el servicio.

Adicionalmente, se establecen los Subsistemas y sus directrices articulados al sistema gestion los cuales son
referentes de buenas préacticas, cuyo grado de implementacién y maduracion se realizara de acuerdo con las
necesidades estratégicas y operacionales del Instituto.

El Sistema Integrado de Gestién -MIPG-SIG IDU se articula con once (11) Subsistemas en consonancia con las
buenas practicas internacionales, entre estos el Subsistema de Gestién de Continuidad del Negocio —SGCN bajo la
norma ISO 22301, cuyo objetivo es garantizar la correcta prestacién de los tramites y servicios a un nivel minimo
requerido como mecanismo de respuesta frente a la materializacién de cualquier riesgo que afecte la operacién de
los procesos criticos.

En este sentido, se adopta la directriz del Subsistema de Gestion de Continuidad del Negocio —SGCN- y dispone que
el Instituto de Desarrollo Urbano definira e implementara las estrategias para mantener la continuidad de sus
procesos criticos 'y ante una indisponibilidad  minimizar el impacto sobre sus  servicios
y funcionalidades; para lo cual se compromete con la sostenibilidad del Subsistema de Gestién de Continuidad del
Negocio, el cumplimiento de los requisitos legales y técnicos, la satisfaccién de las necesidades de los grupos de
valor y el mejoramiento continuo.

De igual forma, se establecen los objetivos del Subsistema de Gestion de Continuidad del Negocio tales como:
mantener el Subsistema de Gestion de Continuidad del Negocio bajo las buenas practicas de la Norma I1SO
22301:2019 y las necesidades de la entidad, planificar una estrategia de respuesta para el manejo adecuado y
oportuno de incidentes, ante un evento que provoque, en el alcance definido, la indisponibilidad de los procesos
criticos del negocio, necesarios para la continuidad de la operacion y establecer acciones tendientes a garantizar el
restablecimiento progresivo de los servicios asociados a los procesos criticos del Instituto de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Subsistema de Gestién de Continuidad del Negocio.

Respecto de la Norma ISO 22301, esta es un estandar internacional que establece los requisitos para implementar y
mantener un sistema de gestion de la continuidad del negocio. Esta norma proporciona a las organizaciones un marco
de trabajo que les permite identificar y gestionar los riesgos que podrian interrumpir su funcionamiento normal. A
través de la implementacion de la norma ISO 22301, las organizaciones pueden asegurar la continuidad de sus
operaciones, minimizar el impacto de cualquier interrupcidn y recuperarse rapidamente en caso de que ocurra una
crisis 0 un desastre. Asi mismo, esta norma establece los requisitos para implementar un sistema de gestién de la
continuidad del negocio.

Por tanto, este sistema de gestion tiene como objetivo principal asegurar que una organizacion pueda continuar
operando de manera efectiva incluso en situaciones de crisis o desastre. La horma ISO 22301 se basa en el ciclo de
planificar, hacer, verificar y actuar (PDCA) y proporciona un marco de trabajo para que las organizaciones identifiquen
y gestionen los riesgos que podrian interrumpir sus operaciones.

La implementacién de la norma ISO 22301 ofrece numerosos beneficios para las organizaciones. Algunos de los
principales beneficios incluyen:

¢ Mejora de la resiliencia organizacional.
e Reduccion del tiempo de recuperacion después de una interrupcion.
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e Minimizacién del impacto de las interrupciones en las operaciones.
e Mejora de la confianza de los clientes y proveedores.
e Cumplimiento de requisitos legales y regulatorios.

Es importante precisar que el presente proceso de contratacion, tiene como finalidad evaluar el grado de conformidad
del Subsistema de Continuidad de Negocio del IDU frente a los requisitos técnicos previstos en la norma I1ISO
22301:2019 en los procesos criticos de la entidad como parte de los requisitos para mantener la certificacion bajo
esta norma; por tanto es necesario cumplir con el ciclo de auditoria y realizar los seguimientos correspondientes con
el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos definidos en el estandar ya mencionado. Adicionalmente y
considerando la importancia de mantener la certificacién obtenida, para promover la implementacién y la continuidad
a las politicas, estrategias y acciones tendientes al mejoramiento integral de la organizacion, entendiendo que, el
seguimiento al subsistema de continuidad de negocio cumple precisamente con ese propésito administrativo, ademas
de la importancia de mantener abante la politica SIG.

Con todo lo anterior, para el Instituto de Desarrollo Urbano IDU es necesario evidenciar el mantenimiento de la
certificacion recibida para el Subsistema de Gestién de Continuidad del Negocio, las cuales estan supeditadas a
evidenciar la continuidad en el cumplimiento de los requisitos de la norma con base en la cual se realizé la certificacion
del subsistema, para lo cual INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S, debera monitorear dicha conformidad
a través de auditorias de seguimiento anuales, de acuerdo con el numeral 9.6.1 de la Norma Técnica Colombiana
NTC-ISO/IEC 17021-1 “El organismo de certificacion debe mantener la certificacién con base en la demostracion de
que el cliente continta cumpliendo los requisitos de la norma de sistema de gestion”.

En virtud de lo expuesto, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, requiere suscribir un contrato de prestacion de
servicios profesionales con persona juridica en la modalidad de contratacion directa de conformidad con la normativa
expuesta, teniendo en cuenta que se debe dar continuidad con el ciclo de auditoria y realizar los seguimientos
correspondientes teniendo en cuenta los requisitos de la norma ISO 22301, con el fin de contar con la revision sobre
la conformidad al sistema y de esta manera poder mantener la certificacion del mismo.

Finalmente es necesario indicar que el proceso de contratacion aqui descrito esta incluido dentro del Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad.

2. MADURACION DEL PROYECTO:

NO APLICA

2.1 Estudios y Disefios:

Estudios y Disefios: FASEI|  Si No No Aplica X
Estudios y Disefios: FASE Il  Si No No Aplica X
Estudios y Disefios: FASEIIl Si No No Aplica X
Aprobados: Si No
Actualizados: Si No
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2.2 Verificacion y tramite de permisos, licencias y autorizaciones:

TIPO DE
PERMISO AUTORIZACION o INSTANCI,‘?F?EJEEA QUE SE NORMATI\{;EQQ:\D/”?EE RIGE EL
APROBACION
N/A N/A N/A
3. ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS DE LA CONTRATACION
8.1 Clasificacion UNSPSC
Clasificacion DESCRIPCION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios -
financieros y de Servicios de
84111603 contabilidad y | Servicios de auditoria Auditorias internas
Seguros auditorias

3.2 Especificaciones técnicas del contrato:

El contratista se obliga para con el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, a garantizar durante la ejecucion del
presente contrato las siguientes condiciones:

3.2.1. Recursos Humanos

La empresa INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S, debera garantizar el recurso humano calificado
y competente para el desarrollo de las actividades tendientes a Prestar los servicios para realizar la Auditoria
en la norma ISO 22301:2019 del Subsistema de Gestion de Continuidad del Negocio.

De igual manera, debera garantizar el desarrollo de las actividades administrativas que corresponda.

3.2.2. Recursos Fisicos y Tecnolégicos

La empresa INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S, deberd garantizar los recursos fisicos y
tecnolégicos requeridos para el 6ptimo desarrollo de las actividades planeadas en el marco de realizar la
Auditoria de seguimiento 2 en la norma 22301:2019.

Asi mismo, y atendiendo que el IDU se encuentra en la modalidad de teletrabajo, la empresa INTEGRATED
MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S, se compromete a prestar sus servicios y en general desempefiar el objeto y
obligaciones de este contrato de acuerdo con las caracteristicas y exigencias de la actividad a desarrollar.
3.2.3. Contenido

En cuanto a lo relacionado con el proceso en mencidn el contratista deberd desarrollar lo siguiente:
Realizacion de la auditoria de seguimiento 2 en la norma 22301:2019, de acuerdo con el alcance relacionado
a continuacion, en donde el equipo auditor verificara que el sistema de gestion se mantenga de manera eficiente

y revisara:

Procesos:
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1- Gestion Predial

2- Gestion Financiera

3- Gestion Documental

4- Gestion Contractual

5- Gestion tecnologias Informacion y Comunicacion.
6- Gestion de la Valorizacion y Financiacion

7- Innovacion y Gestion del conocimiento

Tramites/Servicios:
1- Certificado de estado de cuenta para tramite Notarial
2- Duplicado Recibos de Pago de Valorizacion

3- Solicitud Informacién Tramite Devolucién y/o compensacion.

Auditoria seguimiento 2:

3.2.4. Documentos y Entregables

Informe final sequimiento 1: El contratista entregara un informe final que dé cuenta de todo el proceso de auditor

Revision por la Direccién del sistema.

Revisién de la estructura de gobernanza del subsistema

Revisiébn de las acciones tomadas frente a los resultados de la auditoria realizada en el
seguimiento 1.

Eficacia del sistema de gestién en lo que respecta a la consecucién de los objetivos del cliente y
los resultados previstos del sistema.

El progreso de las actividades previstas por objeto la mejora continua.

Aplicacion de controles operacionales.

Verificacién de los ejercicios y pruebas sobre las estrategias.

Verificacién de procesos de auditoria interna y planes de mejoramiento

de seguimiento 2 en la Norma 22301:2019, con las respectivas recomendaciones.

3.3 Plazo total y por actividades o etapas:

El plazo para la ejecucion del contrato, producto del presente proceso, sera hasta el 31 de diciembre de 2024,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los demas que se sefialen en los estudios previos y en el contrato.

3.4 Obligaciones técnicas especificas del contratista:

Ademas de las derivadas de la Ley, de la naturaleza del contrato de prestacion de servicios, los estudios previos, la
propuesta presentada, el contratista tendra las siguientes obligaciones para la auditoria de seguimiento 2:

1. Dar cumplimiento a las especificaciones técnicas del contrato establecidas en el numeral 3.2 de los estudios
previos.
2. Realizar el proceso de auditoria de seguimiento 2 del Subsistema de Gestion de Continuidad del Negocio
del IDU, con base en el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Norma ISO 22301:2019.
3. Enviar previo a la realizacion de la auditoria de seguimiento 2, un plan de auditoria, el cual debera ajustarse
en consenso con la Oficina Asesora de Planeacion, segin las necesidades, condiciones y prioridades de la
Entidad.
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4. Realizar las reuniones de apertura y cierre de la auditoria de seguimiento 2.
5. Garantizar el personal calificado y competente para el cumplimiento del objeto contractual durante toda la

10.
11.

12.

ejecucidn del contrato.

Tratar de manera confidencial y con absoluta reserva la informacién obtenida de la Entidad en relacién con
las actividades desarrolladas para la auditoria y usarla solamente para los fines relacionados con el objeto
del contrato.

Presentar las recomendaciones que se estimen pertinentes, una vez realizada la auditoria de seguimiento
2.

Programar con la Oficina Asesora de Planeacion, los horarios y las fechas en las cuales va a desarrollarse
cada una de las actividades comprendidas en el marco del desarrollo del contrato.

Elaborar y entregar el informe final de la auditoria de seguimiento 2, en un tiempo no mayor a diez (10) dias
habiles, posteriores a la reunion de cierre, donde se consoliden los resultados obtenidos en el desarrollo de
la auditoria.

Prestar sus servicios y en general desempefar el objeto y obligaciones de este contrato.

Garantizar los medios tecnol6gicos necesarios para la prestacion del servicio desarrollados en el presente
contrato.

Las demas inherentes a la naturaleza del contrato.

3.5 Lugar de ejecucién del contrato.

El lugar de ejecucién sera la Ciudad de Bogota D.C.

3.6 Visitas.

¢Requiere programar visita de los interesados al lugar de ejecucion del contrato?

Si No X

En el marco de la verificacion y evaluacion de las ofertas ¢ se requiere visita del IDU para verificacion de informacién
a las instalaciones o sedes del Proponente o cualquier otro aspecto de las ofertas?

Si No | X

3.7 Aval.

Para las contrataciones que impliquen el desarrollo de actividades catalogadas como ejercicio de ingenieria, las
ofertas deberan contar con el respectivo Aval (en caso de requerirse, marcar con una X) el (los) profesional (es) que
pueden avalar la propuesta:

N/A

X Arquitecto

Ingeniero Civil

Ingeniero de Transporte y Vias

Otro:

Cual:
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4. ESTUDIO DEL SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES
ECONOMICO

Las actividades econdmicas de produccion y distribuciéon de bienes y servicios son muy diversas y las realizan las
empresas privadas o el sector publico. Dada la gran variedad de estas, tradicionalmente se han agrupado en tres
categorias o sectores econémicos. Por ende, el sector de nuestro interés es el terciario que incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia,
y en la clasificacion especializada en el sector servicios.

Este sector, es aquel que se dedica a la prestacidn de servicios a la sociedad, personas y empresas; porque cumplen
con las condiciones que caracterizan este tipo de mercado, dentro del cual existe competidores con servicios similares
y algunas caracteristicas en comun, en este se encuentra una gran clasificacion de actividades, alli estan los servicios
publicos y los servicios privados; segun la funcidon que desempefian encontramos sociales, administrativos,
financieros, culturales, personales, informacion y comunicacién, comerciales, transporte, ocio y turismo, entre otros.

Asi mismo Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo,
contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.?

Dada la importancia de Bogota D.C. en cuanto a la concentracién de la actividad econdmica en general y en particular
de las actividades de servicios, es fundamental disponer de informacién estadistica coyuntural que permita realizar
el andlisis de la evolucién de los servicios en la ciudad, por lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) realiza la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) mediante la cual obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.

De acuerdo a las cifras presentadas por el DANE en junio de 2024, en junio de 2024, trece de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de
2023.

2 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores _econ%C3%B3micos
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
Total nacional
junio (2024 P 7 2023)

Produccion de peliculas cinematograficas y programas I
de television i
Otros servicios de entretenimiento y olros servicios s
Educacion superior privada [ Bx
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
oiras aciividades excepto call center [
Publicidad | &
Almacenamiento y actvidades complementarizs
al transporte 2
o
<
& Restaurantes, catering y bares [ X
3
2 Salud humana privada sin internacion [
=
S Salud humana privada con internacion W=
c
= Actividades de programacion y transmision, s
% agencias de noticias
5 Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo [ EXJ
2
o Correo y servicios de mensajeria [ X
O Actividades de empleo, seguridad e investigacion B
privada, servicios a edificios "

Actividades de centros de llamadas (Call center) EEA |
Telecomunicaciones LR |

Desarrollo de sistemas informaticos y
procesamiento de caios <2 [l

Actividades profesionales cientificas y técnicas -8 1l

Actiidades de edicion 14,7 [

30 20 10 0 10 20 30 40 50
Variacion %

Fuente: DANE - EMS

Fuente: Dane 20243

Por otra parte, de acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB)4, actualizado por el DANE en agosto
de 2024, si se realiza una contextualizacion del mercado para las actividades profesionales, cientificas y técnicas
crece de acuerdo con la informacion actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento del crecimiento del
Producto Interno Bruto — PIB:

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo
periodo de 2023pr.

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'’
2019-1/ 2024°"-11

u o o
=) o °

Variacién porcentual (%)

om
)

h
o
=)

[T w‘\‘u‘m‘\v o HI‘I\I‘\‘H m | v |‘u|m‘\v | u‘

2019 ‘ 2020 2021p ‘ 2022p 2023pr 2024pr

Fuente: DANE, PIB_T
"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
#rpreliminar
Pprovisional

Fuente: Dane Boletin técnico Bogota D.C.,15 de agosto 2024

3
4

https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/P1B/bol-PIB-I1trim2024.pdf
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En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo
periodo de 2023pr (ver tabla 1).

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 1,5%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).Respecto
al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario
crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 3,5%.

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%. * Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen

Segundo trimestre 2024”

Fuente: Dane Boletin técnico Bogota D.C.,15 de agosto 2024

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo

crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%. « Actividades de servicios administrativos y de apoyo
crece 0,5%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

ad Serie ajustada por efecto
Serie inal
- ey estacional y calendario
Actividad
Anual Afio corrido Trimestral
202411/ 2024/ 20241/
2023"-11 2023" 2024™-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 19 19 07
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,2 13 05
Activi i ientificas y técnicas’ 0.2 02 04

tividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Fuente: Dane Boletin técnico Bogota D.C.,15 de agosto 2024
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TECNICO

Las normas ISO son un conjunto de estandares con reconocimiento internacional que fueron creados con el objetivo
de ayudar a las empresas a establecer unos niveles de homogeneidad en relacion con la gestidn, prestacién de
servicios y desarrollo de productos en la industria.

Las iniciales 1ISO son el acronimo de International Organization for Standardization, y sus origenes se remontan 1946,
como unién de otros organismos que existian previamente y cuyo objetivo era la regulacién y establecimiento de
estandares para la fabricacién (International Federation of National Standarzing (ISA) y la United Nations Standards
Coordinating Committee (UNSCC)) a la reunién inicial, que tuvo lugar en el Instituto de Ingenieros Civiles de Londres,
asistieron 64 delegados en representacion de 25 paises.

Desde entonces y hasta la fecha se han creado mas de 23.000 estandares que cubren multitud de areas de gestion,
tecnologias y procesos de produccion. Se trata de una organizaciéon no gubernamental, en la que se encuentran
presentes en 164 paises, con 781 comités y subcomités técnicos implicados en el desarrollo de estandares, y que
tienen su Secretaria Central en Ginebra, Suiza.

En la actualidad existen normas de gestién de calidad, gestion de medio ambiente, gestion de seguridad de la
informacion, gestién del riesgo, (ISO 14001 Gestion Medioambiental, ISO 14006 Ecodisefio, ISO 9001 Calidad, ISO
45001 Seguridad y Salud en el Trabajo, ISO 22000. Seguridad Alimentaria, ISO 13485 Servicios Sanitarios, ISO 9004
Exito Sostenido, 1ISO 39001 Seguridad Vial, ISO 22716 Productos Cosméticos, 1ISO 28000 Seguridad en la Cadena
de Suministro), etc., que permiten a las empresas y organizaciones certificarse en diferentes areas de cumplimiento
en funcién de las actividades y negocios que desarrollen. El objetivo no es otro que establecer unos niveles
reconocidos de cumplimiento de calidad, eficiencia y seguridad en relacion con las areas y actividades concretas que
desarrolla cada norma.

Una de las ventajas importantes que logran las organizaciones con la implantacién de las normas I1SO, es aportar un
valor diferencial frente a la competencia al tratarse de estandares certificados y reconocidos a nivel internacional, que
son revisados y auditados de forma periodica con el fin de garantizar el cumplimiento de estos. Esto mejora la
percepcion de las empresas tanto para clientes como para accionistas, inversores o partners que puedan mostrar
interés en ellas.

Otras mejoras importantes que se logran al implantar una norma ISO en una organizacion es la optimizacion de
procesos al disponer de més datos y registros sobre los mismos, facilitando la toma de decisiones por parte de la
direccion con informacién mas concreta y verificable en todo momento. Ademas, se facilita la correcta adecuacion a
las normativas y requerimientos que se puedan tener de clientes u otras entidades y organizaciones pudiendo
evidenciar el cumplimiento de estos de una forma documental y fiable, lo cual redunda en mayores niveles de
confianza tanto de forma interna como a terceros.

La implantacién de varias normas ISO en una organizacion cuenta con la ventaja afiadida de la facilidad de integracion
entre ellas, proporcionando un marco comun para todas y permitiendo la existencia de un Unico Sistema de Gestion.

Las normas ISO son una herramienta fundamental hoy en dia, para cualquier organizacion que desee avanzar y
mejorar en los complejos mercados actuales transmitiendo confianza y competitividad.®

La Organizacioén Internacional para la Normalizacion 1SO, es una federacién mundial de organismos nacionales de
normalizacién (Organismos miembros de ISO). El trabajo de preparacion de las normas internacionales normalmente

Shttps://www.globalsuitesolutions.com/es/que-son-normas-iso/#:~:text=Las%20normas %201S0%20son%20un.de%20productos%20en%20la%20industria
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se realiza a través de los comités técnicos de ISO. Cada organismo miembro interesado en una materia para la cual
se haya establecido un comité técnico, tiene el derecho de estar representado en dicho comité.

La Organizacién Internacional para la Normalizacion 1SO, es una federacién mundial de organismos nacionales de
normalizacién (Organismos miembros de ISO). El trabajo de preparacion de las normas internacionales es realizado
a través de comités técnicos, integrados por diferentes actores de la industria o el sector de interés para la norma
en cuestion. Cada organismo miembro interesado en una materia para la cual se haya establecido un comité técnico,
tiene el derecho de estar representado en dicho comité. Las organizaciones internacionales, publicas y privadas, en
coordinacién con ISO, también participan en el trabajo. ISO colabora estrechamente con la Comisién Electrotécnica
Internacional (IEC) en todas las materias de normalizacion electrotécnica.

Dentro de estas normas se encuentran las ISO 22301:2019 a través de la cual se normaliza la adopcion de un
estandar de Gestion en Continuidad del Negocio lo que sirve para fortalecer el Sistema Integrado de Gestion de la
Entidad. El estandar Internacional para la Gestién de la Continuidad del Negocio 1ISO 22301, es una buena practica
corporativa, que se fundamenta en el aseguramiento de planes de contingencia, de recuperacion de la informacion
y servicios tecnoldgicos, a través del establecimiento de mecanismos para la identificacidn, andlisis, administracion,
control y tratamiento de los riesgos.

La ISO 22301 esté disefiada para ayudar a las organizaciones a prevenir, preparar, responder y recuperarse de
incidentes inesperados. Para ello, la norma proporciona un marco practico con el fin de establecer y gestionar un
sistema de gestion de continuidad de negocio eficaz. Asi mismo tiene como objetivo proteger a la organizacion de
una amplia gama de posibles amenazas e interrupciones.

REGULATORIO

El Contrato que se pretende suscribir, estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las
normas:
v' Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
v' Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos
v' Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancidn de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica
v Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo
de Planeacién Nacional-
v Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015".
v" Decreto 1860 de 2021, articulo 2. Modificacién de la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Las demas normas que la complementen modifiquen o
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del proceso de seleccion.
v" Decreto 221 de 2023 “Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion en el Distrito Capital, se deroga
el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
ESTUDIO DE LA DEMANDA
¢,Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Para el presente estudio se identificaron los siguientes procesos del Instituto de Desarrollo Urbano, relacionados con
la realizacion de auditorias en los diferentes subsistemas del sistema integrado del Instituto MIPG - SIG, los cuales

Formato: FO-AC-08 Version: 3 Pagina 17 Vo.Bo
OAP:




FORMATO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA PROCESOS DE LICITACION PUBLICA,
CONCURSO DE MERITOS, SELECCION ABREVIADA Y CONTRATACION DIRECTA. NO APLICA PARA

CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA ALEALEL SRR
GESTION, ACUERDOS MARCO DE PRECIOS O MINIMA CUANTIA. DEROGOTADC
CcODIGO PROCESO VERSION Desarrolio Urbano
FO-GC-03 GESTION CONTRACTUAL 10.0

se encuentran bajo la modalidad de minima cuantia, y sus precios varian de acuerdo con la cantidad de normas de
gestién a auditar, el estandar especifico y el alcance del subsistema.

INSTITUTO DESARROLLO URBANO

Proceso: IDU-MC10%-SGGC-033-2019

Objeto: Prestar los servicios para realizar la auditoria de certificacion del Sistema de Gestién de la continuidad del
negocio en el IDU, de conformidad con los lineamientos definidos en la Norma 1SO 223301:2012.

Plazo: 05 de noviembre de 2019 a 4 de marzo de 2020 (4 meses)

Valor: ($79.348.730)

INSTITUTO DESARROLLO URBANO

Proceso: IDU-CD-OAP-281-2020

Objeto: Prestar los servicios para realizar la primera auditoria de seguimiento al subsistema de continuidad de
negocio en el IDU bajo la Norma ISO 22301.

Plazo: 08 de febrero de 2021 a 7 de mayo de 2021 (3 meses)

Valor: ($42.000.000)

INSTITUTO DESARROLLO URBANO

Proceso: IDU-MC10%-OAP-006-2022

Objeto: Prestar los servicios para realizar la Auditoria de recertificacién en 1SO 22301:2019
Plazo: 29 de junio de 2022 a 28 de agosto de 2022 (2 meses)

Valor: ($77.198.606)

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

Contrato: IDU-532-2022

Objeto: Prestar los servicios para realizar la Auditoria de recertificacion en ISO 22301:2019
Plazo: El plazo del contrato sera dos (2) meses

Valor: ($58.905.000)

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

Contrato: IDU-1643-2023

Objeto: Prestar los servicios para realizar la Auditoria de seguimiento 1 en ISO 22301:2019”
Plazo: El plazo para la ejecucion del contrato sera de tres (3) meses

Valor: ($53.550.000)

¢, Coémo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Para el caso especifico, el IDU pretende contratar los servicios para realizar la Auditoria integrada de seguimiento 2
22301:2019, con el fin de mantener la certificacion con que cuenta el instituto y continuar con el trabajo permanente
de fortalecer los subsistemas del Sistema Integrado de Gestidn, asi como el cumplimiento de objetivos y proyectos
estratégicos definidos por el Instituto.

Por tanto, se pudieron identificar los siguientes procesos asociados con la certificacién del Subsistema de Gestién
del Conocimiento bajo el esquema de la norma ISO 22301:2019, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas
técnicas de cada entidad, lo cual evidencia la demanda que este tipo de servicios tiene por parte de las entidades
publicas.

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Objeto: AUDITORIA DE CERTIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION DE CONTINUIDAD DEL NEGOCIO BAJO

LA NORMA ISO
Proceso: SDM-MC-169-2023
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Valor: $ 90.525.531

Como resultado de esta consulta podemos concluir que una (1) entidad de orden local adelantd procesos de Seleccién
de Minima cuantia para el proceso de auditoria de certificacion del sistema de gestion de continuidad del negocio.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
¢, Cudl es la dinamica de produccién, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

Los organismos de certificacion de sistemas de gestién evallan la conformidad en la implementacion de los sistemas
de gestion, bajo los requisitos que define la norma ISO/IEC 17021-1:2015, y deben estar acreditadas bajo esta norma
de tal forma que se hayan verificado los requisitos de la competencia, su operacién consistente y su imparcialidad en
certificacién de sistemas de gestion.

Estos organismos ofrecen servicios de auditoria de tercera parte y certificacion de sistemas de gestion respecto a
estandares de gestion, como la ISO 9001 Sistemas de Gestion de la Calidad, la ISO 14001 Sistemas de Gestion
Ambiental, 1ISO 45001:2018 e ISO 14001:2015 e ISO 30401 entre otros, para los cuales se considera que el
desempenfio del sistema de gestion es conforme a los requisitos establecidos.

Los organismos de certificacién de sistemas de gestion evallian la conformidad en la implementacién de los Sistemas
de Gestion, bajo los requisitos que define la norma ISO/IEC 17021-1:2015, y deben estar acreditadas bajo esta norma
de tal forma que se hayan verificado los requisitos de la competencia, su operacién consistente y su imparcialidad en
Certificacion de Sistemas de Gestion.

A quién se va a comprar?

Luego de realizar la consulta en la ONAC y su pagina web https://onac.org.co/directorio-de-acreditados/, se evidencia
gue no dispone de entidades acreditadas para realizar la evaluacion y certificacion del sistema, cabe aclarar que,
dado lo anterior, se recurre al Foro Internacional de Acreditacion (IAF) que es una asociacién mundial de organismos
de acreditacion y otros organismos interesados en la evaluacién de la conformidad en los campos de sistemas de
gestién, productos, procesos, servicios, personal, validacion y verificacién y otros programas similares de evaluacion
de la conformidad; con la funcién principal de desarrollar un programa mundial tnico de evaluacién de la conformidad
gue reduzca el riesgo para las empresas y sus clientes asegurandoles que se puede confiar en los certificados
acreditados y las declaraciones de validacién y verificacion.

El Foro Internacional de Acreditacion, Inc. (IAF)2 es una asociacion internacional de organizaciones que han acordado
trabajar juntas a nivel mundial para lograr objetivos comunes de facilitacion del comercio. Son un importante foro
mundial para desarrollar principios y préacticas para la realizacion de evaluaciones de la conformidad que brindaran
la confianza necesaria para la aceptacion en el mercado. Actlian a través de la acreditacion de aquellos organismos
gue realizan certificacion de sistemas de gestion, productos, procesos, servicios y personal, y validacion y verificacion.

Ademas de lo anterior, la IAF promueve la aceptacion mundial de los certificados de conformidad y las declaraciones
de validacion y verificacion emitidas por organismos de certificacion y validacién/verificacién acreditados por
organismos de acreditacion miembros de la IAF, y buscan agregar valor para todas las partes interesadas, asi mismo,
desarrollan y/o reconocen procesos y practicas apropiados para la realizacion de evaluaciones de la conformidad en
todo el mundo y garantizan su aplicacidn universal por parte de los miembros del organismo de acreditacién de la IAF
y sus organismos acreditados de certificacion y validacion/verificacion.

La IAF ha firmado una serie de memorandos de entendimiento con organizaciones internacionales con objetivos
compartidos y mantiene una serie de acuerdos para la inclusidon de esquemas del sector privado en el Acuerdo de
Reconocimiento Multilateral de la IAF, incluidos aquellos con FAMI-QS, la Fundacién FSSC, GLOBALG.AP vy la
Asociacion Internacional de Certificacion de Personal.
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La IAF también es uno de los miembros fundadores de la Red Internacional para la Infraestructura de la Calidad
(INetQI), que relne a organizaciones internacionales activas en la promocion e implementacion de actividades de
infraestructura de la calidad (metrologia, acreditacién, estandarizacion y evaluacion de la conformidad) como
herramientas para el desarrollo econdmico sostenible.

De igual modo, propende por mantener el Acuerdo de Reconocimiento Multilateral (MLA) de la IAF entre los
signatarios de los miembros del organismo de acreditacion, que reduce el riesgo para las empresas y sus clientes al
garantizar que se pueda confiar en un certificado acreditado o una declaracion de validacion/verificacion en cualquier
parte del mundo.

El MLA de la IAF representa un "sello de aprobacion” reconocido internacionalmente para demostrar el cumplimiento
de los estandares y requisitos acordados. En consecuencia, el riesgo se minimiza, ya que las decisiones se basan
en resultados fiables de la evaluacion de la conformidad. Muchos especificadores, como las agencias
gubernamentales, han reconocido la importancia de programas de acreditacién creibles que se desarrollen segun
estandares reconocidos internacionalmente. La acreditacion y el MLA de la IAF ayudan a los reguladores a cumplir
con sus propias responsabilidades legisladas al proporcionar un sistema reconocido globalmente para aceptar la
certificacién, validacion y verificacion acreditadas En consecuencia, se hace necesario recurrir a entidades que se
encuentren acreditadas por organismos internacionales como: la Junta Nacional de Acreditacion de ANSI (ANAB)
ademés de cumplir las normas expedidas por estos organismos de acreditacién y/o demés normativa vigente aplicable
sobre el tema, también da al IDU reconocimiento y respaldo internacional a la implementacién de buenas practicas
en relacion al Sistema de Gestion de Continuidad del Negocio.

De acuerdo a lo anterior, se define que el ente certificador que desarrolle la auditoria de certificaciéon debe estar
debidamente inscrito y activo ante los organismos mencionados para la ISO 22301:2019 en su version vigente.

Ahora bien, de acuerdo con los codigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC proporcionados por Colombia
compra eficiente, el servicio para la realizacion de la auditoria interna del proceso de Gestion de Calidad, se puede
ubicar en la clase 84111600 — Servicios de auditoria.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y
JUSTIFICACION DEL MISMO, FORMA DE PAGO Y RECURSOS.

5.1 Analisis que soporta el valor estimado del contrato

En la vigencia 2022 INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S otorgo recertificacién en la norma ISO
22301:2019, a través del contrato de prestacién de servicios IDU-532-2022 por un valor de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL PESOS M/CTE ($58.905.000) incluido IVA, esta recertificacion tiene una
vigencia de 3 afios, y durante los 2 afios consecutivos siguientes debe realizarse una auditoria de seguimiento, para
mantener la certificacién obtenida, encaminado a implementar y dar continuidad a las politicas, estrategias y acciones
tendientes al mejoramiento integral de la organizacién por parte del ente certificador, para acreditar el nivel de
cumplimiento de los requisitos. En razén a lo anterior, en la vigencia 2023 se celebré el contrato de prestacion de
servicios profesionales IDU-1643-2023 para realizar el seguimiento 1 por valor de CINCUENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($53.550.000), incluido IVA.

Ahora bien, para la presente vigencia la oficina Asesora de Planeacion solicitd presentacion de cotizacion y propuesta
de los servicios requeridos por el IDU a INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S, para prestar los servicios
para realizar la Auditoria de seguimiento 2 en la norma 22301:2019, teniendo en cuenta que este proveedor fue quien
otorgo la certificacion inicial y realiz6 el seguimiento 1, obteniendo como resultado del andlisis que el presupuesto
oficial estimado es por la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE
($56.525.000) incluido IVA de conformidad con la propuesta presentada por el contratista que ejecutara el contrato.

Formato: FO-AC-08 Version: 3 Pagina 20 Vo.Bo
OAP:




FORMATO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA PROCESOS DE LICITACION PUBLICA,
CONCURSO DE MERITOS, SELECCION ABREVIADA Y CONTRATACION DIRECTA. NO APLICA PARA

CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA ALEALEL SRR
GESTION, ACUERDOS MARCO DE PRECIOS O MINIMA CUANTIA. DEROGOTADC
CcODIGO PROCESO VERSION Desarrolio Urbano
FO-GC-03 GESTION CONTRACTUAL 10.0

5.2 Valor estimado del Contrato

El valor total del contrato es de CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE
($56.525.000) incluido IVA

El cual se discrimina asi:

AUDITORIA VALOR SIN IVA VALOR IVA TOTAL
Auditoria de Seguimiento No. 2 47,500,000 9,025,000 $ 56,525,000
VALOR TOTAL INCLUIDO IVA $ 56,525,000

5.3 FORMA DE PAGO

El IDU pagard al CONTRATISTA el valor del contrato en un (1) pago asi:

UN UNICO PAGO: Por valor de CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE
($56.525.000) incluido IVA, dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la fecha de entrega del informe
auditoria de seguimiento 2, recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

Para proceder al pago, el CONTRATISTA debera anexar los siguientes documentos o certificaciones:

— Factura debidamente diligenciada, conforme los requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto
Tributario.

— Recibo a satisfaccion del supervisor del IDU.

— Certificacion por medio de la cual acredite que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar,
cuando corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

— Y todos los demas documentos requeridos por el Instituto en el manual o guia de pago a terceros, o los

documentos que los modifiquen o sustituyan.

5.4 Recursos

Origen de los recursos:

Recursos Propios:| x

Otro: Cuél:

Fuente de Financiacion:

Proyecto de Inversion X Proyecto de Funcionamiento
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Informacién CDP (Certificado Disponibilidad Presupuestal®):

Namero: 4754 del 11/09/2024 Vencimiento:| 111 gias calendario a partir | Valor: ($56.525.000)

de su expedicién

* Informacion no obligatoria para la publicacion del proyecto de pliego de condiciones, de conformidad con lo
establecido en el Paragrafo del articulo 6 de la Ley 1882 de 2018.

6. JUSTIFICACION CRITERIOS HABILITANTES

N/A

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para la presente contratacion se requiere contratar una persona Juridica que, en su objeto social tenga la capacidad
para desarrollar actividades en auditorias de seguimiento y certificacion en Sistemas de Gestion de Calidad, con
estandares calificados en el &mbito nacional e internacional.

INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S IMS Global brinda servicios especializados de transferencia de
conocimiento y desarrollo organizacional enfocados a maximizar el desempefio y la seguridad hacia el logro de
objetivos, transformando positivamente los riesgos (a nivel de gobernanza, industrial / operacional y de proyectos, de
informacion y tecnologia, y financieros) y asegurando la conformidad y el cumplimiento.

Su préctica profesional se centra en las arquitecturas de riesgo y control y sus derivaciones tales como la calidad y
la innovacion, la gestion de proyectos, la eficiencia energética, la continuidad del negocio, la seguridad de la
informacion y la ciberseguridad, la gestion de activos y Tl, y su mantenimiento avanzado, la bioseguridad, asi como
la proteccién de la salud y seguridad y el medio ambiente. Su ingenieria avanzada basada en riesgos incluye
modelado, optimizacion y simulacién de procesos y fenédmenos de riesgo; la ciencia de datos; y la ingenieria de
software.

Presta entre otros los siguientes servicios:

(a) Servicios de consultoria y asesoria especializada ofreciendo soluciones de vanguardia para sus
necesidades comerciales.

(b) Evaluacion objetiva e independiente, a través de servicios de auditoria e inspeccién, para comprender
el estado real de sistemas, procesos, equipos o dispositivos, asi como la gestion en las
organizaciones, como base para la mejora continua, complementada con servicios de certificacion
prestados en conjunto con el organismo europeo de evaluacion de la conformidad LL-C.

(c) Servicios de capacitacion técnica bajo su propio modelo de universidad corporativa contando con
mas de 1.750 cursos certificados con registro internacional disefiados para desarrollar y / o fortalecer
competencias técnicas de alta demanda.

(d) Tecnologia TITAN GRC, basada en riesgos, disefiada para gestionar cualquier tipo de sistema de
gestién organizacional.

Asi mismo, dentro del Certificado de Camara de comercio se puede evidenciar que dentro de su objeto social
INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S IMS Global, realiza actividades relacionada con el objeto del
presente proceso de contratacion entre otras como “lll. Transferencia de conocimiento (A) Realizar actividades de
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transferencia de conocimiento en términos de asesoria, consultoria y acompafiamiento en materia de sistemas de
gestién, normas técnicas o de origen legal, estandarizacion, tecnologias y/o buenas practicas”.

Por tanto y de conformidad con lo establecido en la Justificacion de la modalidad de seleccion y el numeral 1 del
presente estudio previo, para establecer los criterios para seleccionar la oferta mas favorable se procedi6 a determinar
qué proveedor dentro del mercado se encontraba en la capacidad legal y técnica para ofrecer el servicio requerido
por el IDU, de lo cual se concluyé que empresa INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S, relne toda las
condiciones necesarias de idoneidad y experiencia para la presente contratacion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la empresa INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S fue quien
realiz6 la auditoria de recertificacién bajo la norma en 1SO 22301:2019 en el afio 2022 y la auditoria de seguimiento
1 en la vigencia 2023, de conformidad requisitos vigentes de la norma Técnica Colombiana NTC-ISO/IEC 17021-1 la
cual dispone en su numeral en sus numerales:

9.1.3.2 “El programa de auditoria para la certificacion inicial debe incluir una auditoria inicial en dos etapas, auditorias
de seguimiento en el primer y segundo afio después de la decision de certificacién, y una auditoria de renovacién de
la certificacion en el tercer afio, antes de la caducidad de la certificacién” y numeral 9.6.2.2 “Las auditorias de
seguimiento son auditorias in situ, pero no son necesariamente las auditorias de todo el sistema, y seran programadas
junto con las otras actividades de vigilancia de manera que el organismo de certificacion pueda confiar en que el
sistema de gestién certificado del cliente contina cumpliendo los requisitos entre las auditorias de renovacién de la
certificacion mantener la confianza que el sistema de gestién certificado sigue cumpliendo los requisitos entre las
auditorias de renovacién” y numeral 9.6.1 que en el desarrollo de estas auditorias “El organismo de certificacion debe
mantener la certificacién con base en la demostracion de que el cliente contintia cumpliendo los requisitos de
la norma de sistema de gestién”, y en aplicacion de los principios de celeridad y economia, resulta mas ventajoso,
beneficioso y conveniente para la entidad que sea esta empresa quien realice la auditoria de seguimiento 2 para
determinar que el Subsistema de Gestion de Continuidad del Negocio —SGCN, continua cumpliendo con lo
establecido en las normas técnicas ya mencionadas.

Lo anterior contribuye no solo al fortalecimiento de la entidad mejorando la reputacion corporativa, sino también
mejorando la competitividad del Instituto, ademas de fortalecer el Sistema Integrado de Gestién, dando cumplimiento
y enriquecimiento el subsistema de gestion de Continuidad de Negocio con la aplicacion de buenas préacticas
basadas en referentes técnicos internacionales, manteniendo las certificaciones con las que ya cuenta el instituto.

Por dltimo, y teniendo en cuenta que el objeto del contrato obedece a “Prestar los servicios para realizar la Auditoria
de seguimiento 2 en ISO 22301:2019”, se procedié a revisar la experiencia del contratista en la ejecuciéon de
contratos con objetos similares, encontrando lo siguiente:

SDELKA SAS - NIT 900.806.588-3

Objeto: Auditoria de otorgamiento 1SO 22301:2019 y normas asociadas
Plazo: 01 de marzo de 2021 a 30 marzo de 2021
Valor del contrato: $ 17,731,000

Objeto: Auditoria de otorgamiento ISO 22301:2019 y normas asociadas
Plazo: 01 de marzo de 2022 a 30 marzo de 2022
Valor del contrato: $ 4,760,000

Objeto: Auditoria de otorgamiento 1SO 22301:2019 y normas asociadas
Plazo: 01 de marzo de 2023 a 30 marzo de 2023
Valor del contrato: $ 7,140,000
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L’AVERNIR S.A.S. NIT 900.623.700-6

Objeto: Auditoria de tercera parte (de otorgamiento) para ISO 22301:2019 y normas asociadas.
Plazo: 01 de marzo de 2021 a 30 marzo de 2021
Valor del contrato: $16,362,500

Objeto: Auditoria de tercera parte (de otorgamiento) para ISO/IEC 27001:2013, 1ISO 9001:2015.
e ISO 22301:2019.

Plazo: 01 de marzo de 2022 a 30 marzo de 2022

Valor del contrato: $11,067,000

Objeto: Auditoria de tercera parte (de otorgamiento) para ISO/IEC 27001:2013, 1SO 9001:2015.
e ISO 22301:2019.

Plazo: 01 de marzo de 2023 a 30 marzo de 2023

Valor del contrato: $11,900,000

WEXLER SAS

Objeto: Auditoria de tercera parte (otorgamiento para certificacion en ISO 22301:2019 con seguimiento en ISO
20000-1:2018, 1SO 9001:2015 e ISO/IEC 27001:2013).

Plazo: Inicio 15 Mes 01 Afio 2024 al 15 Mes 02 Afio 2024

Valor del contrato: $ 24,395,000 (USD 6253)

A3SEC SAS

Objeto: Auditoria de tercera parte (otorgamiento para certificacion en 1ISO 22301:2019, seguimiento en ISO 20000-
1:2018, ISO/IEC 27001:2022, ISO/IEC 27017:2015, y evaluacién SOC Type ).

Plazo: Inicio 03 Mes 05 Afio 2024 hasta 30 Mes 07 Afio 2024

Valor del contrato: $ 52,360,000 (USD 12,736)

NEXTDATA SAS

Objeto: Auditoria de tercera parte (otorgamiento para certificacion en ISO 22301:2019 con seguimiento en ISO
20000-1:2018, 1SO 9001:2015 e ISO/IEC 27001:2013).

Plazo: Inicio 15 Mes 01 Afio 2024 hasta 15 Mes 02 Afio 2024

Valor del contrato: $ 24,395,000 (USD 6253)

Finalmente, se puede determinar que la empresa INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS S.A.S cuenta con la
idoneidad y la experiencia necesarias para ejecutar el objeto de la presente contratacion por las razones antes
expuestas.

8. ANALISIS DE RIESGOS

Se remite formato FO-GC-01 “MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION”

8.1 Audiencia de Revision y Distribucion Definitiva de Riesgos: (Teniendo en cuenta que la Audiencia de
Riesgos es obligatoria en la Licitacidon Publica, esta pregunta solo aplica para Concursos de Méritos)

Requiere No requiere X

[ 8.2 Riesgos previsibles amparados en la garantia Gnica
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El proponente seleccionado, debera constituir a favor del IDU una garantia Unica que contemple los siguiente
amparos, cuantias y vigencias:

Clase de Amparo Porcentaje Asegurado Vigencia
Desde la aprobacién
o garantia Unica, por el plazo del
CUMPLIMIENTO 10% contrato y hasta su liquidacion.
Desde la aprobacién
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES garantia Unica, Por el plazo de
SOCIALES, LEGALES E INDEMNIZACIONES 5% ejecucion del contrato y tres (3)
AL PERSONAL afios mas.
Desde la aprobacién
garantia Unica, por el plazo de
CALIDAD DEL SERVICIO 10% ejecucion del contrato y hasta su
liquidacion.
9. ACUERDOS COMERCIALES: (No aplica para contratacién directa)
N/A
PRESUPUESTO DEL
PROCESO DE EXCEPCION Cgﬁ?giigc?gl\l
PAIS ENTIDAD ESTATAL CONTRATACION APLICABLE AL CUBIERTO POR EL
INCLUIDA SUPERIOR AL VALOR PROCESO DE ACUERDO
DEL ACUERDO CONTRATACION COMERCIAL
COMERCIAL
Canada
Estados Unidos
El Salvador
Honduras
Estados AELC
México
Unidn Europea
Chile
Guatemala
Comunidad
Andina de
Naciones CAN
10. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CONTRATO:
SUPERVISION:
Reaui . X Se requiere
equiere supervisor .
apoyo a la supervision
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Area de la entidad que
adelantara la supervision

Oficina Asesora de Planeacién

INTERVENTORIA: No aplica

Requiere interventoria técnica

Requiere interventoria integral

Justificacion:

11. ’VINCULACION PERSONAS NATURALES VULNERABLES, MARGINADAS Y/O EXCLUIDAS DE LA
DINAMICA DE LA CIUDAD. (No aplica para Contratacién Directa)

N/A

12. INFORMACION PARA LIMITACION A MIPYMES:

N/A

sl NO X
Elaborado por Revisado por Aprobado por

Firma: Firma: Firma:

LRI

Nombre: Carolina del Pilar
Torres Montafa

Nombre: Céflos/Fernando Campos
Sosa

Nombre: Liliana Pulido Villamil

Cargo: Contratista OAP

Cargo: Profesional Especializado 05
OAP

Cargo: Jefe Oficina Asesora de
Planeacion
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CERTIFICACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA
PARA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PERSONA JURIDICA

La suscrita Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU deja constancia de que INTEGRATED MANAGEMENT SYSTEMS
S.A.S, IMS GLOBAL SAS identificada con NIT: 860.049.921-0, cuenta con la
idoneidad y experiencia suficiente y directamente relacionada para ejecutar
integramente el objeto del contrato a celebrar: PRESTAR LOS SERVICIOS
PARA REALIZAR LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO 2 EN ISO 22301:2019.

La presente constancia se expide en Bogota D.C., a los (13) dias del mes de

septiembre de 2024.

“ LILIANA PULIDO VILLAMIL
Jefe Oficina Asesora de Planeacion
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

Calle 22 No. 6 - 27
Codigo Postal 11031

Tel: 3386660 = ©
www.idu.gov.co s - 2 teoriac ef r ISO 22301 @
Info: Linea: 195 T YTAS e s esallsate (Ceniy ?

N 4 —
FO-DO-08_V14 e B — o cHp SG-000m /OEBOGOTADE.
GC-2000881



plpulido2
Sello


