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ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRAR CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

ESTUDIO DEL SECTOR

La Entidad deberd hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Proceso. El andlisis del sector permite establecer el
contexto del Proceso de Contratacién, identificar algunos de los Riesgos y determinar los
requisitos habilitantes.

En la contratacién directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacién, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad sustentar su decisién de
hacer una contratacién directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el contrato
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

En un contrato de prestaciéon de servicios profesionales, el andlisis del sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que estd en condiciones de desarrollar dicho objeto.

OBIETO: Prestacién de servicios profesionales como apoyo financiero en el marco del proyecto
del sistema general de regalias BPIN 2021000100152 denominado “Fortalecimiento al
proceso de transformacién de subproductos agroindustriales para la produccién de
biofertilizantes en el departamento de Cérdoba”

CLASIFICACION UNSPSC: De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de
Naciones Unidas, versién 14 del UNSPSC, consultado en la pdgina web.
www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se encuentra codificado ast:

CODIGO
CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
(80) Servicios de Gestion, (11) Servicios de
Servicios Profesionales de W (16) Servicios de
801116 (F) Servicios Empresa y Servicios S personal temporal
humanos

Administrativos

SECTOR AL CUAL PERTENECE

El sector servicios o sector terciario es el sector econémico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan
servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en el mundo.
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Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo,
hosteleria, ocio, cultura, espectdculos, la administracién publica y los denominados servicios
publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacién, atencién a la
dependencia), entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los ofros sectores (sector primario y sector
secundario). Aunque se le considera un sector de la produccién, propiamente su papel
principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econémica: la distribucién y
el consumo. Recuperado en https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios

A. ASPECTOS GENERALES

Los Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad, asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La
Entidad, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos.

Los contratos de prestacién de servicios son una modalidad a través de la cual las entidades
pueden desarrollar actividades que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. No obstante, los contratistas no tienen la calidad de empleados y en ningin caso su
vinculacién genera relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrard por el término
estrictamente indispensable. A diferencia de las relaciones laborales, el contratista tiene un
objeto contractual que estd plenamente definido, sus actuaciones son auténomas e
independientes desde el punto de vista técnico y cientifico y la vigencia del contrato es
temporal.

1. Econémico.

En el cuarto trimestre del 2019 el mercado laboral evidencié una TD inferior con respecto al
mismo frimestre del afio anterior (Grafico 17), ante una disminucién en la TO y en la TGP,
(Cuadro 14). A su vez, los indicadores de mercado laboral de la regién se ubicaron por debajo
de las 23 ciudades y sus Greas metropolitanas (AM).
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Region Caribe. Tasa de desempleoc, 2010 - 2019
(porcentaje)
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Nota: no se incluye el departamento de San Andrés y Providencia en el calculo de 1a tasa de desempleoc
regional.
Fuente: DANE; calculos del Banco de la Republica

Segin la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la TD de la regién Caribe en el cuarto
trimestre de 2019 se ubicd en 9,7%, con una disminucién de 0,2 puntos porcentuales (pp)
comparada con el mismo periodo del afo anterior, e inferior en 1,1 pp frente a la de las 23
ciudades y sus (AM). El Cuadro 18 muestra que dos de las ciudades de la regién Caribe —
Barranquilla y Cartagena- registraron tasas de desempleo inferiores al resto de las ciudades de
la regién y de las 23 ciudades con sus AM del pafs.

En cuanto a la TO, en la regién Caribe fue de 55,8% y descendié 0,8 pp comparada con el
cuarto trimestre de 2018, solo en Barranquilla y Sincelejo fue superior al promedio regional; no
obstante, en todas las ciudades descendié frente a la registrada en cada ciudad en igual
periodo del afo anterior, con excepciéon de Riohacha que mostré un leve aumento y en
Cartagena se mantuvo (Cuadro 15). A su vez, La TGP en la regién descendié en 1,1 pp y solo
en Riohacha aumenté en 0,7 pp, es decir que en la regién menos gente salié a buscar trabajo
en el trimestre de andlisis. Sincelejo fue donde se dio la mayor caida (2,5 pp), seguida de
Cartagena (1,8 pp). Por otro lado, la informacién para San Andres Islas corresponde al
segundo semestre (jul — dic) del 2019, donde la TD fue de 6.7% con disminucién en 0,4 pp; la
TO fue de 63,4% con descenso de 2,2 pp y la TGP se ubicé en 68,0% con una reduccién de
2,6%, en contraste con la del mismo periodo de 2018.

Region Caribe. Indicadores de mercado laboral
Cuarto trimestre Porcentaje

Poblacién en Tasa general
Tasa de

Ciudad ARo edad de de ' Tasa de desempleo
h _ ocupacién
trabajar participacion
. zo1s 80.5 65.5 59.8 8.7
Barranguilla
2019 80.8 54,7 59.6 7.9
- e zo1s 80,9 57.8 52.1 9.9
& 2019 81,2 56.1 52,1 6.3
Manteria 2018 799 54,0 57.4 10.5
2019 80.1 63,3 55.4 12,4
Riohacha 2018 706 61,0 52,1 14,7
2019 80,2 61,7 52.5 14,9
< ATt 2018 776 60,1 55.0 8.5
2019 779 59,4 52,3 12,1
_ 2018 80.1 68.5 62,0 9.4
Sincelejo
2019 80,4 66,0 58.0 12,1
Valledupar 2018 8.1 61,7 52.8 144
2019 78.4 50.6 51.1 16.3
2018 79.5 62.8 56.6 9.9
Caribe
2019 79.8 61,7 55.8 9.7

ota: no incluye =l departamnents de San Andrés
Fuente: DAMNE- Gran Encuesta Integrada de Hogares: célculos del Banco de la Repéblica
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En cuanto al mercado laboral por géneros, en el cuarto trimestre del 2019 la TD para las
mujeres fue de 13,9% que compardndola con la del mismo periodo de 2018 tuvo un
incremento de 6,5 pp, y la de los hombres que fue de 7,1% con aumento de 1,8 pp, existiendo
asi una brecha laboral por género de 6,7 pp. Al interior de la regién, las ciudades con la
mayor TD para las mujeres, fueron Valledupar y Riohacha con porcentajes de 22,1% y 19,2%
respectivamente, mientras que en estas mismas ciudades el porcentaje para los hombres fue de
10,8% y 10,5%. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en los Obijetivos
de Desarrollo Sostenibles (ODS), atribuyen que estas grandes desigualdades no solo se
suscriben a la economia y la politica publica, “sino también a lo cultural y a lo socialmente
adoptado como realidades naturales e intrinsecas en hombres y mujeres” En cuanto a la tasa
de ocupacién femenina (TO) en la regién fue de 45,4% vy las ciudades con tasas superiores al
promedio fueron Barranquilla (48,8%), seguida de Sincelejo (46,2%) y Monteria (46,1%).
Mientras que para los hombres la TO regional fue del 66,3% siendo mds alta en Barranquilla
(70,1%) seguida de Sincelejo (68,1%) y Monteria (64,9%). La participacién de la fuerza laboral
(TGP) fue liderada por los hombres en un 71,4% y la de las mujeres fue de 52,7%.

2. Técnico - Los estipulados en los estudios previos.

l. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL, TECNICA'Y DE RIESGO.

Los fundamentos juridicos que soportan esta modalidad de selecciéon lo constituyen las
siguientes disposiciones juridicas:

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007, dispone, que la
escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién: Licitacién
publica, Seleccién Abreviada, Concurso de méritos y contratacién directa.

Igualmente establece esta disposicién, en el numeral 4, que la modalidad de seleccion de
contratacién directa, solamente procederd en los siguientes casos: “....h) Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién....”. En tal sentido, el Decreto reglamentario
1082 de 2015, dispone: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9._ Contratos de prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos gue solo
pueden encomendarse a_determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario que la entidad haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales
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Este contrato permitié satisfacer la necesidad que la entidad planteé en el estudio previo que
sirvié de base para la celebracién de dicho contrato.

Por ¢ltimo, atendiendo a la naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el
curso de la ejecucion del mismo y su forma de mitigacién son:

Clase

Fuente
Etapa
Tipo

Descripcién

Consecuencia de la
ocurrencia del
evento

Probabilidad

Impacto

Valoracién del riesgo

Categoria

2A quién se le
asigna?

Tratamiento/Controles
a ser implementados

Riesgo por cambio
del régimen de
contratacién y de la
regulacién en
general que afecte
el Contrato y

1 las condiciones
pactadas en ély su
ejecucion

Externo

General
Ejecuciéon
Regulatorio

Posibles
Alteraciones de las
obligaciones, de las

condiciones
iniciales del
contrato y/o del
equilibrio
econémico del
mismo

(1) Raro

(4) Mayor

(5) Riesgo medio

(5) Riesgo medio

Contratista y entidad contratante

Se deberd efectuar
una revisién
permanente de la
normatividad del
regula el régimen de
contrataciéon y la
particular del objeto
contractual. Dado que
toda norma
constitucional o legal
que modifique las
condiciones pactadas
en el Contrato es de
obligatorio
cumplimiento, la
misma serd objeto de
valoracién por las
partes para adoptar
las decisiones que
conlleven a solventar
las eventuales
alteraciones en las
obligaciones y el
posible
restablecimiento del
equilibrio contractual,
si lo amerita. En caso
de que los cambios
normativos
imposibiliten la
ejecucién, deberd
terminarse el contrato
sin lugar a
reclamaciones
entre las partes

Incumplimiento de
las obligaciones
Contractuales

General
Interno
Ejecucién
Operacional

La no satisfaccién
de la necesidad
requerida por la

entidad.

(3) Posible

(5) Catastréfico

(8) Riesgo Extremo

(8) Riesgo Extremo

Contratista

Monitoreo de la
ejecucién de las
obligaciones, revisién
de los informes
suscritos por el
contratista de la
ejecucién de las
actividades. En caso
de que se evidencie
un presunto

incumplimiento se
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tomardn las medidas
administrativas y
contractuales
pertinentes

Se deberd efectuar
una revisiéon
permanente de la
normatividad que
regula los impuestos

21 aplicables al contrato,
. Ly © Ke) Ke) 5 . .
ol Moadificacién del . - - 5 5| =8 si le modifican las
— c | = L. Posibles o] 5 @ @ o © . .
o o ©| &5 régimen de . a b o o B £ tarifas de los mismos
a| |l ©| 5 ) Alteraciones al ) 5 S S| £5§
sl g 2|2 impuestos cauilibrio 5 = 2 21 ©9 0 se crean nuevos
= . vilibri 3 3| = ) L
3| o9 L 3 aplicables al ecor?émico del £l T & & | §7g| impuestos o eliminan
& Contrato. . N < | V2 los ya existentes, a
mismo = - —~ £ L )
@ | peticién de cualquiera

de las partes, se
realizard lo necesario
para restablecer el
equilibrio econémico
del contrato

Il. CONDICIONES DEL SERVICIO Y LAS VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA
ENTIDAD, CONTRATAR CON EL ASPIRANTE CORRESPONDIENTE:

Se trata de un servicio de cardcter personal que se prestard en los Municipios donde se va a
ejecutar el proyecto, teniendo en cuenta que esta entidad no cuenta en su planta de personal
con el Recurso humano suficiente para cumplir con las atribuciones que la Constitucién y la Ley
le impone.

Al celebrar este tipo de contratos, la Entidad puede cumplir con sus atribuciones sin que ello
implique aumentar los gastos que demanda una relacién de cardcter Laboral y contar con la
idoneidad necesaria, de acuerdo con la necesidad del servicio.

M. FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO: El servicio debe ser prestado de forma personal,

haciendo entrega mensual de los informes que den cuenta de la ejecucién del objeto
contfractual.

V. PLAZO DE ENTREGA DEL SERVICIO: 1 mes y 4 dias contados a partir del acta de

inicio.

V. CANTIDADES CONTRATADAS: Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato que es
prestacién de servicios, no es posible determinar las cantidades contratadas, pues este tipo de
confrato contiene obligaciones de cardcter funcional de la entidad que no son susceptibles de
ser cuantificadas en el tiempo.

VI. FORMA DE PAGO: El valor del contrato se realizar4 en cumplimiento de sus
actividades un primer pago por $ 952.333,40 y un segundo pago por $1.904.666,80. Los
pagos son mensuales son por mes completo o proporcional a los dias laborados.
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PARAGRAFO SEGUNDO: dar claridad a la cléusula segunda, teniendo en cuenta que todos
los pagos por el monto completo del valor total del contrato se derivardn del proyecto de
inversion  BPIN 2021000100152 DENOMINADO “Fortalecimiento al proceso de
transformacién de subproductos agroindustriales para la produccién de biofertilizantes en el
departamento de Cérdoba” aprobado por el OCAD segin Acuerdo No. 15 del 23 de febrero
de 2022, con recursos del Sistema General de Regalias SGR, de acuerdo y bajo la normativa
del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias SPGR del Ministerio de Hacienda.

Para constancia se firma en Monteria, a los 12 dias de septiembre del 2024.

Atentamente,

NIT 900\541.075-8

FUND/XK’)N SAHED
Rep. Jorge Edwin Cdrdenas De La Ossa
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