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“Por medio de la cual se decide sobre el presunto incumplimiento en la ejecucion del
Contrato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Muriel”

LA ALCALDESA LOCAL DE CHAPINERO

En uso de las facultades conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 2116 de 2021, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto Distrital 374 de 2019, el
Acuerdo 740 de 2019 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA

Que el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 establece como atribuciones de los Alcaldes
Locales, entre otras, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demas normas nacionales
aplicables, los acuerdos distritales y locales, y las decisiones de las autoridades distritales; asi como
cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo, el Alcalde Mayor, las Juntas
Administradoras y otras autoridades distritales, y coordinar la accién administrativa del Distrito
en la localidad.

Que de acuerdo con el articulo 2 del Decreto Distrital 411 de 2016, las Alcaldias Locales hacen
parte de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno, y el articulo 6 del
Acuerdo Distrital 740 de 2019 establece que la Alcaldia Local es una dependencia de la Secretaria
Distrital de Gobierno, responsable de las competencias asignadas a los Alcaldes Locales, de
conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo 3 del mismo acuerdo.

Que el articulo 4 del Decreto Distrital 768 de 2019 establece que la Alcaldia Local es responsable
de formular, ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de inversion en el marco del Plan de
Desarrollo Local con cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de
la elaboracion y ejecucion del presupuesto, la gestion de proyectos de inversion y procesos
contractuales, asi como la ordenacion de gastos y pagos, v la administracion de bienes de

propiedad del Fondo.
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Que dentro de las funciones basicas de los Fondos de Desarrollo Local se encuentra la de
desarrollar los procesos asociados a la formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de
inversion con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegacién de
la facultad de ejecucion del gasto recaiga en el Alcalde Local.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece como fines de la Contratacion Estatal que "/os
servidores pribltcos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecncion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piiblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados gue colaboran con ellas en la consecncion de dichos fines

fissghh

Que el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, establece, que para la realizaciéon de los
fines de la Contratacion estatal, los contratistas, entre otros derechos y deberes, deben
“colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que
dste sea de la mejor calidad; acatardn las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas las umpartan y, de
manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
enirabamentos gie pueden presentarse'.

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 en relacion con los principios que rigen las actuaciones
contractuales de las Entidades Estatales, dispone que: "Las actuaciones de guienes intervengan en la
contratacin estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funciin administrativa. Ignalmente, se aplicardn en las mismas,
las normas que regulan la conducta de los servidores piiblicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del Derecho y los particulares del Derecho Administrative"

Que el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 determina que, en virtud del principio de
responsabilidad, los servidores pablicos estin obligados, entre otros, a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los
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derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
¢jecucion del contrato.

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 establece el debido proceso como un principio rector
en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, v sefala que las entidades tienen la
facultad de imponer multas pactadas para conminar al contratista al cumplimiento de sus
obligaciones, previa audiencia del afectado y garantizando su derecho al debido proceso,
mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece que las entidades sometidas al Estatuto
General de la Contratacién de la Administracion Piblica podran declarar el incumplimiento,
cuantificar los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, ¥
hacer efectiva la cliusula penal, previa aplicacién del procedimiento alli establecido.

Que en virtud de las anteriores disposiciones, el Despacho de la Alcaldesa Local de Chapinero
es competente para adoptar decisiones relacionadas con el control v vigilancia de los contratos
suscritos por la entidad, incluyendo la adopcion de medidas sancionatorias frente a
incumplimientos contractuales, asi como el cierre y archivo de los procedimientos
administrativos sancionatorios adelantados como consecuencia de dichos incumplimientos,
siempre que se corrobore el efectivo cumplimiento de las obligaciones y actividades a cargo de
los contratista de la entidad.

II. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

Que en el marco del Contrato de Interventoria No. FDLCH-CIN-288-2023 se tienen como

antecedentes contractuales los siguientes:

1. A traves de la Resolucion No. 430 de 20 de noviembre de 2023 “POR MEDIO DE 1.1 CUAL
SE ORDENA LA APERTURA DEL CONCURSO DE MERITOS No. EDLCH-CM-006-
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“Por medio de la cual se decide sobre el presunto incumplimiento en la ejecucion del
Contrato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
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2023 el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero dio apertura al proceso de seleccion cuyo
objeto era “REALIZAR LA INTERVENTORIA QUE GARANTICE, A NIVEL
TECNICO,  ADMINISTRATINVO,  FINANCIERO, PREDIAL, LEGAL Y
SOCIOAMBIENTAL EL CUMPLIMIENTO DE 1.4 CONSULTORIA QUE PERMITA
.1 GENERACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y TRAMITES PARA
FORTALECER EL ACUEDUCTO VEREDAL DE ACUABOSQUES Y
DETERMINAR [.AS ALTERNATIVAS DE MEJORA EN LAS PRACTICAS
RELACIONADAS CON EL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL AREA
DE INFLUENCIA DE 1.1 QUEBRADA SANTOS, UBICADA EN .4 RURALIDAD
DEL VVERJON BAJO, LOCALIDAD DE CHAPINERO”.

2

Surtidas todas las etapas del proceso de seleccion, el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero,
mediante la Resolucion No. 303 de 13 de diciembre de 2013 “POR .4 CUAL SE
ADJUDICA EL PROCESO DE CONCURSO DIE MEERITOS No. FDLCH-CM-006-2023”,
adjudico el proceso de seleccion a CARLOS | ULIAN SOTO MURIEL por encontrarse en
el primer orden de elegibilidad una vez cumplidos todos los requisitos de habilitacién
tecnicos, economicos, juridicos y financieros establecidos en el pliego de condiciones del
proceso.

3. El veintiuno (21) de diciembre de 2023, fue suscrito entre el FONDO DE SARROLLO
LOCAL DE CHAPINERO y CARLOS JULIAN SOTO MURIEL, el contrato de
nterventoria  No.  FDLCH-CIN-288-2023, cuyo objeto  es: “REALIZAR LA
INTERVENTORIA QUE GARANTICE, A NIVEL TECNICO, ADMINISTRATIVO,
FINANCIERO, PREDIAL, LEGAL Y SOCIOAMBIENTAL EL CUMPLIMIENTO DE
LA CONSULTORIA QUE PERMITA LA GENERACION DE LOS ESTUDIOS,
DISENOS Y TRAMITES PARA FORTALECER EL ACUEDUCTO VEREDAL DE
ACUABOSQUES Y DETERMINAR LAS ALTERNATIVAS DE MEJORA EN LAS
PRACTICAS RELACIONADAS CON EL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN
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EL AREA DE INFLUENCIA DE LA QUEBRADA SANTOS, UBICADA EN LA
RURALIDAD DEL \’ER_](’)N BAJO, LOCALIDAD DE CHAPINERO”

4. El plazo inicial pactado del contrato fue de SEIS (6) MESES contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio entre la Entidad y el contratista, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

5. Conforme a la CLAUSULA 5. VALOR DEL CONTRATO del citado contrato, ¢l valor
mnicial de la interventoria se pacto en la suma de DOSCIENTOS CUATRO MILLONES,
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS
M/CTE ($ 204.468.770).

6. Elacta de inicio para la ejecucion del contrato fue suscrita por las partes el dia veintinueve
(29) de enero de 2024, previéndose como fecha de terminacion del contrato el dia veintiocho
(28) de julio de 2024.

7. El diecisiete (17) de julio de 2024, se suscribio el Acta de Prorroga No. 1 por medio de la cual
se prorrogo el plazo de ejecucion del contrato de interventoria No. FDLCH-CIN-288-2023,
en DOS (02) MESES adicionales, desde el dia veintinueve (29) de julio de 2024 hasta el dia
veintiocho (28) de septiembre de 2024, para un plazo total de OCHO (08) MESES.

8. Actualmente el Contrato de Interventoria No. FDLCH-CIN-288-2023 se encuentra en
ejecucion con un avance fisico del 69% y presupuestal del 20% en atencién al Informe

Quincenal No. 11 del periodo 15 de julio al 28 de julio entregado por la interventoria.
III. ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que en el desarrollo del Contrato de Interventoria No. FDLCH-CIN-288-2023 se adelanté el

presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad con lo establecido en el
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articulo 86 de la ley 1474 de 2011, a partir de los siguientes:

1. Mediante radicado No. 20245220006213 del 2 de mayo de 2024 con asunto “Informe poyo a
la Supervision para adelantar Procedimiento Sancionatorio por Presunto incnmplimiento parcial del contrato
de interventoria No. FDLCH-CIN-288-2023, celebrado entre la Alaldia Local de Chapinero y
CARLOS JULILAN SOTO MURIEL”, la Ing. Sandra Paola Salamanca -Apoyo a la
Supervision- present6 un Informe de Presunto Incumplimiento al Contrato de Interventoria
No. FDLCH-CIN-288-2023 en el cual indic6 que:

A partir de los hechos antes referenciados, se evidencia n posible incumplimiento parcial del

contrato de las signientes disposiciones lgales y contractnales:

Articulos 3 y + de la Ley 80 de 1993 que exige a los contratistas, considerar y tener presente
los fines de la contratacion estatal al momento de celebrar y obligarse a ejecutar nno de estos
contratos. <1/ respecto aquel catilogo normativo seiiala lo signiente en los mencionados articulos:

"Articulo 3". - De los Fines de.la Contratacion Estatal. | os servidores
piiblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
efuctente prestacion de los servicios priblicos y la efectividad de los derechos ¢ intereses
de los administrados gue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines,

Laos particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
Juncion social que, como tal, implica obligaciones."" (Cursiva por fuera del texto

original)

"Articulo 4o- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatates. Para la

consecicion de los fines de gue trata el articnlo anterior, las entidades estatales:
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Adicionalmente, se tienen las siguientes obligaciones presuntamente incumplidas por parte de/
contratista de interventoria No. FDCLH-CIN-288-2023 lus cuates estan contenidas en la
minuta y el anexo técnico del contrato FDLCH-CIN-288-2023, y se exponen a continuacion:

(13 (‘ . )
CLAUSULA 3. ALCANCE DEL CONTRATO:

EF interventor debe ejecutar ¢l contrato de conformidad con las especificaciones y
caracleristicas técnicas serialadas en los documentos del Proceso de Contratacion
FDLCH-CM-006-2023, los cuales hacen parte integral del Contrato.

CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL
INTERVENTOR:

2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las
obligaciones contractuales, asé como los informes y archivos a su cargo, requeridos

sobre las actividades realizadas durante la ejecucion del este (Cnando apligne).

Los numerales 5, 7, 9, 23, 24, 26, 32, 33, 36, 39 de las obligaciones especificas del
Contratista contentdas en la Clausula 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
INTERIVENTOR.

Clinsuta 8. FORMA DE PAGO que establece la forma de pago y reguisitos para
desembolso de recursos del Contrato No. FDCLH-CIN-288-2023. Principalmente por la
demora de la aprobacion y conceplo del primer producto correspondiente al 20%.

I. Revision y aprobacion de Informe de actividades y soportes (fécnico,
administrativo, financiero, legal, predial, social, ambiental y SST),
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RESOLUCION N°

2. Revisidn y aprobacidn Cronagrama especifico (Previamente socializzada en comité

y aprobado por interventoria y el FDILCH)

3. Revisign y aprobacidn Plan de trabajs especifico, considerando el cronggrama
general del presente anexo técnico,

4. Revisiin y aprobacidn Plan de trabajo de Segnridad y Salud en el Trabajo y sus
respectivas evidencias en atencion al periodo de ejecucion relacionado con el primer
page.

Revisidn, aprobaciin y acompanamiento Socializaciones de inicio del proyecto a

oy

los diversos actores sociales ¢ instituncionales.

6. Revision y aprobaciin Documentos gue identifiquen, determinen y/ o establescan
el drea de influencia directa e indirecta de las sonas a intervenir con el contrato,
(Area de intervenciin | cobertura del Acneducto Aenabosques y drea de
influencia de la Quebrada Santos en atencion a los predios que se benefician de
n agite).

~

Informe, documentos y soportes radicados en CDI y cargados respectivamente en

SECOP.

8. Revisidn y aprobaciin de la Totalidad de los documentos diagndsticos seialados
en el presente anexo técnico, incluso productos del componente social, técuico,
administrativo, organisacional de las dreas de influencia del proyecto.

9. Rewisign y aprobaciin Diseio y documentos de alfernativas y viabilidades para
manejo de aguas residunales para el Barrio Bosques de Bella 1/ista.

10. Revisidn, aprobacion y acompaniamiento Socializaciones de avance del proyecto de
consultoria - interventoria y ar!{m(m‘fén con fos diversos actores sociales ¢
institneionales.

1. Revisidn y aprobacidn Documento con los resultados de los laboratorios de 1CA

¢ IRCA de las dos sonas de influencia de la consultoria.

2. Con base en lo anterior, mediante los radicados FDLCH No. 20245220205831 v No.

20245220205791 del 7 de mayo de 2024 se efectuaron las correspondientes citaciones a la
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compariia de Seguros del Fstado S.A. y al Contratista de Interventoria respectivamente, para
efectos de dar apertura al trimite de presunto incumplimiento de conformidad con lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

3. El dia veintitrés (23) de mayo de 2024 se dio apertura a la Audiencia de Presunto
Incumplimiento a través de la plataforma Microsoft Teams, en la cual se corroboré la
asistencia de las partes, se reconoci6 personeria juridica al apoderado de la Compania
Aseguradora Seguros del Estado S.A., se verifico la autorizacion de notificaciones
electronicas, se dio lectura a las circunstancias de hecho y derecho que dieron lugar a la
Audiencia por Presunto Incumplimiento, las cuales constan en la citacion que fue trasladada;
y se le concedid el uso de la palabra al Contratista de Interventoria v a la Compania
Aseguradora para que presentaran sus descargos junto con los elementos de prucba en su
poder o aquellos que requerian fueran decretados por el Despacho, de conformidad con lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Para efectos de su consulta, la grabacion de la Audiencia de Presunto Incumplimiento puede
ser consultada en el siguiente enlace de One Drive.

4. Una vez escuchadas las intervenciones del Contratista de Interventoria v la Compania
Aseguradora, el Despacho procedi6 a efectuar ¢l decreto de pruebas, encontrando procedente
y conducente la actualizacion del Informe de Presunto Incumplimiento presentado por la
Ingeniera Sandra Salamanca en su calidad de Apoyo a la Supervision, a efectos de verificar el
estado de las obligaciones presuntamente incumplidas. Razon por la cual se suspendi6 la

Audiencia para luego continuar una vez se remitiera dicha actualizacion.

5. A través del radicado FDLCH No. 20245220007493 del 3 de junio de 2024 con asunto:
Actualizacion informe Apoyo a la Supervision para adelantar Procedimiento Sancionatorio por presinto
incnmplimiento parcial del contrato de interventoria No. FDLCH-CIN-288-2023, la ingeniera Sandra
Salamanca atendi6 la solicitud de prueba decretada en la audiencia realizada el veintitrés (23)
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de mayo de 2024, la cual fue traslada al Despacho y demis partes intervinientes en el presente
procedimiento a efectos de su conocimiento y derecho de defensa. En esta actualizacién del
Informe de Incumplimiento se indico que:

“Ln este contexto y a la lug de lo serialado en el pliego de condiciones y estudios previos del

proceso de seleccian de FDLCH-CM-006-2023, el presunto incumplintiento del Contrato de
Tnterventoria No. 288 de 2023, a la fecha de la emision del presente informe, no se ba recibido
la totalidad de las subsanaciones a las observaciones realizadas a la interventoria frente al
Informe Mensnal No. 2 correspondiente al mes de marzp.

AAdicionalmente, continian pendientes de ser atendidas, las observaciones de los signientes
informes periddicos, las cuales fueron enviadas bia correo electrnico por parte del apoyo a la
supervision (Anexo 44):

o 5_Informe Q1 Del 26 de febrero al 10 marso de 2024
o 6_Informe Q2 Del 11 al 24 de marso de 2024

o 7_Informe O3 Del 25 de marzo al 7 de abril de 2024
o nforme O4 Del 8 al 21 de abril de 2024

Por otro lado, se aclara gue, quien tiene la obligacidn de realizar el control y seguimiento directo
al avance en la ejecucion fisica del proyecto es la interventoria conforme a lo establecido en la
normatividad vigente - Ley 80 de 1993 y lus obligaciones plasmadas en los docunentos técnicos
del proyecto, asi como en la minuta contractual. En este orden, en el iiltimo reporte entregado
a la supervision de/ FDL.CH que corresponde al documento denominado "Informe semanal
del 19 de febrero al 52 de febrero de 2024 radicado a la Entidad el 2 de mayo de 2024; se
registra nn avance de ejecicion fisica del proyecto validado por el interventor del 5%. (Anexo
43). Finalmente, con relacidn al avance financiero, es de mencionar gue a la fecha esta entidad
no ha desembolsado el recurso corvespondiente AL PRIMER PAGO, toda vex gue la
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“Por medio de la cual se decide sobre el presunto incumplimiento en la ejecucién del
Conttato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Muriel”

interventoria no ha adelantads los tramites correspondientes del primer pago, control, vigilancia,
seguimiento a los productos de la consultoria y el cumplimento de los entregables en las calidades

solicitadas por el apoyo a la supervisiin, lo gue resulta en un avance financiero del 0%,

6. El dia 19 de junio de 2024, se reanudd la Audiencia de Presunto Incumplimiento, en la cual
el Despacho corrobord la remision de la actualizacion del Informe de [ncumplimiento
presentado por la Apoyo a la Supervision, asi como concedi6 la palabra tanto al Contratista
de Interventoria como a la Compania Aseguradora para que efectuaran sus alegaciones finales
relacionadas con el presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales atribuidas en
el marco del Contrato de Interventoria No. FDLCH-CIN-288-2023.

En este espacio, el Contratista de Interventoria informo a la entidad que a la fecha de
reanudacion de la Audiencia de Presunto Incumplimiento va habia ejecutado las actividades
que se encontraban pendientes por cumplir, razén por la cual solicitaba el cierre del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio ya que el mismo carecia de objeto en ese
momento, todo lo cual fue coadyuvado por’'la Compania Aseguradora. in este contexto se
procedio a suspender nuevamente la Audiencia para verificar las pruebas aportadas, asi como
las consideraciones efectuadas por las partes v demads intervinientes a efectos de adoptar la
decision correspondiente.

Para efectos de su consulta, la grabacién de la Audiencia de Presunto Incumplimiento puede
ser consultada en el siguiente enlace de One Drive.

7. Mediante radicado FDLCH No. 20245220010243 del 5 de agosto de 2024 con asuntor
Adtnalizacion informe Apoyo a la Supervision Procedimiento Presunto Incumplimiento obligaciones del
contrato de interventoria No. FDLCH-CIN-288-2023, celebrado entre la laldia Local de Chapinero y
CARLOS JULLAN SOTO MURIEL, el Apoyo a la Supervision efectud una actualizacion del
estado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista de Interventoria, en la
cual indico que:
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“Por medio de la cual se decide sobre el presunto incumplimiento en la ejecucion del
Contrato Interventoria No, FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero - FDLCH vy Carlos Julian Soto Muriel”

“En el marco de las funciones a cargo de la Supervisiin del contrato, se efectud un seguimiento
 control a las obligaciones pendientes por ejecutar por parte del Contratista de Interventoria,
con base en el cual se informa que, a la fecha del presente, ¢l Sr. CARLOS JULIAN
SOTO MURIEL adelants la ¢jecucian de las actividades gue se encontraban pendientes y
originaron la apertura del Procedimiento  Administrativo  Sancionatorio por presunto

incumplimiento. Circunstancia que se evidencia en la sigiiente trazabilidad:

Sobre ef atraso en la entreoa de los informes Mensuales v Periddicos:

o L/ veintisiete (27) de mayo de 2024, mediante comunicado FDLCH-CIN-288-2023-
57, consecutive No. 20245210055342 del 28 de mayo de 2024 con asunto: Entrega de
wnformes N° 6 de Interventoria: informe mes 1 subsanado y aprobado por la supervision
del FDLCH para su radicacion formal, la interventoria radicé al Centro de Informaciin
(CDI) el informe mensual No. 1, aprobado por parte del apoyo a la supervisiin del
FDLCH.

o Ll once (11) de junio de 2024, a través de oficio FDLCH-CIN-288-2023-71,
consecutivo No. 20245210060862 del 11 de junio de 2024 con asunto: Entrega de
informes N® 14 de Interventoria: informe mensual 2, nuevamente subsanado y aprobado
por el apoyo a la supervision del FDLCH, la interventoria radicd al Centro de
Informacign (CDI) el informe mensual No. 2, aprobado por parte del apoyo a la
supervisign del FDLCH.

o [:/ veintinuere (29) de mayo de 2024, a través de consecntivos No. FDILCH-CIN-288-
2023-58, No. FDILLCH-CIN-288-2023-59, No. FDL.CI !-CH\'A,?SS—2023—6O')'
No. FDLCH-CIN-288-2023-61 e contratista remitic al Centro de Informaciin

(CDI) los informes periddicos que se enlistan a continnaciin:
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“Por medio de la cual se decide sobre el presunto incumplimiento en la ejecucién del
Contrato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Mutiel”

a) 1 _Informe S1, radicado FDILLCH No. 202452210056082 del 29 de mayo de
2024 (Periodo del 29 de enero al 4 de febrero de 2024)

b) 2 _Informe 52, radicado V'DI.CH No. 202452100356092 del 29 de mayo de
2024, (Perioda del 5 al 11 de febrera de 2024)

¢)  3_Informe $3 radicado FDILLCH No. 20245210057002 de/ 31 de mayo de
2024, (Periodo del 12 al 17 de febrero de 2024)

d) 4 _Informe 4 radicado FDILCH No. 20245210056102 del 29 de mayo de
2024, ((Periodo del 19 al 25 de febrero de 2024)

® En ctanto a la entrega de los informes quincenales, fueron remitidos al Centro de
Informacion (CDI) de lu signiente manera:

a)  Informe quincenal (Q1), oficio FDLLCH-CIN-288-2023-73 del 11 de junio de
2024, radicado FDLLCH No. 20245210061422 del 12 de junio de 2024,
(Del periodo 26 de febrero al 10 marzo de 2024)

b)  Informe quincenal (Q2), en oficio FDLCH-CIN-288-2023-74 del 11 de junio
de 2024, radicado FDILCH No, 2024521006 1432 del 12 de junio de 2024.
(Del periodo 11 al 24 de marso de 2024).

o) Informe quincenal (Q3), radicade FDLCH No. 20245210075832 del 19 de

Jutlio de 2024, oficio FDLLCH-CIN-288-2023-104 del 17 de julio de 2024.
(Del periodo 25 de marzo al 7 de abril de 2024).

d)  Informe quincenal (Q4), oficio FDILCH-CIN-288-2023-104 del 17 de julio
de 2024, radicado FDI.CH No. 20245210075832 del 19 de julio de 2024,
(Del periodo 8 al 21 de abril de 2024).

Sobre ta presentacion de los productos correspondientes al primer pago del 20%:
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“Por medio de la cual se decide sobre el presunto incumplimiento en la ejecucion del
Contrato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desartollo
Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Muriel”

1. Efl dos (2) de mayo de 2024, mediante oficio FDLCH-CIN-288-202340 la
interventoria dio la aprobacion de la entrega del producto No. 1 correspondiente al 20 %

en los signientes términos:

“En relacidn al asunto, amablemente me permito enviar aprobados los productos y
docmentos de la consnltoria, relacconados a continnacion, en atencion al proceso de
subsanacion y entrega de productos del primer 20% para dar alcance a la revision por
parte del FDILCH para efectos de pago, quedando atento para continnar con la
radicacion formal al CDI:

1. Plan de trabajo general del proyecto, con subsanaciones, PUCC-ALC-271-
2024-048 — Recibido 25 abr 2024, 5:29 p.m

2. Cronograma de la 3oma de Bosques de Bella 1 ista y del Area de Inflnencia
del V'erjon Bajo, con subsanaciones. PUCC-AILC=271-2024-044 -
Recibido 25 abr 2024, 12:03 p.m

3. Plan de trabajo de Segnridad y Salud en el Trabajo, con subsanaciones.
PUCC-ALC-271-2024-055 -Recibide 30 abr 2024, 9:51 p.m

+. Documentos de socializaciones de inicio del proyecto. Incompleto. PUCC-

ALC=271-2024-055 - Recibido 30 abr 2024, 9:51 pm

Documentos que identifiquen y determinen yfo establezcan el drea de

i

influencia directa e indirecta de las onas a intervenir con el contrate. PUCC-
ALC-271-2024-055 - Recibido 30 abr 2024, 9:51 p.

6. Avance de  documentos  diagndstico  social, técuico, administrativo 'y
organizacional de las dreas de influencia del proyecto. Unicamente se presents
avance diagndstico técnico. PUCC-ALC-271-2024-055- Recibido 30 abr
2024, 9:51 p.m

7. Avance del diseno y documentos de alternativas y viabilidades para el manejo
de agnas residunales para el barrio Bosques de Bella 17ista, PUCC-ALC-
271-2024-055 - Recibido 30 abr 2024, 9:51 p.m
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Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Muriel”

#

8. Documentos de socializaciones de avance del proyecto. PUCC-ALC-271-
2024-055 - Recibido 30 abr 2024, 9:51 p.m

9. Documentos con los resultados de los laboratorios de IC.A ¢ IRCA en Jas dos
Jonas de influencia de la consultoria. PUCC-AIC-271-2024-055 -
Recibido 30 abr 2024, 9:51 p.m

Los anteriores documentos relacionados, fueron objeto de revisiones, generacion de
conceplos y soliciindes de ajuste y subsanaciones por parte del equipo de interventoria,
ast mismo se desarrollaron jornadas de retroalimentaciin mediante mesas de trabajo
entre la consultoria e interventoria; ademds indicar gne después de las revisiones y
mesas de trabajo realizadas, la interventoria emite concepto favorable y aprucha los
productos entregados por la interventoria (relacionados en la pdgina anterior).

Quedando atento a los complementos del punto 4 y G respectivamente, para ser
entregados el dia 03 de mayo antes del mediodia a la interventoria mediante correo

electrdnice. ",

2. Eltres (3) de mayo de 2024, a través de comunicado FDI.CH-CIN-288-2023-41, dio
la aprobaciin de la entrega del producto No. 1 pendiente, correspondiente al 20 % en los

seguientes ferminos:

En relacign al asunto, amablemente me permito enviar aprobados los documentos
pendientes de la consultoria, relacionados a continnacion, como parte del proceso de
sutbsanacidn y entrega de productos del primer 20%, para dar aleance a la revision
por parte del VFDILLCH y adelantar la gestion de pago, correspondiente:

1. Documentos de socializaciones de inicio del proyecto. PUCC-ALC=271—
2024057 — Recibido el 03 de mayo, 5:22 pm,
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“Por medio de la cual se decide sobre el presunto incumplimiento en la ejecucion del
Contrato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Muriel”

2. Documentos diagndstico social, técnico, administrative y organizacional de las
dreas de influencia del proyecto. PUCC-ALC-271-2024-055 - Recibido 30
de abril de 2024, 9:51 p.m

Los anteriores documentos — productos relacionados en el punto 1, fueron objeto de
revisiones, generacidn de conceplos, solicitudes de ajuste y subsanaciones durante ¢/
desarroflo de las mesas de trabajo virtuales hoy adelantadas a las 10:00 am y 3:30
pm por parte del equipo de interventoria y consultoria,

Los anteriores documentos — productos relacionados en ol punto 2, fueron objeto de
aclaraciones por parte de la consultoria a interventoria, mediante la mesa de trabajo
virtwal desarrollada hoy a las 3:30 pm por parte del equipo de interventoria y
consutltoria, '

En consecuencia, la interventoria, indica que después de las revisiones, subsanaciones
) mesas de trabajo realizadas, emite concepto favorable y aprieba los productos

entregados por la consultoria, relacionados en el presente oficio.

3. Sobre la_inasistencia a los comités de avance y seguimiento por parte del director de

(nlerventoria:

"4
segmimiento por parte del Apoyo a la Supervision se informa que se legd al acuerdo de

adelantar dichas sesiones de forma hibrida (presencial y virtnal) con previa convocatoria,
a las ciwales ha asistido en todo momento el Director de Interventoria,

Con relacidn a presencia del Director de Interventoria en los comités de avame y

Que, de conformidad con la trazabilidad expuesta anteriormente, se advierte que a la fecha de
expedicion del presente Acto Administrativo, las obligaciones contractuales que se encontraban

pendientes por cumplir fueron adelantadas por el Contratista, siendo lo anterior un hecho
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“Pot medio de la cual se decide sobre el presunto incumplimiento en la ejecucion del
Contrato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Muriel”

superado dentro de la ejecucion contractual. Aspecto que fue corroborado por la Ing. Sandra
Salamanca en su calidad de Apoyo a la Supervision del Contrato de Interventoria No. FDLCH-

CIN-288-2023, raz6n por la cual en el oficio de actualizacién efectud la siguiente sugerencia:

Por este motivo, respetuosamente se sugiere al Despacho archivar las diligencias adeluntadas
con ocasion del mencionado procedimiento adelantando en contra del contratista CARLOS
JULLAN SOTO MURIEL, cuyo objeto es: “REALIZAR 1.4 INTERI"ENTOR/.A
QUE GARANTICE, A NIVEL TECNICO, ADMINISTRATIIZO,
FINAINCIERO, PREDIAL, LEGAL Y SOCIOAMBIENTAL — FL
CUMPLIMIENTO DE L1 CONSULTORIA QUE PERMITA .
GENERACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y TRAMITES PARA
FORTALECER EL ACUEDUCTO VEREDAL DE ACUABOSQUES Y
DETERMINAR  LAS  ALTERNATIVAS DE  MEJORA EN  LAS
PRACTICAS  RELACIONADAS _CON EL ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL AREA DE INFLUENCIA DE I.A
LUEBRADA SANTOS, UBICADA EN LA RURALIDAD DEL I"ERJON
BAJO, LOCALIDAD DE CHAPINERO.”, por lo descrito en el cuerpo del presente

informe de actualizacion.

Que, en virtud de lo anterior, corresponde al Despacho de la Alcaldesa Local de Chapinero
adoptar la decision correspondiente sobre el Presunto Incumplimiento de las obligaciones a
cargo de CARLOS ]ULIAN SOTO MURIEL en el marco del Contrato de Interventoria No.
FDLCH-CI-288-2023, con base en los hechos y consideraciones que han sido relacionadas en el
presente, asi como de conformidad con los siguientes:

IV. FUNDAMENTOS PARA TOMAR LA DECISION

Que corresponde a este Despacho resolver el presente Procedimiento Administrativo

Sancionatorio contractual, considerando la finalidad de la contratacion estatal y la potestad
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Contrato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desartollo
Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Muriel”

RESOLUCION N°

sancionatoria atribuida por el legislador a las ‘entidades piblicas para su ejercicio bajo los
principios de la Funcion Puablica establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Que -al respecto- la Corte Constitucional en Sentencia C-207 de 2019 sentd su linea
jurisprudencial sobre las finalidades inmersas en la contratacion estatal, desarrollando una
posicion uniforme en relacion con la proteccion del interés general como un principio estructural

bajo el cual se desarrollan las finalidades del Estado Social de Derecho.

Que, bajo la misma linea jurisprudencial, en las Sentencias de Constitucionalidad C-400 de 1999,
C-088 de 2000 y C-128 de 2003, la Corte Constitucional avalé el fundamento de la Ley 80 de
1993, y reafirmé que el respeto por el Estado Social de Derecho y la prevalencia del Interés
General consttuyen los principios axiologicos de la contratacion estatal. Para la Corte, “/a
teleologia de la normatividad contractial no es otra que la de asegurar la prevalencia del interés general, valor
Jundante del Estado colombiano al tenor del primer articulo de nuestra Carta Fundamental’.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, indica que la contratacion estatal persigue “ef cumplimiento
de los fines estatales, la continna y eficiente prestaciin de los servicios piiblicos y la efectividad de los derechos e

intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines”.

Que de conformidad con los establecido por la Corte Constitucional en Sentencias C-555 de
2013, C-499 de 2015 y C-126 de 2016, la contratacion estatal es un mecanismo del cual se sirve
el Estado para sausfacer el interés general, toda vez que el contrato es “un instrumento ntilizado por
la adpiinistracion para cumplir las finalidades del Lstado Social de Derecho, hacer efectivos los derechos de las
personas y prestar los servicios priblicos. Dentro de estas finalidades, la proteccidn del interés general es nn principio
axioligico gue giia y determina la valides; de todas las actuaciones de la administracion relacionadas con la
actividad contractnal”

Que para dicho efecto el Estatuto General de la Contratacion Publica y en especial el articulo 86
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Contrato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Muriel”

de la Ley 1474 de 2011 establece en cabeza de las entidades publicas la facultad sancionatoria en
los contratos suscritos por la administracién, de forma que puedan conminar al cumplimiento
de los contratos suscritos y la satisfaccion de la necesidad especifica identificada por la entdad,
estableciendo para el efecto un marco normativo y procedimental bajo el cual se deben respetar
todas las garantias legales y constitucionales de los administrados sujetos del poder sancionador.

Que, en el desarrollo de esta facultad, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Contractual debe ir encaminado a buscar el efectivo cumplimiento de las obligaciones a cargo
de los contratistas de la entidad, siendo este objeto de su procedencia y tramite, por lo que, una
vez culminadas las etapas del procedimiento, la entidad debe adoptar las acciones administrativas
correspondientes.

Que sobre este particular se ha pronunciado el Consejo de Estado en Sentencia del 13 de
noviembre de 2008, Rad. 68001-23-31-000-1996-02081-01 (17009) indicando que “/a imposiciin de
sanciones conlractuales, por parte de la administracion, liene naturalesa correctiva, pres pretende instar al obligado
a cumplir los compromisos adquiridos. En este sentido, la Sala resalta la importancia histérica de la potestad
sanctonadora de la AAdministracion en la actividad contractual, pues en ella se sustenta la imposicion de las winltes,
de la clausula penal pecuniaria y de la caducidad ~fignras que ol legislador ha estimado necesarias para alcanzar
los objetivos del Estade”

Que, de conformidad con lo anterior, el literal d del articulo 86 de la Ley 1474 establece que “La
entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio
tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento™

Que sobre el desarrollo de esta disposicion el Consejo de Estado en Sentencia del 24 de abril de
2020, rad. 63001-23-33-000-2018-00132-01(64154) indicd que “En orden a articular lo anterior con
la esfera de fa contrataciin estatal, de nna lectura cuidadosa del literal d) del articulo 86 de la Ley 1474, se
desprende que el legislador dotd de nna facultad potestativa a la entidad estatal consistente en terminar el

procedimiento sancionatorio cuando evidencie el cumplimiento de las obligaciones insatisfechas, premisa que revela
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oM Mayor vigor sit raigambre genérico sancionalorio”

Que, en linea con lo expuesto, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Contractual tiene
una finalidad conminatoria en la medida en que busca apremiar al contratista al cumplimiento
de las prestaciones contractuales. En este sentido, cuando la entidad tiene conocimiento de que
el hecho de presunto incumplimiento se ha superado y a la fecha no se requiere conminar al
contratista para su ejecucion, tiene la potestad de terminar el Procedimiento Administrativo San-
ctonatorio Contractual, sin imposicion de multa ni determinacion de incumplimiento o respon-
sabilidad alguna.

Que, ¢n el caso concreto, luego de revisada la actuacion adelantada hasta la fecha y las pruebas
que obran en el expediente fisico y digital del proceso, las cuales fueron expuestas en la audiencia
adelantada, se procede a resolver de fondo el presunto incumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en el Contrato de Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023,
encontrandose que efectivamente se han garanuzado los principios y garantias constitucionales
que rigen este tipo de diligencias, por lo que no se determina circunstancia alguna que produzca
la nulidad parcial o total de lo actuado, conforme a las competencias y potestades ejercidas en
virtud de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

Que, en virtud de las pruebas y procedimientos referidos, los cuales se surtieron atendiendo las
normas establecidas, asi como las intervenciones realizadas por el contratista interventor, como
por su aseguradora, se analizo debidamente la procedencia o no de la declaracion del
incumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas en el Contrato No. 288 de 2023,
encontrando que la firma contrausta ha dado cabal cumplimiento a sus obligaciones de

seguimiento y verificacion a la ejecucion del Contrato de Consultoria.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, lo procedente sera ordenar el clerre v consecuente archivo
de las presentes diligencias, senalando al contrausta que la entidad adelantara los Procedimientos
Administrativos Sancionatorios que sean requeridos para conseguir ¢l adecuado cumplimiento
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“Por medio de la cual se decide sobre el presunto incumplimiento en la ejecucion del
Contrato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Muriel”

de las obligaciones contractuales y -sobre todo- la satisfaccién del interés general inmerso en la
Contratacion Estatal.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el cierre del procedimiento sancionatorio por presunto
incumplimiento a las obligaciones del Contrato de Interventoria No. FDLCH-CI-288-2023,
suscrito entre el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO - FDLCH y
CARLOS JULIAN SOTO MURIEL, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consccuencia de lo anterior, ARCHIVAR las diligencias
adelantadas en contra del contratista CARLOS JULIAN SOTO MURIEL por los hechos
expuestos en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: El contenido del presente acto administrativo se NOTIFICA EN
ESTRADOS a CARLOS JULIAN SOTO MURIEL. v a la aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A. en condicién de garante del contrato No. FDLCH-288-2023, en los términos
del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO: Para garantizar el conocimiento del contenido total del presente acto
administrativo, REMITASE COPIA de la presente decision a los interesados, a las direcciones

clectronicas que reposan en el expediente del proceso.

ARTICULO CUARTO: RECURSOS. Contra el presente Acto Administrativo procede el
Recurso de Reposicion, el cual deber ser interpuesto y resuelto en audiencia, de conformidad
con lo establecido en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
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“Por medio de la cual se decide sobre el presunto incumplimiento en la ejecucién del
Contrato Interventoria No. FDLC-CIN-288-2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero - FDLCH y Carlos Julian Soto Muriel”

ARTICULO QUINTO: PUBLICIDAD. ORDENAR la publicacion del presente acto
administrativo en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —=SECOP 11-.

ARTICULO SEXTO: FIRMEZA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogotd, D.C., a los 4 dias del mes de septiembre de 2024

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

M E_”A Firmado digitalmente

por MEJIA GUZMAN

GUZMAN ALEXANDRA
Fecha: 2024.09.03

ALEXANDRA 2222540 -05'00

ALEXANDRA MEJIA GUZMAN
ALCALDESA LOCAL DE CHAPINERO

Anexos:

Proyecto:  Juan Pablo Ornz Martinez / Abogado de la Ofiana de Infracstructura FDLCH é_%
- .y y " i " sip 1 o e A
Reviso: Jarro Tabon / Asesor Contratacion Despacho PLILCTH] Spseersfos® €

Aprobo: Nicokis Carvajal Beltedn / Asesor Juridico Despacho FLCIH ) 7
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