
Barranquilla, septiembre 18 de 2024

Asunto: SOLICITUD DE ADICldN Y PR6RROGA.

Cordial saludo,

1. DETALLES DE LOS CONTRATOS A MODIFICAR

7/10/2024 $23,500,0001143427227 202400056 $68,000,0001

$26,600,000202400057 $65,600,000 7/10/202437303672

$29,300,000$85,120,000 7/10/20248643399 2024000583
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En atencibn a Io enunciado en el asunto y en virtud de la delegacidn de facultades en materia de 
contratacidn que realizd la Gobernadora del Departamento del Atl£ntico mediante Decreto 000021 
del 2020, me permito solicitar de manera respetuosa adicidn y prdrroga a los siguientes contratos 
de prestacibn de servicios profesionales, los cuales obedecen al objeto contractual PRESTACldN 
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO EN LA GESTlON 
ADMINISTRATIVA DE LA SUBSECRETARlA DE PRESUPUESTO, ADSCRITA A LA SECRETARlA 
DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN LOS ASUNTOS RELACIONADOS 
CON LAS ACTIVIDADES QUE LE SEAN ENCOMENDADAS:

FECHA'DE' 
TERMNACiONCEDULA'
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Mediante un primer page a 31 de 
octubre de 2024 por valor de SEIS 

MILLONES QU1NIENTOS MIL 
PESOS M/L ($6,500,000) y dos (2) 
pages mensuales iguales por valor 

de OCHO MILLONES QUINIENTOS 
MIL PESOS IWL ($8,500,000).

Mediante un primer page a 31 de 
octubre de 2024 por valor de OCHO 

MILLONES OOSCIENTOS MIL 
PESOS M/L ($8,200,000) y dos (2) 
pagos mensuales iguales por valor 

de DIEZ MILLONES SETECIENTOS 
MIL PESOS M/L ($10.700.000). 

Mediante un primer pago a 31 de 
octubre de 2024 por valor de OCHO 
MILLONES CIEN MIL PESOS M/L 

($8,100,000) y dos (2) pagos 
mensuales iguales por valor de DIEZ 

MILLONES SEISCIENTOS MIL 
PESOS M/L ($10.600.000).
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$29,300,000$85,120,000 7/10/20248742075 2024000594

$22,100,000$64,000,000 7/10/20241043003315 2024000605

$20,400,000$72,000,000 22/10/20248644920 2024000616

$16,800,000202400062 $56,000,000 18/10/20247 1043014164

$171,000,000

2. JUSTIFICAClbN DE LA SOLICITUD DE ADICldN Y PRORROGA.

En tai sentido, con la finalidad de dar cumplimiento al propdsito principal de la Secretaria de Hacienda 
de coordinar, formular, implementar y vigilar todas las politicas y estrategias en materia financiera, 
presupuestal, contable, de hacienda y de cr^dito publico, para el cumplimiento de los objetivos y 
estrategias del Plan de Desarrollo Departamental, es necesario continuar con los servicios que 
prestan los contratistas relacionados en el cuadro anterior, en tanto su labor es esencial para 
garantizar el desarrollo eficiente y efectivo de los procesos liderados por la SUBSECRETARlA DE 
PRESUPUESTO adscrita a la Secretaria de Hacienda. Estos servicios resultan cruciales para la 
correcta implementacidn del proyecto de 'Fortalecimiento a la Gestidn Tributaria del Departamento 
del Attentico Barranquilla' BPIN 230031 - 2023002080064, cuyo objetivo principal es mejorar la
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En virtudde los numerales 1 y 11 del articuto 305, de la Constitucidn politica de Colombia, al 
Gobernador le corresponde “cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, las leyes, los decretos del 
gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales" y “velar por la exacta recaudacidn de 
las rentas departamentales...0. Tales atribuciones las desarrolla a trav£s de la Secretaria de 
Hacienda Departamental, que tiene como misidn la de “Garantizar condiciones de competitividad y 
desarrollo econdmico en el Departamento del Atlantic© con un adecuado manejo de los Recursos 
Financieros, coadyuvando la planificacidn y coordinacidn de los Recaudos y administracidn de los 
ingresos, de tai manera que permitan el fortalecimiento fiscal, el uso racional del gasto publico y la 
integridad y estabilidad del patrimonio del Departamento, acordes a la normatividad vigente”.
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Diciembre de 

2024.

Hasta el 31 de 
Diciembre de 

2024.

Hasta el 31 de 
Diciembre de 

2024.

Hasta el 31 de 
Diciembre de 

2024.
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Mediante un primer page a 31 de 
octubre de 2024 por tolor de OCHO 
M1LLONES CIEN MIL PESOS Ml 

($8,100,000) y dos (2) pagos 
mensuales iguates por valor de DIEZ 

MILLONES SEISCIENTOS MIL 
PESOS Ml ($10,600,000).

Mediante un primer page a 31 de 
octubre de 2024 por valor de SEIS 
MILLONES CIEN MIL PESOS Ml 

($6,100,000) y dos (2) pagos 
mensuales iguales por valor de 

OCHO MILLONES DE PESOS Ml 
($8.000.000).  

Mediante un primer pago a 31 de 
octubre de 2024 por valor de DOS 
MILLONES CUATROCIENTOS Ml 
PESOS Ml ($2,400,000) y dos (2) 
pagos mensuales iguales por valor 
de NUEVE MILLONES DE PESOS 

Ml ($9.000.000).
Mediante un primer pago a 31 de 
octubre de 2024 por valor de DOS 
MILLONES OCHOCIENTOS MIL 

PESOS Ml ($2,800,000) y dos (2) 
pagos mensuales iguales por valor 
de SIETE MILLONES DE PESOS 

M/L ($7.000.000),
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En ese sentido, la Honorable Corte determino:

Que no es menos cierto que nuestro ordenamiento jurldico en materia de Contratacibn Publica, 
estipula que la modificacibn puede serfruto de un acuerdo de voluntades o de una decision unilateral 
de la entidad contratante en ejercicio de su funcibn de direccibn del contrato.

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 1952 del 13 de 
agosto de 2009 establecib que:

capacidad recaudatoria, optimizar la administracibn tributaria y asegurar el adecuado flujo de 
recursos para el departamento. La continuidad de estos servicios garantiza que las metas trazadas 
dentro del proyecto se logren de manera oportuna y conforme a los estbndares establecidos, 
contribuyendo asi al desarrollo econbmico y financiero del Departamento del Atlantico.

3. SUSTENTO JURIDICO DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL MEDIANTE 
ADICION.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expresb Io siguiente sobre la posibilidad 
de modificar los contratos estatales:

“Por regia general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario 
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales 
sirve el contrato. As! Io prev6n por ejemplo los artlculos 14 y 16 de la ley 80, los cuales 
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de 
forma unilateral, para (...) evitar la paralizaciOn o la afectacion grave de los servicios 
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacidn", entre otros”.

“que la adicidn de los contratos estatales procede cuando en desarrollo de la ejecucion del 
contrato surgen circunstancias excepcionales imposibles de prever en el proyecto y en los

“En general, es vAlido afirmar que la actividad de la administracibn esta determinada por 
la realizacibn de los fines que le son propios, no sblo en cuanto a los genericos del Estado, 
sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La 
organizacibn del Estado, los procedimientos, el reparto de competencies, la actuacibn 
material de sus agentes, etc., estbn concebidos para el cumplimiento de sus fines, como 
aparece en el artlculo 2° de la Constitucibn Politica.
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La contratacibn estatal responds de multiples maneras a ese mandate y, en cuanto al 
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales 
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes 
elementos de este. Por mutualidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la 
administracibn de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del 
CONTRATISTA particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los 
fines generates del Estado”.
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estudios tecnicos iniciales’’.

Por su parte el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece:

Que los contratos en cuestidn, no se adicionan m^s del cincuenta por ciento (50%) de sus valores 
iniciales, expresado en salaries minimos legates mensuales vigentes, de conformidad con Io 
establecido en el segundo inciso del pardgrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1.993.

Que el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero 
Ponente: Enrique Jos6 Arboleda Perdomo, Bogota, D.C., del nueve (9) de septiembre de dos 
mil ocho (2008). Radicacidn no. 1.920, 1001-03-06-000-2008- 00060-00 sostuvo que:

“Por tai razdn, en guarda de la citada restriccidn del par^grafo 2° del articulo 40 de la ley 
80 de 1993, el valor de la adicidn expresado en SMLMV debe calcularse con base en el 
salario de la vigencia en la que se celebra el contrato. Sin embargo, cuando se vaya a 
realizarla adicidn se debe convertir el valor de la adicidn expresado en SMLMV de acuerdo 
con el salario de la vigencia en la que se va a realizar la adicion. ”

Con relacidn a Io anterior Colombia Compra Eficiente, ha sostenido en concepto de 26 de enero de 
2018, radicado No. #4201814000000075, que:

“Las estipulaciones de los contratos serein las que, de acuerdo con las normas civiles, 
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las 
entidades podr&n celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la 
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren 
las entidades estatales podr&n incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las 
cl&usulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre 
que no sean contrarias a la Constitution, la ley, el orden publico y a los que por regia 
general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr 
su finalidadyen aras de la realization de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato, 
asi como poder brindarle una ejecuciOn apegada a la realidad de las circunstancias 
estipuladas dentro del mismo y de los soportes contractuales que direccionan su 
suscripciOn, asi como de la Oferta presentada por los potentiates proponentes’’ 
PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el 
pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrO exceder del cincuenta 
por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podr&n adicionarse en 
m&s de! cincuenta por ciento (50%) de su valor initial, expresado 6ste en salarios minimos 
legales mensuales”.
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“Dada esta necesidad, no obstante, el valor de Io adicionado sdlo puede Hegar a la mitad 
del valor originalmente establecido, aunque actualizado mediante la variacidn del salario 
mlnimo legal mensual. Esta limitacidn impuesta por el legislador se constituye en una 
medida de control para prevenir el desconocimiento de los procesos licitatorios debido a
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1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA - SUBSECClbN "B”- 
consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO- Expediente 21184 del 31 de julio de 2014.

la cuantia, as! como para garantizar la transparencia, la selecci6n objetiva y el principio de 
planeacibn en la contratacidn estatal. Para la Sala no hay duda acerca de que el vocablo 
“adicionar" que emplea la norma supone que se trata de un contrato al que debe agregarse 
algo; y su llmite este expresado en un porcentaje del “valor initial”, que corresponde a la 
suma convenida en el contrato como valor de 6ste, expresada en salarios minimos 
mensuales legales, pues Pstos permiten una actualizacidn de ese valor, con Io cual es 
factible que la suma que se adicione al precio pactado en el contrato original exceda el 
monto de dicho “valor initial" expresado en terminos absolutos. ”
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4. SUSTENTO JURIDICO DE LA SOLICITUD DE MODIFIACION CONTRACTUAL MEDIANTE 
PRORROGA.

Respecto a la prdrroga de los contratos y/o convenio estatales, el Consejo de Estado mediante fallos 
Jurisprudenciales1 , ha reiterado que la modification del plazo contractual (PrOrroga) requiere de un 
contrato y/o convenio adicional, el cual no puede suscribirse una vez expirado el limite temporal 
original, so pena de nulidad absoluta, defecto que tambiOn se predicaba del pacto de prdrrogas 
automOticas; as! mismo las partes, de acuerdo con las situaciones particulares del interns publico, 
son las encargadas de analizar la conveniencia de ampliar los plazos fijados, siempre que no se 
encuentren vencidos.

Asi las cosas, la Corporation anotO que cualquiera sea el tipo de contrato y/o convenio que celebre 
la administration, Osta deberO de un plazo fijo de acuerdo a su objeto, dentro del cual el contratista 
debe cumplir con su obligation principal. En el contrato y/o convenio celebrado por la administration, 
la estipulaciOn del tOrmino que se dispone y se pacta para prestar los servicios resulta de singular 
importancia y relevancia juridica, debido a la necesidad e interns publico que se pretende satisfacer 
con 6I, razOn por la cual, por regia general, se define un plazo ftjo o determinado en los documentos 
precontractuales, que luego asume convencionalmehte el contratista para ejecutar y cumplir sus 
prestaciones en tiempo oportuno.

Ahora bien, respecto a las modificaciones contractuales, mOs allO de la clausula exceptional de 
modificaciOn unilateral y los limites cuantitativos para el contrato y/o convenio adicional, no existe un 
desarrollo legal o reglamentario sobre las reglas aplicables a la modificaciOn del contrato y/o convenio.

Al no existir una regulaciOn expresa sobre la modification de los contratos y/o convenio estatales -en 
el ejercicio del “ius variandi” o surgido por mutuo acuerdo-, han sido los aportes de la jurisprudencia, 
de la funciOn consultiva del Consejo de Estado y de la doctrina comparada, los que han permitido 
estructurar los limites y requisites de la modificaciOn que deben ser respetados por la entidad 
contratante, en especial cuando el contrato esta precedido de un proceso de selecciOn o de 
elegibilidad.

HM ATLANTICO



• Limites de orden temporal en la prorroga de los contratos y/o convenio:
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La posibilidad de modificar un contrato y/o convenio solo puede ejercerse durante su vigencia, asi se 
trate de la simple prdrroga del plazo, pues no resulta viable juridicamente realizar modificaciones 
sobre un contrato y/o convenio con un plazo contractual vencido, como Io ha reiterado el Consejo de 
Estado.

La Seccidn Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del 31 de julio de 2014. Exp, 21184, a 
proposito de la necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo, senaid:

se pone de presente la necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo de 
ejecucidn, sin que en ningun momento ello pueda suplirse por la conducta de las partes, 
con mayor razdn del comportamiento unilateral de una de ellas”.

Asi mismo, mediante Sentencia del 20 de noviembre de 2008. Exp, 17031.

“Porconsiguiente, en cuanto a la “ratione temporis" para celebrarun contrato adicional, en 
aplicaci6n a este criterio, solo serla viable juridicamente mientras se encuentre vigente el 
contrato principal, entendido por la Seccidn Tercera como la vigencia del plazo para la 
ejecucion del contrato".

Respecto a la prohibicidn de consagrar prdrrogas automaticas, sucesivas o indefmidas, la Corte 
Constitucional mediante sentencia del 10 de febrero del 2009. Exp 7345 y el Consejo de Estado a 
travds de sentencia del 4 de diciembre del 2006. Exp 15239, han sefialado que:

“Las prorrogas sucesivas, indefinidas, y las prdrrogas automdticas son contrarias al 
derecho esencial de la libertad de competencia, pues restringe la facultad de particulares 
para concurrir en condiciones de igualdad a un proceso de contratacidn adelantado por la 
entidad estatal, tesis tambien sostenida por el Consejo de Estado".

• Limites de orden formal en la prdrroga de los contratos y/o convenios:

El contrato y/o convenio celebrado por la Administracidn con los particulares, salvo disposicibn legal 
en contrario, es de car^cter solemne y por Io tanto, se requiere que se eleve a escrito el acuerdo de 
voluntades. Su ausencia implica la inexistencia del negocio jurldico y del nacimiento de los efectos 
pretendidos por las partes ante Io cual, no resulta viable para el contratista exigir o reclamar 
reconocimiento econbmico alguno de cardcter contractual, que no estb amparado en la existencia 
del contrato y /o convenio escrito, como requisite “ad substantiam actus”.

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple consentimiento de las 
partes no es suficiente para perfeccionar la modificacibn de un contrato y/o convenio estatal, pues 
siendo el contrato y/o convenio principal de car^cter solemne, Io ser£n los contratos y/o convenio 
modificatorios o adicionales.

La modificacibn de los contratos y/o convenio, bien sea para adicionar obras, bienes o servicios, 
prorrogar el plazo o alterar la forma de su ejecucibn, debe constar por escrito y haber sido suscrita 
por las partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez.

As! Io ha sefialado la Seccibn Tercera del Consejo de Estado, Sentencia del 18 de febrero del 2010.
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Exp. 15596:
"De conformidad con las normas transcritas (articulos 39 y 41 Ley 80), respecto de los 
contratos estatales no es posible afirmar que con el simple consentimiento de las partes 
puedan ser perfeccionados, de Io cual se colige, de manera directa, que la modificacidn 
de los mismos, consistente en adicidn de obras, valor y periodo para la ejecucidn, 
tambien debe constar por escrito para que puedan alcanzareficacia, existencia y validez. 
Esto ultimo, en cuanto que la modification respecto de un acuerdo que consta por escrito 
debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitution, dado que el acuerdo 
modificatorio estO tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica 
legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia 
y validez del primero. El articulo 1602 del COdigo Civil, claramente consagra esta regia 
bajo la definition de que: "[Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los 
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas 
legales." En este caso, el consentimiento mutuo para adicionar esa ley particular que es 
el contrato debe corresponder a las condiciones legates que se exiglan para la creation 
del vinculo jurldico originario.

Respecto de la modificacidn del plazo del contrato y/o convenio, en el mismo sentido, la Seccidn 
Tercera, en sentencia del 20 de noviembre del 2008. Exp. 17031, se ha pronuncid sobre la 
necesidad de suscribir en forma previa un contrato y/o convenio adicional, como un imperative legal 
concordante con los principios de responsabilidad, economia y planeacidn que rigen la actividad 
contractual de las entidades publicas de cualquier orden, y que se justifica por razones de seguridad 
juridica presupuestal.

Si las modificaciones del contrato y/o convenio no cumplen con los requisites de ley, las obligaciones 
contraidas en el negocio juridico deben atenerse a los terminos pactados, y ninguna de las partes 
tendril la potestad de su modificacidn unilateral sin el previo contrato y/o convenio escrito, o de 
exigir, con fundamento en el contrato y/o convenio, prestaciones o reconocimientos economicos 
adicionales, m£s alld de Io acordado y estipulado.

Al respecto la Seccidn Tercera del consejo de estado, subseccidn C, en Sentencia del 20 de marzo 
de 2013. Radicacidn 25000- 23-26-000-1999-02479-01 (24089), sefiald:

“La Sala comienza por precisar que las obligaciones contraidas en un negocio juridico, 
las partes quedan forzadas a cumplir Io pactado en los tOrminos en que fueron 
establecidos, y que nadie estd forzado a ejecutar una prestaciOn distinta, de la misma 
manera que no es posible exigir mOs de Io acordado, ni entregar menos de Io pactado, 
porque esto se convierte en ley para las partes. Lo anterior no tiene por qu6 variarse con 
la interpretation que una parte haga de sus obligaciones -salvo el ejercicio de los 
poderes exorbitantes de modificacidn unilateral o de interpretacidn unilateral, cuando 
proceda-, en aquellos casos en que considera que lo acordado es insuficiente para dar 
cumplimiento a sus obligaciones. No cabe duda de que para hacerlo se necesita Hegar a 
un nuevo acuerdo de voluntaries, que autorice exigir de la otra parte el cumplimiento de 
nuevas prestaciones. En estos tdrminos, a ninguna parte le es permitido adicionar o 
suprimir el alcance de las obligaciones -se insiste, salvo el ejercicio de los poderes
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SOPORTE PRESUPUESTAL DE l_A ADICION.5.

Respetuosamente,

As! las cosas, sumados los argumentos juridicos a las anteriores consideraciones, se considera 
pertinente, efectuar la presente adicidn y prdrroga por las razones alii expuestas.

Asi mismo, se hace constar que mediante este documento se manifiesta de manera oportuna la 
necesidad de adicidn y prdrroga de los contratos de prestacion de servicios profesionales 
relacionados en el cuadro inicial, en calidad de subsecretario de Presupuesto y Supervisor de los 
mismos.

CARLOS ARTURO MARTINEZ HERNANDEZ 
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO 
SECRETARIA DE HACIENDA 
SUPERVISORA

De Io anterior se colige que el plazo procedente a prorrogar serd hasta el 31 de diciembre de 2024, 
contados a partir de la terminacidn del plazo inicial y los valores a adicionar serdn los senalados en 
el cuadro inicial, los cuales se encuentran amparados por el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL No.202402512 del 02/09/2024, el cual da respaldo a la solicitud de adicion, de 
conformidad con Io preceptuado en el Decreto 111 de 1996.
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exorbitantes de modificacidn unilateral o de interpretacibn unilateral-, so pretexto de 
ejecutar las suyas, e imponer a la otra la carga de recibir un pago menor o la de hacer 
uno mayor, segun el caso, porque desconoceria el acuerdo de voluntades que 
comprometia al otro a actuar en un sentido distinto”.
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