MACROPROCESO: APOYO

i PROCESO: GESTION JURIDICA SECRETARIA

GE SUBPROCESO: CONTRATACION DE
Municipio de DESARROLLO
Dosquebradas SOCIAL Y

ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS VERSION 4 POLITICO
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Desarrollo Social y politico de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE
PRENSA Y COMUNICACIONES ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y POLITICO DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS,

RISARALDA”.

2 ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacién directa, toda vez que se requiere
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en
capacidad de ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccién colombiana y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la
Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se requiere contratar una persona natural con
las siguientes Persona Natural con titulo profesional en las areas de las ciencias de las
comunicaciones. Que certifique una experiencia profesional de minimo un (01) ano,
relacionado con el objeto a contratar.

Para efecto de andlisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Componente Econémico
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En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y
técnicas, sefialado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Como se ha indicado, la rama de la
actividad econémica a la que pertenece la contratacién a realizar es la de Actividades
profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con la Encuesta Mensual de
Servicios emitida por el DANE en el informe del mes de Julio de 2024 registro una
variacion positiva de ingresos nominales del 2,8%.

© DANE

Boletin técnico

Bogota, 16 de septiembre de 2024

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Julio de 2024°

bsector de servicios

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun
Total nacional

Julio 20247 / julio 2023

T T e e AR T IR TR 20 1
y ¥ 19,9
Cimieo'y sdeutrih dy massjerte BTSRRI 17,4

e, S . B SRR RSN 16,6
ST 123
eI 17

de ény
Educacion superior privada
Salud hurmana privada con intemacion

Sakud humana privada sin intermnacion
Inmobdanas, alquder de Magquinana y equpo

Desarrolio de ssterras informaticos y proocesamiento de datos
de empleo, seguridad &
Actvidades profesionales cientificas y tecnicas

Activdades de centros de lamadas (Calf center)

dn privada, servicios & edficios

Restaurantes, catering y bares
Telecomuncacones
Actvidades acministrativas y de apoyo de oficina y Oiras actividades exnepto call center
Putiadad
Actividades de edoidn

ion de peliculas y programas de television

150

FUANSASORSTES 1§ )
RAEZABIISI ¢ o
SRR O
R
— 2
- 17
-1
- 09
-06 %
-3,1 H—
e
50 50 150 250

B Variaoon (%)

Fuente: DANE, EMS.
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1. Evolucién general de los subsectores de
servicios

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo
de ingresos, segun subsector de servicios (julio 2024P / julio 2023)

En julio de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2023.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Julic 2024r / julio 2023

Clasificacion CHU Rev. 4AC.

Seccion Division Descripcion Vardadén (%)
“ Divisién 52 W y actvidades 199
complementarias al ransporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 178
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 16
J Divsidn 58 Actvidades Ce edioon 64
) Division 59, excepto ién de peliculas ci aficas y 02
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2 Division 60y Clase  Activi de programacion y & £
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P Grupo 854 Educacion superior privada 123
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 106
q  DWakn S SCHPD. Sate humans prvada sin interacibn 89
s Divisiones 90,92, Otros servicios de entretenimiento y otros 207
93,95y 96 servicios 3

Fuente: DANE, EMS
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Se analizaron contrataciones de otras entidades publicas respecto a servicios similares,
encontrandose la siguiente informacion:
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Bais Entidad Estatal Baferencia Rascripeién Faseactusl  Feshadepublicasién v  Easha de presenuicion de oterias

CD-0659-2024 PRESTAR LOS SERVICIOS Presentacién 9 dias de tempo . Detalie
PROFESIONALES EN LA de oferta transcurrido (1odaae
ASESORIA DE PRENSA Y 1A T4 PRUUTC-05:08)
COMUNICACIONES DEL Bogotd, Lima. CuRsl
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS.
RISARALDA

R + ALCALDIA
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

R - ALCALDIA CD-0613-2024 PRESTAR LOS SERVICIOS Presentacién 27 dias de tempo - Detatie
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS DE APOYO A LA GESTION de oferta ranscurmdo 1452004

EN LA ASESORIA DE 2:05.00 PMUTCAS0

PRENSA Y B0goth. Lama, Gws)

== COLOMBIA RISARALDA - ALCALDIA CD-0436-2024 PRESTAR LOS 5:40:19 PM . Oetalie
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS PROFESIONALES EN LA de oferta {UTC-05.08) Bogost, Liow.
ASESORIA DE PRENSA Y Quims}

w- COLOMBIA RISARALDA - ALCALDIA CD-0309-2024 PRESTAR LOS 42243 PM - Dwtaiie
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS PROFESIONALES EN LA de oterta QUTC-0500) Dogorh, Lim,
Quao}

COMUNICACIONES DEL

" COLOMBIA RISARALDA - ALCALDIA €D-0248-2024 PRESTAR LOS SERVICIOS  Presentacién  7/02/2024 5:41:44 PM . Detatia
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS PROFESIONALES EN LA de oferta (175240500} Bogoch, L,
ASESORIA DE PRENSA Y i)
CCOMUNICACIONES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS,
RISARALDA

Componente Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, se
caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento
y la suficiente experiencia, conforme a las necesidades requeridas por las entidades.

Las funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y/o
virtual y su gestién queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes
que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucién Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el
ejercicio profesional en Colombia, asi:
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. Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educaciéon Superior es un
servicio publico, tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

. Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacién del Sistema Nacional de Acreditacion.

. Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la
Fe Publica "Luis Lépez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia de
1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012y
sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el
presente proceso tenemos en nuestra region:

« Federacién Colombiana de periodistas FECOLPER - La Fecolper es una
organizacion de base social que agrupa a 23 asociaciones de periodistas, y a
850 comunicadores y trabajadores de los medios de comunicacién en Colombia.
Promueve mejores practicas para un periodismo libre, responsable y seguro,
especialmente en narrativas para la paz y el posconflicto. Hace monitoreo a los
casos de violaciones a la libertad de prensa, desarrolla acciones para la
proteccién de periodistas y lucha por mejores condiciones laborales para el
periodismo.

« Asociacién Colombiana de periodistas ACP. — Nacié en el afio de 1959 en la
ciudad de Bogota Colombia y fue suscrita en el afio 1962 como entidad gremial y
sindical en aquel entonces Ministerio del Trabajo hoy Ministerio del Trabajo con la
personeria Juridica 00291 y es la mas antigua del pais en la época en que la
mayoria de los periodistas eran empiricos y autodidactas hoy la mayoria
reconocidos y egresados de las diferentes facultades de comunicacion en varias
partes del pais y fuera de él y muchos de esos comunicadores estan vinculados a
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los diferentes medios de comunicacion prensa, radio y televisién y diferentes
medios audiovisuales.

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constituciéon y en la Ley, y que
tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su
profesion.

3. DATOS HISTORICOS:

a. El Municipio ha contratado los servicios requeridos para las vigencias 2023,
2022y 2021

b. Los contratos anteriormente descritos se celebraron bajo las siguientes
condiciones:

Modalidad No. OBJETO VALOR PLAZO | TIPO DE

de CONTRATO GASTO
Seleccion

Directa CD- 269-2023 PRESTAR LOS $13.200.000 | 120 Inversion
SERVICIOS DIAS
PROFESIONALES EN LA
ASESORIA DE PRENSA'Y
COMUNICACIONES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS,
RISARALDA

Directa CD-387-2022 PRESTAR LOS $16.500.000 5 Inversion
SERVICIOS MESES
PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL -
PERIODISTA EN LA
ASESORIA DE PRENSA'Y
COMUNICACIONES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS,
RISARALDA.

Directa CE-101-2021 PRESTAR LOS $18.000.000 8 Inversion
SERVICIOS DE APOYO A MESES
LA GESTION EN LA
ASESORIA DE PRENSA
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DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS

c. La necesidad de la Administracion Municipal fue satisfecha en los procesos de
contratacion anteriormente descritos, teniendo en cuenta la naturaleza de los
alcances contractuales es una necesidad constante en el desarrollo de los
programas y actividades adelantados por la Secretaria de Desarrollo Social y
politico.

4. TIPO DE REMUNERACION

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacion, se consult6 la
Circular No. 002 del 05 de enero de 2024 expedida por la Secretaria Juridica - Direccion
de Gestion Contratacion; a través de la cual se dan indicaciones sobre la determinacion
del valor de los honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales o
de apoyo a la gestion, la circular explica que los valores establecidos fueron determinados
conforme un analisis de precios del mercado en otras entidades del orden regional, fijando
como resultado una tabla de honorarios que constituye un instrumento para establecer
objetivamente los costos de los servicios requeridos de forma coherente con los precios
comunes en el mercado, de conformidad con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva, que rigen las actuaciones de quieres en la actualidad
intervienen en la gestion municipal, con el unico animo de adoptar buenas practicas
contractuales. Para este caso en concreto, teniendo en cuenta la tabla de honorarios a la
que se hace referencia en la circular que se requiere una persona con titulo Profesional de
trabajadora social, habilitada para Apoyar el area de comunicaciones y prensa, el valor a
pagar de forma mensual seré la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA
MIL PESOS M/CTE ($3.780.000).

VALOR
CATEGORIA GENERAL -
ADMIINISTRATIVA GARAGIENIB Tl
2024
Educacién basica, media o bachiller Sin desplazamiento $1.814.000
Educacién bésica, media o bachiller Con despiazamiento - (debidaments $2.030.000
justificado)
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Técnico Sin desplazamiento $2.149.000
Técnico poq desplazamiento (debidamente $2.322.000
justificado)
Tecndlogo o Estudios Universitarios (6 Con desplazamiento $2.700.000
semestres cursados y aprobados)
Tecnélogo o Estudios Universitarios (6 Sin desplazamiento $2.484.000
semestres cursados y aprobados)
Brfasionsl Qor? desplazamiento (debidamente $3.780.000
justificado)
Profesional Sin desplazamiento $3.564.000
Profesional Especializado Sin desplazamiento $4.903.000
Profesional con posgrado (especializacion / Cuando excepcionalmente el contratista deba
maestria) con actiSi dagdes & cozr dnatitn coordinar metas que impacten directamente el $5.821.000
’ plan de desarrollo (debidamente justificado).

Se firma a los 30 dias del mes de Septiembre de 2024.

ALEXAN%A Z MONTES
Secretario de\Despacho

Proyecto y Elaboro:

JESUS ANTONIO TAMAYO GOMEZ
Asesor Financiero Contratista

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Cédigo Postal 661001 — contratacion@dosquebradas.gov.co- NIT: 800099310-6




