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JUAN CARLOS BOTERO
Alcalde Municipal

Ciudad

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, y demas normas reglamentarias, toda obligacion contractual en la
que haga parte una entidad estatal, debe estar precedida de un estudio donde se
materialice la necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacion y las
apropiaciones presupuestales correspondientes, por lo cual se elabora el presente
ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD, con el fin de
adelantar el correspondiente proceso de contratacion, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que son fines del
estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica consagra que
corresponde a los alcaldes: "Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del presidente de
la Republica y del respectivo gobemador. El alcalde es la primera autoridad de
policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.”
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La alcaldia de la Virginia a través de la Secretaria de Gobierno en coordinacion
con el Ejército, Nacional y la Policia Nacional debe propiciar ambientes seguros a
la poblacion, propendiendo por disminuir los niveles de violencia, y en general
hacer de la Virginia un municipio pacifico, solidario y participativo, para ello se
requiere en reiteradas oportunidades de apoyo de fuerza publica adicional que
refuerce la existente en la localidad, de manera especial en época de elecciones
locales, Operativo de Menores, Alteracion del orden publico, actividades
comunitarias, programas sociales de entidades publicas, fiestas aniversarios,
fiestas decembrinas, y demas eventos especiales que se presenten en esta
localidad.

En ejercicio del principio de colaboracion, corresponde al municipio garantizar la
alimentacién y refrigerios requeridos a las unidades de apoyo que para cada
evento o fecha especial que vienen a reforzar la seguridad en el Municipio, para
ello se cuenta en el Presupuesto General del Municipio con una apropiacion con la
imputacion N° 2.3.2.02.02.009-91290-4501029-24036-INV-296 “Implementacion
de proyectos de convivencia y seguridad ciudadana con recursos del
FONSET”, imputacion destinada para cubrir estas necesidades.

Por lo antes expuesto, el Municipio de La Virginia, requiere contratar el suministro
de alimentacion para la fuerza publica.

Poblacion Objetivo: Se estima que la poblacion objetivo sera la totalidad de
habitantes del municipio de La Virginia Risaralda la cual se estima en 28.540
Proyeccion DANE 2024.

La necesidad descrita corresponde a la ejecucion del Plan de Desarrollo asi:
11 EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO: El contrato a celebrarse

conforme a este estudio previo esta soportado en el Plan de Desarrollo ““*UNIDOS
PODEMOS" - 2024-2027”

1.1.1. Pilar del plan de desarrollo: pilar estratégico 4. unidos por la gobernabilidad,
La Virginia con orden, seguridad y convivencia ciudadana.

1.1.2. Subprograma del plan de desarrollo. P4.4 Unidos por la seguridad y
convivencia ciudadana
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1.1.3. Meta del plan de desarrollo: P4.4.14. Implementacion de proyectos de
convivencia y seguridad ciudadana con recursos del FONSET

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO DEL CONTRATO:

“SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y REFRIGERIOS PARA EL PERSONAL DE
LA FUERZA PUBLICA QUE FORTALECE EL PIE DE APOYO EN EL MUNICIPIO

DE LA VIRGINIA RISARALDA".

2.2. CLASIFICADOR UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
50190000 50192700 50192701
Alimggsgsooboe?bi rrm Alimentos Platos Comidas
tabyaco preparados y combinados combinadas
Y conservados empaquetados frescas

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Para el desarrollo del objeto contractual, el contratista debe suministrar los
elementos segtn las siguientes condiciones técnicas:

ITEM CONCEPTO DESCRIPCION UNIDAD
Huevos al gusto (1 unidad)
Arroz (Minimo 75 gramos)
1 Desayuno Arepa (1 unidad) 1
Chocolate, café o jugo (1 unidad
de minimo 300 ml)
Sopa (1 unidad incluye
vegetales)

Principio (ment variado minimo
5 Almuerzoy 50 gramos) 1

comida Proteina (ment variado de
carne, pollo o cerdo minimo 130

gramos)
Arroz (Minimo 75 gramos)
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Ensalada (Minimo 75 gramos
con variedad de vegetales y
frutas)

Jugo, limonada o claro (1 unidad
de minimo 300 ml)
Bebidas frias o calientes (1
unidad de minimo 300 ml)

3 Refrigerio Pandebono (1 unidad) y 1
empanada (1 unidad) o
séandwich (1 unidad)

El suministro objeto del presente estudio previo debera estar en optimo estado de
calidad, cumpliendo con las especificaciones técnicas sefaladas en el item
anterior, la cual sera objeto de verificaciéon por parte del supervisor del contrato.

Las entregas del suministro seran a pedido segiin las necesidades de la
entidad durante el transcurso de la ejecuciéon del contrato, esto es, los
pedidos seran cuantos la cantidad determine y seran solicitados por el
supervisor del contrato.

3.1. ALCANCE DEL CONTRATO:

Para el desarrollo del objeto contractual, el contratista debe suministrar los
elementos segun las siguientes caracteristicas y cantidades:

ITEM CONCEPTO DESCRIPCION UNIDAD
Huevos al gusto (1 unidad)
Arroz (Minimo 75 gramos)
1 Desayuno Arepa (1 unidad) 1
Chocolate, café o jugo (1 unidad
de minimo 300 ml)
Sopa (1 unidad incluye

vegetales)
Almuerzo Principio (menu variado minimo
2 i 50 gramos) 1
comida

Proteina (menu variado de
carne, pollo o cerdo minimo 150
gramos)
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Arroz (Minimo 75 gramos)
Ensalada (Minimo 75 gramos
con variedad de vegetales y
frutas)

Jugo, limonada o claro (1 unidad
de minimo 300 ml)
Bebidas frias o calientes (1
unidad de minimo 300 ml)

3 Refrigerio Pandebono (1 unidad) y 1
empanada (1 unidad) o
sandwich (1 unidad)

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION:
41. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor del contrato a celebrarse se estima en la suma de TREINTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($30.000.000,00), Recurso disponible para la presente
contratacién incluido todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y
contribuciones que conlleven la celebracién y ejecucion total del contrato que
resulte del presente proceso de seleccion. En todo caso el valor final del
contrato sera segiin requerimiento hasta agotar presupuesto.

4.2. JUSTIFICACION.
421. ANALISIS DEL SECTOR
Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 26 de mayo
de 2015 y en aplicacion del manual o guia expedido por Colombia compra
eficiente para la elaboracion de los estudios del sector, se establece el siguiente
analisis:
1). Analisis del Mercado

a. Aspectos Generales del Mercado
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La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se
reflere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisidn de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El sector de servicios en Colombia cuenta con un potencial de crecimiento
enorme, por ello se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales
para el pais. Actualmente se estan llevando a cabo iniciativas para explorar
nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y asi ampliar
la oferta.

Por medio del Programa de Transformacion Productiva, iniciativa liderada por el
Gobierno Nacional, se busca desarrollar sectores de clase mundial dentro de los
cuales se encuentran sub-sectores de servicios tales como software y servicios de
Tl, tercerizacion de procesos de negocio, energia eléctrica, bienes y servicios
conexos, y gracias al gran atractivo del pais, turismo de salud y de naturaleza.

En este sentido, Colombia representa una gran oportunidad para inversionistas del
sector de servicios, pues cuenta con grandes ventajas competitivas. De acuerdo
con IMD (2011), Colombia cuenta con el mayor indice de disponibilidad de mano
de obra calificada en Latinoameérica.

b. Econdémico
Las empresas comercializadoras que ofrecen este tipo de suministros, se
encuentran en el sector terciario de la economia colombiana, este sector ofrece
bienes y servicios al consumidor final representan el 52,7% del PIB.
El factor econémico esta relacionado con el precio competitivo que los oferentes

pueden ofrecer. \
N
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¢. Técnico

El cumplimiento de los requerimientos técnicos solicitados por la entidad, permite
que el proponente ofrezca productos de calidad bajo los estandares solicitados, la
oferta que existe de las grandes empresas productoras de estos elementos le
permiten negociar un precio equitativo.

Fuentes: www.actividades econémicas.org.
Biblioteca virtual Luis Angel Arango (Banco de la Republica)
Proexport Colombia

d. Analisis de la demanda

Se procedié a realizar un andlisis de la demanda que se presenta sobre la
prestaciéon de este servicio en otras entidades estatales del pais, a través de la
informacién que se puede extraer de los procesos contractuales publicados en el
SECOP y que tienen relacion directa con el objeto del proceso contractual que nos
ocupa.

De la bisqueda realizada se identificaron los contratos que se relacionan en la
siguiente tabla.

ANO ENTIDAD OBJETO VALOR
ALCALDIA Sumini]stro de a[ipgnt?ci(?cn y refrig(;?os
MUNICIPIO pg|Para =i persona’ ae la fuerza BULICA) o454 600 5o
2017 VIRGINIA que prestan servicios en el municipio de
La Virginia Risaralda.
ALCALDIA Suministro de alimentacién para la
2019 MUNICIPIO DE LA|fuerza publica con operacion en el $22,000,000
VIRGINIA municipio de La Virginia Risaralda.
Suministro de alimentacion vy
ALCALDIA refrigerios para el personal de la
2020 MUNICIPIO DE LA |fuerza publica que fortalece el pie de $5,000,000
VIRGINIA apoyo en el municipio de la Virginia
Risaralda.
ALCALDIA suministro de alimentacion vy $12,000,000
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2021 |MUNICIPIO DE LA |refrigerios para el personal de la
VIRGINIA fuerza publica que fortalece el pie de
apoyo en el municipio de la Virginia
Risaralda
suministro de  alimentaciéon vy
ALCALDIA refrigerios para el personal de la
2021 MUNICIPIO DE LA |fuerza publica que fortalece el pie de $6,000,000
VIRGINIA apoyo en el municipio de la Virginia
Risaralda
Suministro de alimentacion vy
ALCALDIA refrigerios para el personal de la
5022 MUNICIPIO DE LA |fuerza publica que fortalece el pie de $24,000,000
VIRGINIA apoyo en el municipio de la Virginia
Risaralda
Suministro de alimentacién vy
ALCALDIA refrigerios para el personal de la
2023 MUNICIPIO DE LA |fuerza publica que fortalece el pie de $48,000,000
VIRGINIA apoyo en el municipio de la Virginia
Risaralda

2). Analisis local del mercado

La Alcaldia Municipal de la Virginia, Risaralda realizé un estudio de mercado para
revisar los costos de los componentes y determinar el valor del contrato. Frente a
la necesidad y dentro del estudio del mercado, la Alcaldia Municipal de la Virginia,
Risaralda solicité dos (2) cotizaciones, dando como resultado los valores que a
continuacion se relacionan:

PRECI
Cotizac | Cotizac | Cotizac 0
ion 1 ion 2 ion 3 PROM

EDIO
IT
E CANTIDA | CONCEPT | DESCRI | UNI V/Unita | V/Unita | viUnita
D 0 PCION | DAD . . A
M rio rio rio IVA
INCLU
IVA IVA IVA IDO
incluid | incluid | incluid
(o} o o
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Desayuno

Huevos
al gusto
o carne
calentad
o0 0 Arroz
blanco
pan o]
Arepa,
cuajada
Chocolat
e, café o
milo

UNI
DAD

15.850

18.000

17.000 | 16.950

Almuerzo y
comida

Sopas
fruta
Proteina
Arroz
Ensalada
Jugo,
postre

UNI
DAD

21.000

23.000

23.000 | 22.333

Refrigerio

Sandwic
h de
pollo, de
moriadel
a y
queso,
panques
hawaian
0s,
burritos
mixtos o
empanad
as jugo
natural,
milo frio,
avena o
café

UNI
DAD

16.000

18.000

17.000 | 17.000

4.3.

FORMA DE PAGO:
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El Municipio cancelara al contratista el valor del contrato resultante del presente
proceso, mediante actas parciales de pago, previa acta suscrita por el supervisor
del contrato y constancia de recibido a satisfaccion de los suministros por parte del
responsable, de acuerdo a las exigencias de la entidad contratante, y previa
presentacion de la factura correspondiente a los suministros real y
efectivamente entregados, hasta agotar el presupuesto oficial del contrato.

5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION:

51. Plazo:

El plazo de ejecucion del contrato sera por noventa y cinco (95) dias, contados
desde la suscripcion del Acta de Inicio y sin superar la vigencia del 30 de
diciembre de 2024 y/o hasta agotar presupuesto oficial del contrato.

5.2. Lugar de Ejecucion:
Municipio de La Virginia, Risaralda

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA
LA CONTRATACION.

Para la satisfaccion de la necesidad se cuenta con los recursos econdémicos
dispuestos en el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal 2023, N°
2.3.2.02.02.009-91290-4501029-24036-INV-296 “Implementacion de proyectos
de convivencia y seguridad ciudadana con recursos del FONSET™.

7. GARANTIAS:

El Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias. La
entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de

minima cuantia.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes y servicios a adquirir se puede
determinar como riegos susceptibles de cobertura los siguientes:
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> La no iniciacién de la ejecucion del contrato por parte del contratista en
forma oportuna y dentro de los términos establecidos en el contrato sin justa
causa.

> No hacer la entrega en forma oportuna de los suministros solicitados sin
justa causa perjudicando a la Administraciéon Municipal con el
incumplimiento.

En tal virtud, EL CONTRATISTA se obliga a tomar a favor de LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE LA VIRGINIA en una compaifiia de seguros legalmente
constituida, una garantia Unica la cual amparara las siguientes obligaciones
contraidas en el contrato resultante de este proceso:

> DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, en una cuantia equivalente al diez
(10%) por ciento del valor total del contrato con una vigencia igual al mismo
sus prorrogas y adiciones si las hubiere y seis (06) meses mas.

> DE CALIDAD DE LOS BIENES, en una cuantia equivalente al diez (10%)
por ciento del valor total del contrato con una vigencia igual a la del mismo,
sus prérrogas y adiciones si las hubiere y seis (06) meses mas.

PARAGRAFO: Las pdlizas deberén otorgarse y aprobarse por la entidad previa
suscripcion del acta de inicio del contrato.

8. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
8.1. Modalidad de Seleccion del contratista:

La modalidad de seleccion del contratista en el presente proceso es la Minima
cuantia.

8.2. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion
Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion del contratista

por MINIMA CUANTIA son el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, que adiciona el
Articulo 2° de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Decreto Nacional 1082 \\
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de 2015, el cual establece en su Articulo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 del 2021 articulo 2.

Las reglas aplicables a la contratacion son las establecidas en la invitaciéon y en
los estudios previos.

8.3. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable
Conforme al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado en el Decreto 1082

de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes, se tendra como unico criterio de
evaluacién el menor precio ofertado.

9. PERFIL DEL CONTRATISTA

9.1. Participantes:

Podran participar todas las personas Naturales con establecimiento de comercio o
Juridicas, Nacionales o Extranjeras, con domicilio en el Municipio de La Virginia,
teniendo en cuenta que el objeto del contrato es el proveer alimentos a la fuerza
publica en cualquier horario por la misma naturaleza del servicio Policial, el cual
requiere disponibilidad las 24 horas, garantizando el suministro de forma
inmediata, que sean consideradas legalmente capaces por las disposiciones
legales vigentes y con establecimiento de comercio, que no se encuentren
incursas en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad de que trata
la Ley 80 de 1993, sus Decretos Reglamentarios y demas normas concordantes,
cuyo objeto social tenga relacién con el objeto de la presente invitacion.

9.2. Acreditacion:

Debera acreditar mediante certificacion o copia del contrato celebrado con entidad
publica o privada con la respectiva acta de liquidacion de minimo un (1) contrato
ejecutado a satisfaccidbn equivalentes al 50% del presupuesto oficial en las
actividades relacionadas o afines con la presente invitacion, dentro de los ultimos
5 anos.

N\
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9.3. [Experiencia:

Certificacién de minimo un (01) contrato ejecutado a satisfaccion equivalentes al
50% presupuesto oficial en las actividades relacionadas en el presente proceso.

Los documentos que acrediten la experiencia deberan contener como minimo la
siguiente informacion:

Entidad contratante; Contratista (% de participacion y miembros del Consorcio o
Union Temporal, cuando se trate de contratistas plurales); Objeto; Fecha de
suscripcion del contrato; Valor ejecutado o facturado.

Dichos documentos deberan estar debidamente suscritos por la entidad
contratante.

En todo caso, aunque el proponente aporte los documentos solicitados para
acreditar la experiencia, EL MUNICIPIO, se reserva el derecho de solicitar
cualquier documento adicional que le permita verificar la informacién Presentada.

10. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

La naturaleza de las obligaciones a cargo de las partes y el plazo en que éstas deben
cumplirse no genera riesgos que puedan alterar el equilibrio econémico del futuro
contrato, distinto a los relacionados con el cumplimiento de éste, riesgo que se mitiga
teniendo en consideracion que corresponde al supervisor evaluar el cumplimiento del
objeto y avance de las actividades a ejecutar descritas en la propuesta del contratista que
hace parte integral del contrato.

El supervisor garantizara el cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en las
evaluaciones de los informes mensuales presentados por el contratista y refrendara dicho
informe autorizando su pago.

El riesgo del proceso contractual es General: es un Riesgo de todos los Procesos de
Contratacién adelantados por la Entidad Estatal; por lo cual estd presente en toda su
actividad contractual.

Fuente: Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular
de la Entidad Estatal.

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.
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El Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.5.4., sobre Garantias
dispone que la entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién
de minima cuantia.

Teniendo de presente que los riesgos asociados al contray requerido pueden ser
administrados y manejados correctamente por el Supervisor del contrato, y que no se
entregara anticipo alguno, no se exigira garantia al contratista seleccionado.

El riesgo se mitiga exigiendo al contratista un alto grado de responsabilidad en el ejercicio
de sus funciones profesionales y se vigilara que los directivos de la administracion
participen de manera activa en las diferentes actividades relacionadas con las
obligaciones del municipio en el cumplimiento del objeto contractual y en la entrega
oportuna de la informacion que requiera recibir el contratista.

El supervisor garantizara el cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en las
evaluaciones de los informes mensuales presentados por el contratista y refrendara dicho
informe autorizando su pago.

CONCLUSION:

De acuerdo al analisis anterior se considera conveniente adelantar el proceso de
seleccion por MINIMA CUANTIA para “SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y
REFRIGERIOS PARA EL PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA QUE
FORTALECE EL PIE DE APOYO EN EL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA
RISARALDA”.

Cordialmente,

CAMILO BAYER CARTAGE \ NATHALY VELASQUEZ DUQUE
Secretario de Gobierno Asesora Juridica Externa
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