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ESTUDIOS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
1. OBJETO. AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PGIRS DEL MUNICIPIO DE
SANTUARIO, RISARALDA

2. CLASIFICACION DE BIEN O SERVICIO

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
77 Servicios 7710 Gestién 7 1(?; iiva;léta;*c’" ;,JITu::noi:osrgg
Medioambientales medioambiental P 4
ambiental ambiental

3. INTRODUCCION
El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgo.

La forma en que se ha desarrollado la separacién absoluta entre las esferas publicas y
privada y de éstas en torno al desarrollo de actividades que interesan a la sociedad, se
muestra propicia al afianzamiento de una concepcion material de los asuntos publicos, por
cuya virtud los particulares vinculados a su gestién, si bien siguen conservando su condicion
de tales, pueden en determinados momentos participar en el desempefio de actividades que
en principio poseen caracteristicas de funciones publicas, predicado que, segun lo expuesto,
tiene un fundamento material, en cuanto consulta, de preferencia, la funcién y el interés
publicos involucrados en las tareas confiadas a sujetos particulares, por ello, es menester de
seguridad y confianza publica el desarrollar todos y cada uno de los actos de la
administracion conforme esta reglamentado, en aras de conservarle la seguridad juridica que
representan.

La ley, atendiendo a la identificacion y naturaleza de los sujetos que participan en el proceso
de la contratacién y la necesidad de realizar su objeto, establece las actividades que cada
uno de ellos debe cumplir dentro del referido proceso. Iguaimente, la ley, delimita el campo
de las responsabilidades que les corresponden a las entidades estatales, a los servidores
publicos y a los contratistas, en armonia con los preceptos de la Constitucién (art. 6°, 90, 124
y 209), originadas en sus acciones u omisiones, cuando quiera que éstas irrogan perjuicios a
cualquiera de los sujetos de la relacion contractual.

En este orden, Los particulares pueden ejercer funciones publicas, en forma temporal o
permanente, como se deduce de los articulos 123, inciso tercero y 210, inciso segundo de la
Carta. En sentido amplio la nocién de funcién publica atafie al conjunto de las actividades
que realiza el Estado, a través de los érganos de las ramas del poder publico, de los érganos
autonomos e independientes (art. 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en
orden a alcanzar sus diferentes fines. En un sentido restringido se habla de funcién publica,
referida al conjunto de principios y reglas que se aplican a quienes tienen vinculo laboral
subordinado con los distintos organismos del Estado. Por lo mismo, empleado, funcionario o
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trabajador es el servidor publico que esta investido regularmente de una funcién, que
desarrolla dentro del radio de competencia que le asigna la Constituciéon, la ley o el
reglamento (C.P., art. 123).

Es dentro de la anterior concepcion, como se ha hecho posible la colaboraciéon de los
particulares en el desempefio de ciertas funciones o actividades publicas, sin que éstas ni el
sujeto que las ejecuta se desnaturalicen. Asi, los contratistas, conforme a dicho estatuto, son
las personas naturales o juridicas, privadas o publicas, que asumen la ejecucion de una
labor o actividad, o que deben asumir la realizacién de una determinada prestacién, segun
las especificidades del objeto del contrato, a cambio de una contraprestacion.

4. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:
Es competente la entidad para adelantar la contratacion en cumplimiento de su objeto social,
su misién, objetivos y funciones reguladas en el Decreto 1425 de 2019, y los procedimientos
previstos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que el Municipio debe generar acciones afirmativas con los recicladores de oficio, asi mismo
generar una ruta selectiva de aprovechamiento en el marco de los servicios publicos, asi
mismo el plan de desarrollo 2024-2027 contempla el cumplimiento de las metas del PGIRS y
la implementacién del mismo, asi como la educacién ambiental y las campafias de
separacion en la fuente para que el Municipio sea sostenible medioambientalmente y se
pueda dar cumplimiento con la normatividad vigente.

En relacién a lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de los programas del plan de
desarrollo, PROGRAMA 8 - Ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo sostenible
Subprograma 28 - Implementacién de la agenda ambiental municipal Metas Implementar la
agenda ambiental municipal como instrumento de planeacién en este sector

El municipio de Santuario, adopté su Plan de Gestién Integral de Residuos s6lidos — PGIRS
para el periodo 2021 — 2032, en este sentido, el componente ambiental asociado al manejo
de residuos soélidos en el Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2024 — 2027, se
soportara en la estructura de objetivos y metas desarrollados en el PGIRS, las cuales estan
orientadas a los siguientes aspectos:

Aspectos institucionales: Fortalecer la estructura institucional para el seguimiento a la
prestacion del servicio publico de aseo y a la ejecucién del PGIRS por parte de la
administracién municipal.

Recoleccion y transporte: Garantizar cobertura y calidad en las actividades de recoleccion y
transporte de residuos sélidos en el area de prestacién del servicio del municipio.

Barrido y limpieza: Garantizar la cobertura y calidad en las actividades de barrido y limpieza
de vias en el area de prestacion del servicio del municipio.

Corte de césped y poda de arboles: Optimizar los procesos de planificacién, ejecucion y
seguimiento de la actividad de corte de césped y poda de arboles en el area de prestacion
del servicio.

Lavado de vias y areas publicas: Garantizar la cobertura y calidad en el programa de lavado
de vias y areas publicas en el area de prestacién del servicio del municipio.

Aprovechamiento e inclusion de recicladores: Incorporar el aprovechamiento en la prestacién
del servicio publico de aseo, priorizando la inclusién de recicladores de oficio.
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Disposicién final: Garantizar la adecuada disposicion final de los residuos sélidos ordinarios
no aprovechados en el municipio, conforme a lineamientos legales.

Residuos solidos especiales: Garantizar la adecuada disposicion de residuos sélidos
especiales.

Residuos de construccion y demoliciéon: Garantizar la adecuada gestion y manejo de los
Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), a través del cumplimiento de los
lineamientos definidos en la Resolucion 472 de 2017

Manejo de residuos en zona rural: Ajustar aspectos comerciales y operativos en el area de
prestacién del servicio de la zona rural.

Asi mismo, mediante la articulacion interinstitucional, entre el municipio y el prestador del
servicio publico de aseo se aunaran los esfuerzos administrativos, técnicos, operativos y
financieros para poner en marcha la ejecucion de los proyectos del PGIRS orientados a
cumplir con los objetivos anteriormente relacionados

Con ello se pretende el mejoramiento de la calidad de vida de la zona urbana municipal
mediante el aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios urbanos, por lo que se
hace necesario la suscripcién del convenio interadministrativo para que se ejecute las
actividades en el componente de aprovechamiento del PGIRS.

5. ESTUDIO DE OFERTA

N° DE
VIGENCI | CONTRAT
A 0

MODALIDAD DE
SELECCION

VALOR DEL
CONTRATO

PLAZO DE

OBJETO EJECUCION

Prestar servicios de apoyo
en las actividades enfocadas
para el cumplimiento del
programa de gestién integral
de residuos solidos (PGIRS)
del municipio de Génova
Quindio

Contratacion Directa de
Prestacion de Servicios
Profesionales y de
Apoyo a la Gestién
(Literal H)

013 DE
2020 2020

$ 8.700.000 5 meses

Apoyar la secretaria de
ambiente y desarrollo rural
Contratacion Directa de | sostenible en la coordinacion
Prestacion de Servicios | de las acciones tendientes a
Profesionales y de | la implementacion,
Apoyo a la Gestion | seguimiento y control al plan
(Literal H) de gestibn integral de
residuos solidos - PGIRS del
municipio de Neiva.

MNSACDP
S490-2017

9 meses y 22

2017 dias

$ 40.000.000

AA-

2020 100.6.13

Contratacién Directa de
Prestacion de Servicios
Profesionales y de
Apoyo a la Gestién
(Literal H)

Implementacién y ejecucion
de programas del plan de
gestion integral de residuos
solidos (PGIRS) del
municipio de confines 2020.

$ 18,066,240

140 dias

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

A través de una busqueda en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP), se
evidenciaron las siguientes:
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N° DE MODALIDAD VALOR DEL PLAZO DE
VIGENCIA | CONTRATO DE OBJETO CONTRATO | EJECUCION
SELECCION
Actualizacion, implementacion,
evaluaciéon, seguimiento vy
control del plan general de
. residuos sdlidos PGIRS vy
2019 cioos | Sontralacion | forglecimiento  ambiental, | $42553.000 | 7 meses
administrativo y comunitario de
los acueductos rurales del
Municipio de Santuario
Risaralda
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
C.1.004 Contratacitn PARA EL FORTALECIMIENTO
2022 Directa DEL PGIRS Y EL PLAN DE | $42.000.000 4 meses
ACCION AMBIENTAL LOCAL
DEL MUNICIPIO DE
SANTUARIO RISARALDA
CONVENIO
. INTERADMINISTRATIVO
2023 C.1.003 gﬁ;:;zta""’" PARA EL FORTALECIMIENTO | $32.000.000 | 11 meses
DEL PGIRS DEL MUNICIPIO
DE SANTUARIO, RISARALDA

7. ANALISIS DE LA INFORMACION
Con relacién a la informacién recolectada en el presente analisis de sector en el cual se
evidenciaron entre otros parametros los requisitos habilitantes, condiciones técnicas,
cuantias, riesgos y condiciones empleadas por otras entidades en condiciones similares a la
necesidad que busca cumplir el Municipio.

8. ESTIMACION DEL PRESUPUESTO

Dada la naturaleza del objeto a contratar y con base en los andlisis expuestos se estima el
presupuesto oficial en la suma de hasta QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE
($15.000.000,00) incluidos los impuestos de ley y demas costos directos e indirectos.

a) El Municipio de Santuario Risaralda: Aportara a este convenio la suma de
($14.000.000,00) segun certificado de disponibilidad presupuestal Numero 00501 de
fecha 19 de septiembre de 2024,

CERT. DISPON. TOTAL VALOR
RECURSOS FUENTE VALOR DEL CONVENIO
12.4.3.04 $10.9000.000
2.3.2.02.01.008 12.4.6.00 $1 300,000 $14.000.000
133100 $7 800,000

b) La Empresa de Servicios Publicos de Santuario ESP. Aportara a este convenio la
suma de un millén de pesos ($1.000.000.000) segun certificado de disponibilidad
presupuestal que se enuncia a continuacion:

TOTAL, VALOR
DEL CONVENIO

CERT. DISPON.
RECURSOS FUENTE VALOR
20240048 2.1.2.02.02.009.34
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9. IDONEIDAD

El Municipio de Santuario requiere suscribir un convenio interadministrativo con una persona
juridica que cumpla a cabalidad con las condiciones técnicas, y legales descritas
anteriormente, con el fin de garantizar que cumple con los criterios de seleccién sefialados
por la entidad, a fin de satisfacer la necesidad del municipio

10. TRATADOS INTERNACIONALES
Teniendo en cuanta la cuantia de la contratacién, la naturaleza del objeto contractual y que

la modalidad de seleccion es directa, este convenio no estd sometido a ninguna trata
internacional.

Santuario Risaraldzg

Proyecto: Manuela Giraldo Gonzalez (Secretaria de Planeacién)
Elaboré: _Jose Jairo Cartagena Ocampo — Asesor juridico.




