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1. ANALISIS DEL SECTOR:

LA SECRETARIA DE SALUD realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, para adelantar el proceso de seleccion y
la consecuente celebracién del contrato requerido.

ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES

El articulo 232 de la Ley 1955 del 2019 adicion6 competencias a los Departamentos en la
prestacion de los servicios de salud, indicando que deberan garantizar la contratacién y el
seguimiento de subsidio a la oferta, entendido como la cofinanciacién de la operacioén de
la prestacién de los servicios y tecnologias efectuadas en zonas alejadas o de dificil
acceso, a traveés de instituciones publicas o infraestructura publica administrada por
terceros ubicadas en esas zonas que sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios de conformidad con los criterios establecidos por el
Gobierno Nacional, los cuales se financiaran con recursos del Sistema General de
Participaciones y con los recursos propios de la entidad Territorial.

Adicionalmente, el articulo 233 idem modificé el articulo 47 de la Ley 715 del 2001 en cuanto
a los componentes de distribucion de los recursos de la participacién de salud del Sistema
General de Participaciones (SGP) estableciendo que se distribuirdn asi: 87% para el
componente de aseguramiento en salud de los afiliados al régimen Subsidiado, el 10% para
el subcomponente de salud publica y el 3% para el subcomponente de subsidio a la oferta.

En el mismo sentido, el Decreto 780 del 2016 en la parte 4 del libro 2 reglamenta los
criterios, procedimientos, variables de distribucion y asignacion, y el uso de los recursos de
la participacion de salud del Sistema General de Participaciones SGP en cada uno de los
componentes y subcomponentes, estableciendo en su articulo 2.4.2.7 que los recursos del
subsidio a la oferta deberan ser usados por los Departamentos, municipios certificados y
distritos referidos en el articulo 2.4.1.3 de la misma norma para la financiacién de los gastos
de operacion de la prestacién de los servicios de salud de las Empresas Sociales del
Estado (ESE) o administradoras de infraestructura publica destinados a la prestacién de
los servicios de salud, de acuerdo con lo establecido en el numeral 52.2 del articulo 52 de
laley 715 del 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 del 2019.

Aunado a lo anterior, el articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020 en lo atinente con el uso
de los recursos del subsidio a la oferta, establece que:

Articulo 2.4.2.7: Uso de los recursos del Subsidio a la Oferta. Los recursos del subsidio: a la
oferta deberéan ser usados por los departamentos, municipios certificados y distritos referidos
en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto, para la financiacién de los gastos de operacion
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de la prestacion de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o
administradores de infraestructura publica destinados a la prestacion de servicios de salud,
de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001 ,
modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019.

Los departamentos, los distritos definidos en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto y los
municipios certificados, asignaran los recursos del subsidio a la oferta a las Empresas
Sociales del Estado o administradores de infraestructura publica para la prestacion de
servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, y su ejecucién debera realizarse mediante la suscripcién de convenios o
contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades.

En cuanto a la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado, es pertinente
mencionar que fueron creadas mediante la Ley 100 de 1993, buscando convertir los
hospitales publicos en entes administrativos descentralizados con autonomia administrativa
y patrimonio propio; generando el cambio de subsidio. La norma en comento define:

"Articulo 194 Naturaleza La prestacién de servicios de salud en forma directa por la Nacion
o por las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo.

Articulo 195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico: (...)

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo
del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

{---)-

6. En materia contractual se regiré por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacion de la
administracioén publica.

(...)

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la nacién o de las entidades territoriales. (...)."

A su vez, el articulo 83 de la Ley 489 de 1998 consagra:

“ARTICULO 83.- Empresas sociales del Estado. Las empresas sociales del Estado, creadas
por la Naci6n o por las entidades territoriales para la prestacién en forma directa de servicios
de salud, se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la
presente Ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las
complementen, sustituyan o adicionen”
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En concreto, sobre las Empresas Sociales del Estado el Decreto 1876 de 1994 establece:

“ARTICULO 1.- Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o
concejos.

ARTICULO 15.- Régimen juridico de los actos. Las Empresas Sociales del Estado estaran
Sujetas al régimen juridico propio de las personas de derecho publico, con las excepciones
que consagren las disposiciones legales.

ARTICULO 20.- De Ia autonomia y de la tutela administrativa. La autonomia administrativa
y financiera de las Empresas Sociales del Estado se ejercera conforme a las normas que las
rigen. La tutela gubernamental a que estan sometidas tiene por objeto el control de sus
actividades y la coordinacién de estas con la politica general del Gobierno en los niveles
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal y particular del sector.

PARAGRAFO. - Las Empresas Sociales del Estado estaran adscritas a la Direccion
Nacional, Departamental, Distrital o Municipal correspondiente, de acuerdo con su
naturaleza, dependencia territorial y reglamentacién vigente sobre la materia”

Es asi que las Empresas Sociales del Estado, también conocidas como ESE, las cuales
son instituciones prestadoras de servicios de Salud que en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS-, cuya funcién es prestar servicios de salud en el respectivo nivel
de atencién a los afiliados y beneficiarios de los distintos regimenes en los que se divide
este sistema. De esta forma, el régimen legal establecié que las Empresas Sociales del
Estado constituyen una categoria especial de entidad publica, ya que son descentralizadas,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o
reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos.

En cuanto a la conformacién de la red de prestadores publicos de servicios de salud, de
acuerdo con los documentos técnicos “Modelo de Atencién en salud para la poblacién pobre
no asegurada del Departamento de Risaralda, Afios 2022-2023", con fecha del 3 de enero
de 2022, y el "Programa Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacién de la Red
de Empresas Sociales del Estado - ESE del Departamento De Risaralda", este ultimo

! Al respecto, es importante mencionar que mediante oficio SAIA No. 20240909-15048-1 del 09 de septiembre
de 2024, el ingeniero Diego Alejandro Rincon Hurtado, profesional especializado de la Secretaria de Salud
menciona que el modelo de atencién en salud del Departamento de Risaralda 2024-2025 se encuentra en
proceso de actualizacion, teniendo en cuenta el nuevo programa de gobierno Risaralda equitativa e incluyente,
asi como la implementacion de la estrategia nacional para el fortalecimiento de la gestion de la gobernanza en
los departamentos y la conformacion de redes integrales e integradas territoriales de salud RIIT.
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viabilizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, determinan que los prestadores
de servicios de salud de naturaleza publica, se organizaron en tres (3) regiones dentro del
Departamento de Risaralda: occidente, centro y oriente, teniendo como criterio principal la
accesibilidad geografica a los servicios de mediana complejidad, asi:

Region Occidente
Cuadro No. 1 E.S.E. Hospitales segun origen y grado de complejidad

Municipio Nombre del Prestador de Servicios de Salud Nivel de
complejidad
Apia E.S.E. Hospital San Vicente de Padl Baja
Balboa E.S.E. Hospital Cristo Rey Baja
Belén de Umbria E.S.E. Hospital San José Baja
Guatica E.S.E. Hospital Santa Ana Baja
La Celia E.S.E. Hospital San José Baja
Mistrato E.S.E. Hospital San Vicente de Padl Baja
Pueblo Rico E.S.E. Hospital San Rafael Baja
Quinchia E.S.E. Hospital Nazareth Baja
Santuario E.S.E. Hospital San Vicente de Paul Baja
La Virginia E.S.E. Hospital San Pedro y San Pablo Baja y mediana

(Fuente: Secretaria de Salud Departamental)

La E.S.E. Hospitales de esta region ofertan, servicios integrales ambulatorios, de urgencias,
de apoyo de diagnéstico y complementacién terapéutica, y de internacién en el primer nivel
de complejidad a la poblacién, pobre y vulnerable de los municipios donde se encuentran
ubicados.

La E.S.E. Hospital San Pedro y San Pablo del municipio de La Virginia, adicional a los
servicios de baja complejidad, oferta, servicios de mediana complejidad en el ambito
ambulatorio y quirargico, al igual que los servicios de imagenologia de primer nivel a las
E.S.E. de los municipios de la regiéon Occidente que no lo oferten en su portafolio de
Servicios.

Regién centro
Cuadro No. 2 E.S.E. Hospitales segun origen y grado de complejidad

Municipio Nombre del Prestador de Servicios de Salud Nivel de
complejidad
Pereira E.S.E. Salud Pereira Baja
Pereira E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda Mediana
Pereira E.S.E. Hospital Universitario San Jorge Mediana y alta

(Fuente: Secretaria de Salud Departamental)
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La E.S.E. Salud Pereira Oferta, servicios integrales ambulatorios, de urgencias, de apoyo,
diagnostico y de internacién en el primer nivel de complejidad a la poblacién, pobre y
vulnerable del municipio de Pereira.

La E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda oferta servicios especializados de
psiquiatria y demas profesiones relacionadas con la salud mental, asi como servicio de
urgencias, internacioén y servicios ambulatorios a toda la poblacién del Departamento de
Risaralda.

Region oriente
Cuadro No. 3 E.S.E. Hospitales segtin origen y grado de complejidad

Municipio Nombre del Prestador de Servicios de Salud Nivel de
complejidad
Santa Rosa E.S.E. Hospital San Vicente de Pall Baja
Marsella E.S.E. Hospital San José Baja
Dosquebradas E.S.E. Hospital Santa Ménica Baja y mediana

(Fuente: Secretaria de Salud Departamental)

La E.S.E. Hospital San Vicente de Paul del municipio de Santa Rosa de Cabal yla ESE.
Hospital San José del municipio de Marsella ofertan servicios integrales ambulatorios,
urgencias, de apoyo diagnéstico y complementacién terapéutica e internacién en el primer
nivel de complejidad a la poblacién pobre y vulnerable de su drea de influencia.

La E.S.E. Hospital Santa Ménica del municipio de Dosquebradas adicional a los servicios
de baja complejidad oferta servicios de mediana complejidad en el ambito ambulatorio,
hospitalario y quirdrgico a las E.S.E. Hospitales de la region oriente.

Para el Departamento de Risaralda, con base a informacién aportada por coordinador de
red de servicios de salud; el listado de municipios certificados con base a la Resolucién 225
del 28 de junio de 2024, expedida por el Departamento de Risaralda, son:

. Apia

. Balboa

. Belén de Umbiria.

. Dosquebradas

. La Virginia

. Pereira

. Quinchia

. Santa Rosa de Cabal.

O~NOO B WN -
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Siendo los municipios no certificados, con sus respectivas ESE, los que son a su vez
monopdlicos de servicios trazadores los siguientes:

Guaética: E.S.E Hospital Santa Ana

La Celia: E.S.E Hospital San José La Celia
Marsella: E.S.E Hospital San José De Marsella
Mistraté: ESE Hospital San Vicente de Paul.
Pueblo Rico: Ese Hospital San Rafael
Santuario: E.S.E. Hospital San Vicente de Paul

0 K%, L P =

Realizada revision de link oficial del Ministerio de Salud y Proteccién Social para determinar
las entidades objeto del presente proceso de subsidio a la oferta se encuentran las
siguientes ESE de caracter municipal de primer nivel, para gestiéon a cargo del
Departamento®:

R

noviembre de 2023

o Gl:dﬁpﬁ:l Mombre del Banicipiol - | WE Nombre Prestad E‘? Caricter, &tﬂmﬂtumrﬁ
JERSESEN (88 [hd ___ el convenio o contrato -~
fand 66318 [Guanca 5631800755 | ESE HOSPITAL SANTA ANA 1 |MUNICIPAL Degartamento
Rsarada 65383 [LACELIA 638300875 | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE LA CBIA 1 [Mumcra Degartaments

s 6H0  [MARSELLA Tic44000274 [EMPRESA SOCAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN 105 DEMARSELLA 1 [MuNiCIPAL Decartamento
Runid: €6456  [MISTRATO Tec45600288 | ESE Hospial San Vicente de Paul 1 Jmumcra Degaramenta
Reaniga £6572  |PUEBLORICO ££57200816 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 1 |MUNICIPAL Degartaments
Rsarda £6687  [SANTUARIO 563700808 | S.£ HOSPITAL SAN VICENTE D PAUL 1 [MunceaL Degaraments

En este orden de ideas, el Departamento de Risaralda busca con el presente proceso
contratar una Empresa Social el Estado por cada municipio no certificado, definidos por el

Ministerio de Salud y proteccién Social como monopélicos de servicios trazadores segun lo
definido por el Ministerio de salud asi:

Entidad
responsable de
Cédigo del | Nombre del Cédigo IPS Nombre Prestador Nivel Carécter suscribir el
Municipio Municipio convenles
contrato
66318 GUATICA 6631800799 | ESE Hospital Santa Ana 1 MUNICIPAL Departamento

< https:lfwww.minsalud.gov.colproteccionsociallFinanciamientoiPaginasISistema-General-de-Participaciones—-
Prestacion-de-servicios.aspx
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66383 |LACELIA | 6638300825 ESIIiEaHospital San José La 1 | MUNICIPAL | Departamento
66440 |MARSELLA | 6644000274 E;fs;;spﬂal San José De 1 | MUNICIPAL | Departamento
66456 | MISTRATO | 6645600288 Egﬁ Hotpkal San Vicawleds | 4 * | sismcienl. | Depasiines
PUEBLO ;

66572 RICO 6657200816 | ESE Hospital San Rafael 1 MUNICIPAL Departamento
66687 | SANTUARIO | 6668700808 5.;5#51. PN ian Vicante 1 | MUNICIPAL | Departamento

Tomado de : Listado ESE Monopolio Noviembre de 2023 recuperado de:

https://www.minsalud.qov. roteccionsocial/Financiamient inas/Si

{ de-servicios.aspx Fecha de consulta: 09/09/2024

1.1. Perfil requerido por la entidad
Idoneidad:

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Departamento de Risaralda, se requiere
contratar una persona juridica con el siguiente perfil asi:

Persona juridica:

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, a la normatividad citada anteriormente
y a las necesidades que el Departamento pretende satisfacer, se requiere contratar con las
Empresas Sociales del Estado -ESE- de los municipios no certificados (La Celia, Guatica,
Santuario, Marsella, Mistraté y Pueblo Rico) que hacen parte de la red publica de
prestadores de servicios de salud para el Departamento de Risaralda y su roles
monopdlicos en servicios trazadores, y la Organizacién de la Prestacién del Servicio,
Conformacién de la Red de Prestadores Pubicos del Servicio de Salud, el cual contiene el
Programa Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacién de la Red de Empresas
Sociales del Estado — ESE del Departamento de Risaralda.

1.2. LA EXPERIENCIA

Para el presente proceso contractual no se contempla como condicién el tiempo de
experiencia.

1.3. LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y TECNICA
Respecto a la capacidad administrativa y técnica que las ESE deben cumplir, parte del

cumplimiento de las condiciones de habilitacién de servicios de salud y deben estar inscritas
en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud en adelante (REPS), acorde
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a lo definido en la Resolucién 3100 de 2019. A partir de la inscripcion podran ofertar y
prestar servicios de consulta externa, urgencias, programas de promocion y prevencion, y
atencién materno perinatal, segtin su portafolio de servicios de salud, de conformidad con
el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad establecido en el Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016 para los servicios de promocién, prevencion, deteccion
temprana, diagnostico, intervencion, cuidado y rehabilitacién psicosocial en salud en los
términos previstos en la ley.

Los servicios que se contraten deberan garantizar la integralidad de la atencién en el primer
nivel de atencién y la entidad prestara todas las tecnologias en salud que el paciente
requiera con la finalidad de obtener un tratamiento oportuno, teniendo en cuenta los
servicios habilitados. Igualmente, la ESE debe llevar los Indicadores de calidad en la
prestacion de servicios, definidos en el Sistema de Informacién para la calidad del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de la atencion en salud, acorde a lo definido en las
Resoluciones 256 de 2016 y 484 de 2024.

1.4. En cuanto al andlisis legal, comercial, financiero y organizacional de la presente
relacion contractual, es pertinente mencionar que el Departamento de Risaralda suscribio
con las ESE de los municipios no certificados de La Celia, Guaética, Santuario, Marsella,
Mistraté y Pueblo Rico, contratos interadministrativos por los servicios requeridos, acorde a
lo definido en la normatividad vigente, con el objeto de transferir recursos del Sistema
General de Participaciones para Salud del subcomponente de Subsidio a la Oferta para la
financiacién de los gastos de operacion de dichas ESE por los siguientes valores:

Vigencia Valor

2020 MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y
TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($1.292.253.480)

2021 MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS

CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MCTE
($1.484.542.878)

2022 MIL QUINIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA'Y CUATRO MIL
CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS MCTE ($1.509.984.177)
2023 MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCO

MIL SIESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($1.656.405.689)

Para el primer semestre de 2024 el valor y plazo de los contratos fue los siguientes:
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GUATICA H. SANTA ANA S o de fecha | 6o1.pCCNTR 6116208 169.473.373,00
LA CELIA H. SAN JOSE oo fecha | co1.PCCNTR 6097355 T——
MARSELCA:, | HEASANIOSE 220032034 | CO1.PCCNTR 6103338 205.772.100,00
MISTRATO | Do Vo OE | aoss o | cot.PeoNTR 6103811 286.503.620,00
PUEBLO RICO | H. SAN RAFAEL Sy defecha [ co1.PCCNTR 6106498 330 433,141,00
SANTUARIO |H, SAN VICENTE DE e fecha | Co1.PCCNTR 6106824 SO0 0
TOTAL PRIMER SEMESTRE 2024 $ 1.254.553.911

Para la Vigencia 2023 el valor y plazo de los contratos fue los siguientes:

~ Municlplo/ESE Contrato / Fe SE
GUATICA H. SANTA ANA CT 1879de |54 poCNTR 5005132 223.525.528,00
: fecha 23/06/2023 : - -525.528,
CT 1849 de

LA CELIA H. SAN JOSE eohm 200089023 | CO1.PCCNTR 5080492 157.932.147,00

MARSELLA | H. SAN JOSE MARSELLA CT;;@;;;"“E CO1.PCCNTR 5105124 270.976.755,00
H. SAN VICENTE DE CT 1907 de

MISTRATO  (H, S/ fechm 2606053 | CO1.PCCNTR 5104339 379.655.927,00

PUEBLO RICO |H. SAN RAFAEL CT;;%%;%:;W CO1.PCCNTR 5101435 439.642.257,00
H. SAN VICENTE DE CT 1850 de fecha

SANTUARID | H, &/ soraan @ | C01.PCCNTR 5088005 184.673.075,00

TOTAL 2023 $ 1.656.405.689

Para la Vigencia 2022 el valor y plazo de los contratos fue los siguientes:

'CT 1785 de fecha

ontrato / |

GUATICA 30/08/2022 203.251.866,00
CT 1719 de
LA CELIA H. SAN JOSE 17.08.2022 CO01.PCCNTR.2582408 143.860.973,00
H. SAN JOSE CT 1796 de fecha
MARSELLA MARSELLA 30/08/2022 CO1.PCCNTR.2686155 246.920.468,00
H. SANVICENTE DE |[CT 1883 de fecha
MISTRATO PAUL 20/09/2022 CO01.PCCNTR.2703694 346.438.712,00
CT 1790 de
PUEBLO RICO | H. SAN RAFAEL 31/08/2022 CO01.PCCNTR.2704217 401.279.156,00
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H. SANVICENTE DE (CT 1786de
PAUL 29.08.2022

TOTAL 2022 $ 1.509.984.177

SANTUARIO C01.PCCNTR.2704000 168.233.002,00

Para la Vigencia 2021 el valor y plazo de los contratos fue los siguientes:

Contrato # 1643
GUATICA H. SANTA ANA CO1.PCCNTR2833450 |  $199.827.332
Plazo de: 14/09/2021 a 31/12/2021
Contrato # 1310
LA CELIA H. SAN JOSE $141.437.100
- Plazo de: 21/06/2021 a 31/12/2021 | CO1-PCCNTR 2562408
Contrato # 1562
MARSELLA ms&sé CO1.PCCNTR2686155 |  $242.760.174
Plazo de: 23/08/2021 a 31/12/2021
Contrato # 1498
MISTRATO | P iﬁﬁl‘_’ ICENTE CO1.PCCNTR.2703694 |  $340.601.664
Plazo de: 03/08/2021 a 31/12/2021
3 Contrato # 1497
PUEBLO RICO | H. SAN RAFAEL CO1.PCCNTR2704217 |  $394.518.116
Plazo de: 03/08/2021 a 31/12/2021
Contrato # 1496
SANTUARIO B'E iﬁt]‘_’ ICENTE CO1.PCCNTR.2704000 |  $165.398.492
Plazo de: 03/08/2021 a 31/12/2021
TOTAL 2021 $1.484.542.878

El objeto de estos contratos fue:

OBJETO CONTRATC

TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA |

SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIOALA OFERTA PARA LA FINANCIACION
LA CELIA HOSPITAL SAN | DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE
JOSE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS (LA CELIA, GUATICA, SANTUARIO, MARSELLA,
MISTRATO, PUEBLO RICO) DESTINADOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD
TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
HOSPITAL SAN | SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA FINANCIACION
SANTUARIO VICENTE DE DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE

PAUL LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADO DE SANTUARIO DESTINADOS A LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
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TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA FINANCIACION

PUEBLO RICO :gf:g“ SAN | DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE
LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADO DE PUEBLO RICO DESTINADOS A LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
HOSPITAL SAN | SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA FINANGIACION
MISTRATO VICENTEDE  |DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE
PAUL LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADO DE MISTRATO DESTINADOS A LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD
TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
HOSPITAL SAN | SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA FINANCIACION
MARSELLA e DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE
LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADO DE MARSELLA DESTINADOS A LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD
TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
SR SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA FINANCIACION
GUATICA SANTAANA | DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE

LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADO DE GUATICA DESTINADOS A LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD

Para la Vigencia 2020 el valor, objeto y plazo de los contratos fue los siguientes

Contratos Subsidio a la Oferta Municipios No Certificados Risaralda Vigencla 2021
" Plazo del Contrato
Municipio | Contrato | Objeto del Contrato ESE Valor
Fix RHCURSOS BHINSISTERA- Gf || FRAL DEPARTICIEA ik 5 PARs
inicio . || Terminacién CEETRBARATA K } 5 il
ESE Hospital San
LA CELIA 1041 17/09/2020 30/12/2020 José de la Celia 123.117.080
Transferir recursos
para la financiacién
de los gastos de ESE Hosoital S
MARSELLA 1040 | operaciondelas | 24/09/2020 30/12/2020 DOHN i 211.316.011
empresas sociales José de Marsella
del estado de los
municipios no
cert'rﬁcadt:: (LA S
CELIA, GUATICA, ospital Santa
GUATICA 1039 SANTUARIO, 17/09/2020 30/12/2020 Ana de GUATICA 173.944.161
PUEBLO MARSELLA, ESE HOSPITAL SAN
RICO 1065 MISTRATO. 17/09/2020 30/12/2020 JOSE DE LA CELIA 343.417.099
PUE_BLO RICO) ESE Hospital San
SANTUARIO 1038 destinados a la 17/09/2020 30/12/2020 | Vicente de Paul 143.974.809
prestacion de Santuario
servicios de salud ESE Hospital San
MISTRATO 1196 13/10/2020 31/12/2020 | Vicente de Paul 296.484.320
MISTRATO
Total 2020 1.292.253.480
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A partir de estos datos, se vio que la necesidad del Departamento fue satisfecha con los
procesos de contratacion anteriores, toda vez que se cubrié la necesidad de transferir
recursos del Sistema General de Participaciones para Salud del subcomponente de
Subsidio a la Oferta para la financiacién de los gastos de operacion de las empresas
sociales del estado de los municipios no certificados de La Celia, Guatica, Santuario,
Marsella, Mistraté y Pueblo Rico. La ejecucion tanto en 2020, 2021, 2022, 2023 como en
2024 fue del 100%.

1.4. TIPO DE REMUNERACION:

Mediante la Resolucion No. 0105 de enero 22 de 2024%, al Departamento de Risaralda le
fue asignada la suma de $236.421 .067, para cubrir el subsidio a la oferta de los municipios
no certificados, segun distribucion de la tabla que se relaciona mas adelante.

En igual sentido, a través de la Resolucion No. 0279 de febrero 22 de 20244, notificada el
06 de marzo de 2024, le fue asignado al Departamento de Risaralda, para cubrir el subsidio
a la oferta de los municipios no certificados la suma de $1.018.132.844.

Mediante los anexos No. 5 y 6 del documento denominado “DD SGP-91-2024" por medio
del cual se realiza la distribucion de las once doceavas para el municipio nuevo belén de
Bajira, y de cinco de las once doceavas para el resto de las entidades beneficiarias, de las
participaciones para salud, agua potable, entre otros, vigencia 2024, al Departamento de
Risaralda le corresponde por Subsidio a la Oferta para los 5 doceavas restantes del afo
2024 el valor de $848.443.795.

Asi mismo la Tesoreria General del Departamento de Risaralda certifico el 27 de febrero de
2024 como rendimientos financieros de la vigencia 2023 por el concepto de Subsidio a la
Oferta el Valor de $25.487.502, generandose por tanto un valor total de recursos de oferta
del afio 2024, por la suma de $2.128.485.208, segun nota de la tabla siguiente, de los cuales
en la contratacién del primer semestre se giraron $1 254 553.911, quedando pendiente para
esta vigencia girar a través de contratos interadministrativos el valor de $873.931.297,

segun distribucion tabla siguiente:

3 Por la cual se efectia una desagregacion y asignacion en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del
Ministerio de Salud y Proteccién Social de la ultima doceava del Sistema General de Participaciones para Salud
de la vigencia 2023.

4 por la cual se efectia una desagregacion y asignacion en el presupuesto de gastos de funcionamiento del
Ministerio de Salud y Proteccion Social de seis de las once doceavas del Sistema General de Participaciones

para Salud para Salud del componente de Salud Publica y Subsidio a la Oferta de la vigencia fiscal 2024.
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5 i o
Eowdi s e A o

$ 236.421.067

ULTIMA DOCE DOCEAVA - VIGENCIA 2023
SEIS DE LAS DOCE DOCEAVAS - VIGENCIA 2024 $ 1.018.132.844
CINCO DE LAS DOCE DOCEAVAS - VIGENCIA 2024 $ 848.443.795
RENDIMIENTOS FINANCIEROS VIGENCIA 2023 $25.487.502
TOTAL RECURSOS DE OFERTA ANO 2024 $2.128.485.208
MENOS CONTRATACION PRIMER SEMESTRE DE 2024 $1.254.553.911
TOTAL RECURSOS A CONTRATAR SEGUNDO SEMESTRE $873.931.297

TOMADO DE:

1. ANEXO 5. DD SGP-83-2023 DISTRIBUCION DE LA ULTIMA DOCEAVA Y MAYOR VALOR DE LA
PARTICIPACION PARA SALUD (COMPONENTES DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIO A LA OFERTA),
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, PROPOSITO GENERAL, Y DE LAS ASIGNACIONES
ESPECIALES PARA ALIMENTACION ESCOLAR, MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO MAGDALENA Y
RESGUARDOS INDIGENAS, VIGENCIA 2023

2. ANEXO 3. DOCUMENTO DD SGP-87-2024 DISTRIBUCION DE LAS SEIS DE LAS ONCE DOCEAVAS
DE LOS RECURSOS LA PARTICIPACION PARA SALUD, Y DE LAS ASIGNACIONES ESPECIALES PARA
ALIMENTACION ESCOLAR Y RESGUARDOS INDIGENAS Y DE LAS ONCE DOCEAVAS DE LA
ASIGNACION ESPECIAL PARA MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA,
VIGENCIA 2024.

3. ANEXO 5. DD-DGP-91-2024 DISTRIBUCION DE LAS ONCE DOCEAVAS PARA EL MUNICIPIO NUEVO
BELEN DE BAJIRA, Y DE CINCO DE LAS ONCE DOCEAVAS PARA EL RESTO DE LAS ENTIDADES
BENEFICIARIAS, DE LAS PARTICIPACIONES PARA SALUD, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO,
PROPOSITO GENERAL Y DE LAS ASIGNACIONES ESPECIALES PARA PROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR Y RESGUARDOS INDIGENAS, VIGENCIA 2024.

Fuente propia

Al anterior valor total se le aplicaron las reglas de distribucion de recursos de conformidad
con lo dispuesto en el documento técnico “Distribucién de los Recursos del Sistema General
de Participaciones SGP 45 del 2020” expedido por Departamento Nacional de Planeacion;
Decreto 268 del 2020, corregido por el Decreto 292 de 2020 y la Resolucion 484 de 2024,
teniendo en cuenta el listado de las ESE con monopolio de servicios trazadores.

Es asi que en el articulo 4 de la Resolucién 484 del 20 de marzo de 2024, refiere para la
distribucion de recursos por parte de los departamentos, distritos o municipios certificados,
que “las anteriores propuestas de distribucién de recursos se remitiran a la Direccién de
Prestacion de Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de Salud y Protecciéon Social
para su analisis y de ser necesario se realizaran mesas de asistencia técnica, con las
entidades territoriales, de las cuales se levantaran las actas correspondientes.”

Para el Departamento de Risaralda, una vez realizada la mesa de trabajo con personal del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, se realizd la distribucién de los recursos asignados
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para Subsidio a la Oferta, ultima doceava 2023, las onceavas de la vigencia 2024 y los
rendimientos financieros afo 2023 certificados por la tesoreria General del Departamento
de Risaralda, aprobada por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante oficio
radicado 2024230000170891 de julio 08 de 2024, donde se informa: “(...) Al respecto nos
permitimos informarles que, una vez efectuados los analisis correspondientes, por parte de
esta Direccion de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria, se pudo concluir lo siguiente:

“(...) Se evidencia que el departamento de Risaralda aplicé los criterios de distribucion
establecidos en el numeral 4.2 del articulo 4 de la Resolucién 484 de 2024 dando como
resultado los valores para los seis (6) municipios no certificados y las sumas a ser
contratadas con el mismo nimero de Empresas Sociales del estado, los cuales hacen parte
del listado de fecha 22 de marzo de 2024 y su actualizacién de fecha once de junio de 2024
publicado por este Ministerio.

Teniendo en cuanta lo antes expuesto, se considera procedente que el Departamento de
Risaralda contintie con los tramites correspondientes para la suscripcion de los convenios 0
contratos que garanticen la transferencia del subsidio a la oferta de las seis (6) Empresas
Sociales del Estado que se relacionan a continuacion, las cuales hacen parte del listado de
fecha 22 de marzo de 2024 y su actualizacién de fecha once de junio de 2024 publicado por
este Ministerio.”

Por lo anterior, la distribucién de los recursos se hace teniendo en cuenta los criterios la
distribucién y asignacion de los recursos del subcomponente de Acciones de Salud Publica,
de los recursos de la participacién de salud del Sistema General de Participaciones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.2.4. del Decreto 268 del 2020 queda de la
siguiente manera®:

5 La informacién que se relaciona en las siguientes tablas es tomada del documento de Excel denominado
“Distribucién subsidio de la oferta”, el cual hace parte integral del presente estudio previo. En este documento
se relacionan diversas variables de: indice de pobreza, densidad poblacional, ruralidad, necesidades basicas
insatisfechas, area km, datos que fueron tomados de la pagina web SICODIS del Departamento Nacional de
Planeacion disponible en el siguiente enlace: httgs:h‘sicodis.dnp.gov.coIRggortgleonsultaVariab!es.asgx

Una vez tomados los valores en referencia se procede a aplicar férmulas para sacar indicadores como por
ejemplo: la densidad poblacional, proporcién por poblacién, por ruralidad, por pobreza, entre otros.

Es importante mencionar que las férmulas aplicadas en el documento en Excel para obtener los valores que
apuntan a establecer los valores que se asignaran a las entidades territoriales fueron preestablecidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien a través de correo electrénico el 17 de mayo de 2024 en aplicacion
de la Resolucion 484 de 2024 remitié a cada Departamento dicho documento con el fin de que en cada vigencia
se actualicen los indices de poblacién, ruralidad, pobreza y area KM2.

De igual manera la metodologia para la obtencién de los resultados de los indices en referencia fueron
socializados en el documento denominado “SGP-Subsidio a la oferta, Ley 1955 de 2019, Decreto 268 de 2020
y Resolucion 484 de 2024".
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Recursos SGP Subsidio oferta 2024 + Rendimientos FROS 2023

. Once
J o
Docem;v':;on Doceavas . Subtotal Rendimiento
(Resol 105 de 2024 (Resol | asignado SGP| d SGP Oferta TOTAL
foonchpka 2210112024 | 279 de 02722/ [2024alafechal 2023
2024) T T
236,421,067 | 1,866,576,639 | 2,102,997,706 | 25,487,502 | 2,128,485.208
T
Por poblaciie: B:30% del valor 70926320 | 559,972,992 | 630,899,312 7.646251| 638,545,562
asignado
o ENcledeiweodil § oornisisl amdm 462,659,495 5607,250| 468,266,746
22% de los recursos asignados
Por pobreza: B 38% de los
ki mabra 89,840,005 | 709,299,123 | 799,139,128 9,685251| 808,824,379
Por densidad poblacional: Para
distribuir el restante 10%
RN T N O D 23,642,107 | 186,657,664 | 210,299,771 2548750 212,848,521
recursos
asignado
100 236,421,067 | 1,866,576,639 | 2,102,997,706 |  25,487,502| 2,128,485,208

Fuente propia

Como se mencioné anteriormente, quedan pendiente para esta vigencia girar a través de
contratos interadministrativos el valor de $873.931.297.

En la tabla siguiente se relaciona la distribucién de los recursos a las respectivas ESE
teniendo en cuenta el articulo anteriormente referenciado y los valores arrojados por la
operacion relacionada en anexo denominado “Distribucién subsidio de la oferta™

En el anexo se podran apreciar los titulos “recursos once doceavas 2024”, “recursos de
rendimientos 2023" y “recursos distribucién” en los cuales se desglosa la distribucién de los
recursos a cada una de las entidades con las que se contratara.
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DISTRIBUCION RECURSOS 2024
: VR VRA
PEPTEINE | :‘::I;‘;:" CONTRATADO | CONTRATAR
NombreMunicipio| NOMBRE ESE 2024 ::'“ fiado |1ER SEMESTER 2D0
Rendimientos 2024 (Ultima SEMESTER
2024
doc +sies doc) 2024
GUATICA Hospital Santa Ana|  » g00 o5 | 234515025 169 473373 | 65,041,652
LACELIA Hospital San Jose 2,387,951 199,420,052 119,950,686 79,469,366
MARSELLA xfsp;?; Si1-Jos 293,853,955
3,518,748 205,772,100 | 88,081,855
Hospital San
MISTRATO e b 544,132,379
6,515,702 286,503,620 | 257,628,759
Hospital San
PUEBLORICO  |p el 7587289 | ©833821623| 335433141 301,188,482
SANTUARIO Gﬁﬁﬁﬁ?a | 222,942,174
M 2,669,616 140,420,991 | 82,521,183
TOTALES 25487502 |  2,128,485,208 | 1,254,553,911 | 873,931,297

Fuente propia

Siendo totalizados los recursos anotados, El Departamento de Risaralda, acorde con lo
definido en el Decreto 268 de 2020 que define que los recursos del subsidio a la oferta
deberan ser usados por los departamentos, municipios certificados y distritos para la
financiacién de los gastos de operacion de la prestacion de servicios de salud de las
Empresas Sociales del Estado o administradores de infraestructura publica destinados a la
prestacion de servicios de salud, de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del articulo
52 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019.

Conforme a lo anterior para el segundo semestre de la vigencia 2024 se defini6 el plan de
pagos, asi:

- Un primer giro a la firma del acta de inicio, correspondiente a lo acumulado de las
onceavas de los meses de julio y agosto.

. Las onceavas restantes de los meses de septiembre, octubre y noviembre se
realizaran las transferencias mensualmente, una vez la Nacién realice el giro y el
tramite administrativo correspondiente para pagos por parte del Departamento de
Risaralda.

Sy
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Siendo totalizados los recursos anotados y definido el plan de pagos, acorde con el numeral
8.7, articulo 8 de la Resolucion 484 de 2024, el Departamento de Risaralda, establecera un
plan de pagos definiendo un valor a girar de manera mensual, precisando los requisitos o
condiciones para los respectivos desembolsos. Dejando un porcentaje no superior al 5%
del valor del contrato para ser cancelados al momento de la liquidacién del mismo, una vez
se realice el balance financiero y de cumplimiento de las obligaciones.

Cuadro ESE valor a contratar y porcentaje de retencion:

' VR CONTRATADO VRA
NombreMunic| NomBRe | otaladistribuir | oo oo ursTER | contRATAR | 3% ARETENER | VR A PAGAR DENTRO
ioio ESE por municipio no 2024 (Ultima doc | 2D0 SEMESTER (ART. 8 Nueral DE LA EJECUCUION
’ ! ggdo 2024 8.7 R. 484/2024) DEL CONTRATO
Sraspieny <o +sles doc) 2024
Hospital
GUATICA 234.515.025 169.473.373 65.041.652 3.252.083 61.789.569,39
Santa Ana
LA CELIA I*Ios;?;:’asleSan 199.420.052 119,950,686 79.469.366 3.973.468 75.495.897,61
MARSELLA |Hospital San 203.853.955 205.772.100 88.081.855 4.404.003 83.677.762,10
Jose Marsella
Hospital San r
MISTRATO | Vicente de 544.132.379 286.503.620 257.628.759 12.881.438 244,747.320,92
Paul
SR |t os 633.621.623 332.433.141 301.188.482 15.059.424 286.,129.057,81
RICO Rafael
Hospital San
SANTUARIO | Vicente de 222.942.174 140.420.991 82.521.183 4.126.059 78.395.124,32
Paul
2.128.485.208 1.254.553.911 873.931.207 43.696.565 830.234.732,15

Fuente propia

Plan de pagos:
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NombreMunic VR A CONTRATAR PAGO 5
ipo | OMBRE ESE} 500 SEMESTER 2024 PAGO:Y PNGO2 PAGO'S PAGO & (LIQUIDACION)

Hospital

GUATICA 65.041.652 24.715.828 12.357.914 12.357.914 12357.914| § 3.252.082
Santa Ana

LA CELIA J”:::“’l Sen 79.469.366 30.198.359 15.099.180 15.099.180 15.009.180 | $ 3.973.468
Hospital San

MARSELLA |1 oo e 86.081.855 33.471.105 16.735.552 16.735.552 16.735.552 | § 4.404.093
Hospital San

MSTRATO  |Vicente de 257,628.759 97.898.928 48.949.454 48.949.464 48.949.464 | $ 12.881.438
Paul

PUEBLO Hospital San

o s 301.188.482 114.451.623 57.225.812 57.225.812 s1.225812 | 8 15.059.424
Hospital San

SANTUARIO |Vicente de 82.521.183 31,358.050 15.679.025 15.679.025 15.679.025 | § 4.126.059
Paul

TOTAL 873.931.297,00 332.093.894 166.046.946 166.046.946 166.045.946 | s 43.696.564

Fuente propia

Para el pago se solicitarad al contratista los soportes documentales que evidencien el
cumplimiento de los indicadores mensuales de calidad y planeacion conforme lo dispone la
Resolucién 484 de 2024. Respecto al indicador financiero se requerira a la ESE presentar
informes financieros con corte al trimestre anterior, asi:

Mes a pagar Soporte documental 2024
Septiembre Informes financieros del primer trimestre del afio 2024
Octubre Informes financieros del segundo trimestre del afio 2024
Noviembre Informes financieros del tercer trimestre del afio 2024
Diciembre Informes financieros de los meses de octubre y noviembre de 2024

A la firma del acta de inicio se realizara el primer giro en el mes de septiembre,
correspondiente a lo acumulado de las onceavas de los meses de julio y agosto, las
onceavas restantes de los meses de septiembre, octubre y noviembre se realizaran las
transferencias una vez la Nacién realice el giro y el tramite administrativo correspondiente
para pagos por parte del Departamento de Risaralda.

Siendo totalizados los recursos anotados y definido el plan de pagos en referencia, el
Departamento de Risaralda, acorde con el numera. 8.7, articulo 8 de la Resolucién 484 de
2024, se establecera un plan de pagos definiendo un valor a girar de manera mensual,
precisando los requisitos o condiciones para los respectivos desembolsos. Dejando un
porcentaje no superior al 5% del valor del contrato para ser cancelados al momento de la
liquidacién del mismo, una vez se realice el balance financiero y de cumplimiento de las
obligaciones.
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2. ETAPA DE ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE SALUD realiza el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al articulo
25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
2.1.1. Se determinara la necesidad que tiene el Departamento.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la atencién en salud y
el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, por lo cual le
corresponde al Estado: (i) organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de Salud
a los habitantes conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; (ii)
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas y
publicas, ejercer su vigilancia y control; (iii) establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y (iv) determinar los aportes a su cargo en términos
y condiciones sefialados por la ley. Lo anterior con el fin de garantizar a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la Salud.

Por otro lado, el articulo 298 constitucional define que los Departamentos tienen autonomia
para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion.

El articulo 43 de la Ley 715 de 2001 de Colombia establece las competencias de los
departamentos en el sector salud, asignandoles la responsabilidad de coordinar, gestionar
y garantizar la prestacion de servicios de salud en su jurisdiccién. Los departamentos deben
velar por la implementacién de politicas nacionales, supervisar la ejecucién de programas
de salud, y asegurar la cobertura de servicios de salud en todas las areas, especialmente
en zonas rurales y de dificil acceso. En adiciéon son administradores de los recursos
asignados para la salud, la evaluacion de la calidad de los servicios prestados, y la
promocion de la salud publica y la prevencion de enfermedades.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley 2200 de 2022 dispone que los departamentos cuentan
con autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la planificacion,
promocién, coordinacién del desarrollo econémico, ambiental y social en los asuntos
seccionales. Son instrumento de complementariedad de la accién municipal y enlace de las
actividades y servicios que prestan los municipios y la Nacién.

En cuanto a los principios que orientan las competencias de los departamentos se w/
encuentra en de descentralizacion, el cual consiste en el otorgamiento de competencias o
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funciones administrativas a los departamentos, las cuales se ejecutan en su propio nombre
y bajo su propia responsabilidad.

Conforme a lo precedente, el Departamento de Risaralda es responsable de velar por la
correcta administracién de los recursos publicos asignados a los 14 municipios de su
jurisdiccién, asi como de los programas sociales y ambientales. Para ello interactua con la
comunidad civil, institucional, organizada y de control a través de los procesos de Asesoria
y Asistencia Técnica e Inspeccién - Vigilancia y Control siendo su prioridad la atencion
oportuna al ciudadano.

Es asi que, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 10 de 1990; 60 y 100 de 1993,
715 de 2001, 1438 del 2011 y 2200 de 2022; al departamento como entidad territorial, le
corresponde, dirigir el Sistema de Salud, financiar y realizar las acciones de fomento de la
prevencién de la enfermedad y garantizar la prestacién de los servicios de fomento,
prevencién, tratamiento y rehabilitacion correspondientes al primero, segundo y tercer nivel
de atencion de la salud de la comunidad, directamente, o a través de entidades
descentralizadas, y garantizar las acciones de asesoria, asistencia técnica, inspeccion,
vigilancia y control en salud publica a los diferentes actores del sistema de salud.

En este sentido, la Secretaria de Salud tiene como misién direccionar el Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el Departamento, mediante la coordinacion, asesoria,
evaluacion, inspeccion, vigilancia y control en los aspectos de descentralizacion,
aseguramiento, red de servicios, promocién y prevencion, asistencia técnica y calidad de
los servicios de salud, a los municipios, aseguradores, prestadores de servicios de salud,
comunidad y medio ambiente; promoviendo la participacion social y la intersectorialidad
bajo los principios de honestidad y ética, responsabilidad social, liderazgo, mejoramiento
continuo y excelencia del talento humano.

Ahora bien, en relacion con el tema de subsidio a la oferta, el articulo 233 de la Ley 1955
de 2019, modifico el articulo 47 de la Ley 715 del 2001 en cuanto a los componentes de
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP estableciendo que
se distribuiran asi 87% para el aseguramiento en salud de los afiliados del régimen
Subsidiado, el 10% para salud publica y el 3% para subsidio a la oferta.

En la misma linea, el Decreto 780 del 2016 en la parte 4 del libro 2 reglamenta los criterios,
procedimientos, variables de distribucién y asignacién, y el uso de los recursos de la
participacion de salud del Sistema General de Participaciones SGP en cada uno de los
componentes y subcomponentes, estableciendo en su articulo 2.4.2.7 que los recursos del
subsidio a la oferta deberan ser usados por los Departamentos, municipios certificados y
distritos referidos en el articulo 2.4.1.3 de la misma norma para la financiacion de los gastos
de operacion de la prestacién de los servicios de salud de las ESE o administradoras de
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infraestructura publica destinados a la prestacion de los servicios de salud, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 52.2 del articulo 52 de la ley 715 del 2001, modificado por el
articulo 235 de la Ley 1955 del 2019.

Aunado a lo anterior, el articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020 en lo atinente con el uso
de los recursos del Subsidio a la Oferta, establece los criterios para la distribucion,
asignacion y uso de los recursos, asi:

“ARTICULO 2.4.2.6. Criterios para la distribucién y asignacion del subcomponente de
Subsidio a la Oferta, de los recursos de la participacién de salud del Sistema General de
Participaciones. (...)

La sumatoria de lo obtenido por la aplicacién de los criterios mencionados en el presente
articulo, se asignara a los municipios certificados y a los distritos referidos en el articulo 2.4.1
.3. del presente decreto. Asi mismo, los departamentos recibiran los recursos de sus
entidades territoriales no certificadas en salud, asi como los recursos de las &reas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.

Articulo 2.4.2.7: Uso de los recursos del Subsidio a la Oferta. Los recursos del subsidio: a la
oferta deberan ser usados por los departamentos, municipios certificados y distritos referidos
en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto, para la financiaciéon de los gastos de operacion
de la prestacién de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o
administradores de infraestructura publica destinados a la prestacion de servicios de salud,
de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001,
modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019.

Los departamentos, los distritos definidos en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto y los
municipios certificados, asignaran los recursos del subsidio a la oferta a las Empresas
Sociales del Estado o administradores de infraestructura publica para la prestacion de
servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y su ejecucion deberéa realizarse mediante la suscripcién de convenios o
contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades.

El convenio o contrato debera incluir, entre otros, indicadores y metas de calidad en la
prestacion de servicios de salud a la poblacion y de gestién financiera y de produccion, los
cuales deben ser cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato. El término de este
convenio no debe ser inferior a la vigencia fiscal para la cual se asignan los recursos. El
convenio o contrato debera contar con una supervision, que efectuard el seguimiento al
cumplimiento de los indicadores y metas, asi como las obligaciones que hacen parte del
mismo. Cuando se evidencie el incumplimiento de los indicadores y metas establecidas en
el convenio o contrato, la entidad territorial deberé adoptar las medidas necesarias con el fin
de garantizar la prestacién de los servicios y salvaguardar los recursos publicos y debera

establecer, si asi llegare a determinario, las condiciones que se deben cumplir para continuar

efectuando los giros, en el marco de la ejecucion del convenio o contrato. El Ministerio de
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Salud y Proteccién Social efectuaré el monitoreo a los recursos del SGP establecidos en el
presente acto administrativo en cumplimiento de lo previsto en el Decreto Ley 028 de 2008
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo: Las Empresas Sociales del Estado y los administradores de infraestructura
publica, a quienes se les asignen recursos del subsidio a la oferta, deberan garantizar la
operacién de las sedes que sean monopolio en servicios trazadores”.

En la misma linea, la Resolucion 484 del 2024 establece que una vez los Departamentos
hayan incorporado los recursos al presupuesto de la entidad territorial y se hayan suscrito
las actas de las mesas de asistencia técnica deberan suscribir el contrato interadministrativo
de oferta, realizando el seguimiento del cumplimiento de los indicadores y metas pactadas
en el contrato, asi como las obligaciones que hacen parte de este. De igual manera la norma
en comento establece los lineamientos para el uso y ejecucion de los recursos del Subsidio
a la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud- SGP- por parte de las
entidades territoriales del orden departamental, municipal y distrital, asi como de las
Empresas Sociales del Estado y de los administradores de infraestructura publica.

LINEAMIENTOS PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS CON LAS ESE
RESOLUCION 484 DE 2024.

La resolucién en mencién refiere entre otros asuntos que a través de la plataforma del
Ministerio de Salud y Proteccién Social se publicara anualmente el listado de las ESES y
de los administradores de infraestructura publica, con las que los departamentos, distritos
o municipios certificados suscribiran los convenios o contratos segun corresponda.

Los municipios certificados y distritos deberan suscribir los contratos con las Empresas
Sociales del Estado que operen o tengan sedes en su jurisdiccion, sean estas de caracter
municipal, distrital o departamental, teniendo en cuenta lo siguiente:

A Los municipios certificados y distritos deberan suscribir los contratos con las
Empresas Sociales del Estado que operen 0 tengan sedes en su jurisdiccion, sean estas
de caracter municipal, distrital o departamental, asi como con los administradores de
infraestructura publica de propiedad del departamento, distrito o0 municipio, que operen o
tengan sede en su jurisdiccion, segun el caso.

B. Cuando los municipios certificados o distritos que cuenten con dos o mas Empresas
Sociales del Estado o sedes de estas, o con Empresa Sociales del estado e infraestructura
publica administrada por terceros, previo a la suscripciéon del contrato realizaran una
propuesta de distribucién de los recursos, teniendo en cuenta el balance financiero de los
gastos de operacion de la prestacion de servicios de salud y los ingresos que genera cada
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una de estas, distribuyendo un mayor valor a la operacién con méas desbalance. La
propuesta debera ser remitida a las Direccion de Prestacién de Servicios y Atencién
Primaria del Ministerio de Salud y Proteccién Social para su anélisis y de ser necesario
realizaran mesas de asistencia técnica con las entidades territoriales de las cuales se
levantaran las actas correspondientes.

C. En cuanto a las condiciones para la adopcién de planes de mejoramiento, por parte de
los prestadores de servicios, en caso de requerirse, una vez se evidencien incumplimientos
en los indicadores reportados, de conformidad con el numeral 8.5., articulo 8 de la
Resolucion 484 de 2024 realizara una mesa de trabajo para la suscripciéon de compromisos
a través de un plan de mejora, con su respectivo seguimiento.

INDICADORES Y METAS

La Resolucion 484 de 2024 también define que el giro de los recursos del subcomponente
del subsidio a la oferta no estara sujeto al reconocimiento contra facturacién de prestacion
de servicios, ni sera objeto de cruce de cuentas por ningtn concepto.

Ahora bien, en cuanto a los indicadores que se deben incluir en el contrato
interadministrativo objeto de suscripcién, se deberan establecer (inicamente los contenidos
en el articulo 5 de la Resolucion, toda vez que el paragrafo primero establece qgue no se
podran establecer indicadores y metas diferentes a las alli definidas.

Asi las cosas, los indicadores y metas que se estableceran en estos contratos
interadministrativos son:

1. Gestion de calidad:

Para instituciones con servicios de baja complejidad:

a. Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de medicina general.

Para instituciones con servicios de mediana y alta compleijidad:

a. Tiempo promedio de espera para la asignacién de citas de medicina especializada
de pediatria.

b. Tiempo promedio de espera para la asignacion de citas de medicina especializada
en medicina interna.

c. Tiempo promedio de espera para la asignacién de citas en ginecobstetricia.
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2. Gestién de produccion:

Funcionamiento de los servicios habilitados reportados en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud - REPS.

3. Gestion financiera:

a. Determinar gastos de operacion para la prestacion de los servicios de salud de la
sede, con periodicidad trimestral.

b. Determinar los ingresos que genera la sede monopolio, con periodicidad trimestral.
Una vez consultado en enlace electronico oficial del Ministerio de Salud y Proteccién Social
para determinar las entidades objeto del presente proceso de Subsidio a la oferta® se

encuentran las siguientes ESE de caracter municipal de primer nivel, para gestion a cargo
del Departamento:

<(- %EA: @’ Salud

de de servicios trazadores

noviembre de 2023

Depart: X Cédig :l Hnﬂlllﬁhd& v Nombre Prestador = Cardcter[, o X
Riaraide 66318 |GUATICA (£531800733 |ESE HOSPITAL SANTAANA 1 [MUNICIPAL Desatarmentc
Fszaidi 66383  [LACELA £538300825 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADC HOSPITAL SAN JOSE LA CEILA 1 |MUNICIPAL Cepatamento

Asavds 66440 | MARSELLA 5544000274 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE MARSELLA 1 |MUNICIPAL Degartamento

fsaada 66456 |MISTRATO 6645600288 |ESE San Vicente de Paul 1 |MUNICIPAL Decamamenta

Fsinda 66572 |PUEBLORICO £557200816 | ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 1 |MUMICIPAL Departarentd

Raadi £6687_|SANTUARIO [ee8700808 [£ S HOSPITAL SAN VICENTE D PAUL 1 |MUNICIPAL Desataments

Adicionalmente, las Empresas Sociales del Estado a quienes se les asignen recursos del
subsidio a la oferta, deberan garantizar la operacion de las sedes que sean monopolio en
servicios trazadores, por lo cual se hace obligatorio y perentorio contratar con las Empresas
Sociales del Estado de los municipios no certificados de La Celia, Guatica, Santuario,
Marsella, Mistraté y Pueblo Rico, los cuales hacen parte de la red publica de prestadores
de servicios de salud para el Departamento de Risaralda y su rol es monopolico en servicios
trazadores, asi como en la organizacion de la prestacion del servicio y la conformacion de
la red de prestadores pubicos del servicio de salud.

2.1.2. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan
de Compras de la entidad bienes y servicios.

& https://www.minsalud.gov.co/ roteccionsocial/Financiamiento/Pa inas/Sistema-General-de-Participaciones-—

Prestacion-de-servicios.aspx

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 24

PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Salud
GESTION JURIDICA

CONTRATACION

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA

Versién: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio previo para contrato Interadministrativo SS-CDCI-038-2024

2.1.3. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro
del plan de accion de la Secretaria de Salud, Direccién Operativa de Prestacion de
Servicios.

2.2, CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD:

La Ley 715 de 2001, sobre las competencias de las entidades territoriales en el sector salud,
en su articulo 43 define sin perjuicio de las competencias establecidas en otras
disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan
entre otras las siguientes funciones:

“43.2.9. Garantizar la contratacion y el seguimiento del subsidio a la oferta, entendido
como la cofinanciacién de la operacién de la prestacion de servicios y tecnologias
efectuada en zonas alejadas o de dificil acceso, a través de instituciones publicas o
infraestructura publica administrada por terceros ubicadas en esas zonas, que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios, de
conformidad con los criterios establecidos por el Gobierno nacional. Los subsidios a la
oferta se financiardn con recursos del Sistema General de Participaciones y con los
recursos propios de la entidad territorial. (Nota: Numeral adicionado mediante articulo
232 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-
2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad).”

El Decreto 780 del 2016 en la parte 4 del libro 2 reglamenta los criterios, procedimientos,
variables de distribucién y asignacion, y el uso de los recursos de la participacién de salud
del Sistema General de Participaciones SGP en cada uno de los componentes y
subcomponentes, estableciendo en su articulo 2.4.2.7 que los recursos del subsidio a la
oferta deberan ser usados por los Departamentos, municipios certificados y distritos
referidos en el articulo 2.4.1.3 de la misma norma para la financiacién de los gastos de
operacion de la prestacion de los servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado
ESE o administradoras de infraestructura publica destinados a la prestacién de los servicios
de salud, de acuerdo con lo establecido en el numeral 52.2 del articulo 52 de la ley 715 del
2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 del 2019.

Aunado a lo anterior, el articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020 en lo atinente con el uso
de los recursos del Subsidio a la Oferta, establece que:

“ARTICULO 2.4.2.6. Criterios para la distribucién y asignacién del subcomponente de
Subsidio a la Oferta, de los recursos de la participacién de salud del Sistema General de
Participaciones. {(...)

Gobernacién de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 25

PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Salud
GESTION JURIDICA

CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Version: 2

Vigencia: 12-2020

Estudio previo para contrato Interadministrativo SS-CDCI-038-2024

La sumatoria de lo obtenido por la aplicacién de los criterios mencionados en el presente
articulo, se asignaré a los municipios certificados y a los distritos referidos en el articulo 2.4.1
.3. del presente decreto. Asi mismo, los departamentos recibirén los recursos de sus
entidades territoriales no certificadas en salud, asi como los recursos de las areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.”

En el mismo sentido, la Resolucién 484 de 2024 establece como deber de los
departamentos la suscripcion del contrato una vez se hayan incorporado los recursos al
presupuesto de la entidad territorial y se hayan suscrito las actas de mesas de asistencia

técnica.

De igual manera la norma en comento establece los lineamientos para el uso y ejecucion
de los recursos del Subsidio a la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud-

SGP- por parte de las entidades territoriales del
asi como de las Empresas Sociales del Estado y

publica.

orden departamental, municipal y distrital,
de los administradores de infraestructura

La transferencia de recursos SGP para el subsidio a la oferta a los municipios no certificados
del Departamento de Risaralda segun la Ley 1955 de 2019, busca la cofinanciacion de la

operacion de la prestacion de servicios y

tecnologias efectuada en zonas alejadas o de

dificil acceso, a través de instituciones publicas o infraestructura publica administrada por
terceros ubicadas en esas zonas, que sean monopolio en servicios trazadores y no

sostenibles por venta de servicios y

se ha definido en el listado denominado “Entidades

Monopolio en Servicios Trazadores 2024", y al departamento de Risaralda le corresponde
la transferencia de recursos SGP subsidio a la oferta a los municipios no certificados, a
saber: La Celia, Guatica, Santuario, Marsella, Mistrato y Pueblo Rico.

Acorde a lo anterior y al articulo 235 de la Ley 1955 de 2019, en estos municipios se
encuentran las siguiente ESE:

| GUATICA 6631800799 ESE HOSPITAL SANTA ANA \
!_ LA CELIA 6638300825 | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE LA CEILA j
|  MARSELLA 6644000274 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE MARSELLA _J
WSTRATO 6645600288 ESE Hospital San Vicente de Paul. Q
| PUEBLORICO |6657200816 ESE HOSPITAL SAN RAFAEL |
E__iANTUARIO 6668700808 E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE D PAUL #.
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Los presentes contratos apuntan en el marco del Plan de Desarrollo “2024 - 2027 Risaralda
Equitativa e Incluyente”. En la Secretaria de Salud para esta ejecucion existe el Proyecto
“Fortalecimiento de los procesos de aseguramiento y prestacion integral de servicios
de salud con calidad, inclusion y equidad para mejorar la gobernanza del sistema
general de seguridad social en salud en el departamento de Risaralda”. Cédigo BPIN:
2024003660002, Certificado de Actividades del Banco de Proyectos BP-3552 del
02/09/2024, Programa 3: ASEGURAMIENTO Y PRESTACION INTEGRAL DE
SERVICIOS DE SALUD.

De igual manera, los articulos 43.1.4 y 43.2.2 de la Ley 715 de 2001 estipulan que los
departamentos deben supervisar y controlar el recaudo y la aplicacién de los recursos del
Sistema General de Participaciones con destinacion especifica para salud, y financiar, si lo
considera pertinente, con los recursos asignados por concepto de participaciones, la
prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda y los servicios de salud.

Asi mismo, el articulo 57 idem determina que las entidades territoriales para la
administracién y manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones y de todos
los demas recursos destinados al sector salud, deberan organizar un fondo departamental,
distrital o municipal de salud, segun el caso, que se manejara como una cuenta especial de
su presupuesto, separada de las demas rentas de la entidad territorial y con unidad de caja
al interior del mismo, conservando un manejo contable y presupuestal independiente y
exclusivo, que permita identificar con precision el origen y destinacion de los recursos de
cada fuente, el cual se cre6 mediante la Ordenanza No. 019 del 20 de noviembre de 2007.

A su vez, este proceso se realiza con cargo a la fuente No. 623, en la cual se encuentran
los recursos de la nacién del Sistema General de Participaciones - subsidio a la Oferta, en
el presupuesto de ingresos se detallan cada uno de los conceptos recibidos, lldmese
superavit fiscal, rendimientos financieros o recursos de la vigencia, denotado con la misma
fuente de financiacion, diferenciandolos en el cédigo y nombre del rubro. Esto, segun
comunicacion interna No. 20240827-14153-1 del 27 de agosto de 2024, anexa al presente
expediente contractual.

Lo anterior se encuentra en los recursos de inversién incorporados al Departamento segun
Ordenanza No. 013 del 11 de julio de 2024, Por medio del cual se armoniza el presupuesto
de inversién, de acuerdo con la estructura estratégica del Plan de Desarrollo “Risaralda
Equitativa e Incluyente 2024-2027 y se modifica el Presupuesto General de Rentas y Gastos
del Departamento de Risaralda para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 2024 y Decreto 0891 del 11 de julio de 2024. y
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Por lo anteriormente expuesto, es conveniente y oportuna la contratacion de una Empresa
Social del Estado: con el objeto de responder a las exigencias legales en la materia de
ejecuciéon de recursos SGP subsidio a la oferta a los municipios no certificados del
Departamento de Risaralda segun la Resolucion 484 de 2024, logrando asi la sostenibilidad
del sistema de salud del departamento. En adicién la satisfaccion de las necesidades
descritas a través de la celebracién de un contrato interadministrativo es la opcién mas
favorable para la entidad.

2.3. OBJETO A CONTRATAR

HUSFL A gJ.__‘!j,"‘!GV-'.'"_‘E-? AT o i‘
TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
HOSPITAL SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA
LA CELIA SAN JOSE FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEL MUNICIPIO NO CERTIFICADO DE LA CELIA, DESTINADOS A LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, VIGENCIA 2024.
TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
HOSPITAL SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA
SANTUARIO | SAN VICENTE | FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
DE PAUL ESTADO DEL MUNICIPIO NO CERTIFICADO DE SANTUARIO, DESTINADOS A LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, VIGENCIA 2024.
TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
PUEBLO HOSPITAL SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA
RICO SAN RAFAEL FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEL MUNICIPIO NO CERTIFICADO DE PUEBLO RICO, DESTINADOS A

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, VIGENCIA 2024.

TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
HOSPITAL SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA
MISTRATO | SAN VICENTE | FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
DE PAUL ESTADO DEL MUNICIPIO NO CERTIFICADO DE MISTRATO, DESTINADOS A LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, VIGENCIA 2024.
TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
HOSPITAL SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA
MARSELLA SAN JOSE FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEL MUNICIPIO NO CERTIFICADO DE MARSELLA, DESTINADOS A LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, VIGENCIA 2024.
TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
HOSPITAL SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA
GUATICA SANTA ANA FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEL MUNICIPIO NO CERTIFICADO DE GUATICA, DESTINADOS A LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, VIGENCIA 2024.

2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.4.1. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA
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Ademas de las obligaciones consagradas en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como
las que se deriven del Decreto reglamentario y las demas normas que regulen la materia,
el DEPARTAMENTO se obliga a:

2.41.1. Designar supervisores que realicen la vigilancia, control y seguimiento del
contrato en cuanto al cumplimiento de indicadores y metas, asi como las
obligaciones pactadas por las partes.

2.41.2. Mantener el flujo de informacién sobre la marcha del contrato

2.41.3. Garantizar la transferencia de los recursos de acuerdo con lo estipulado en el
contrato.

2.4.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2.4.2.1. Obligaciones Especificas

2.4.2.1.1. Cumplir con los indicadores y las metas establecidos entre el Departamento y las
Empresas Sociales del Estado:

INDICADOR 1. Categoria Indicador: Gestion de calidad.
Nombre: Tiempo promedio de espera para la asignacién de cita de medicina
general.

INDICADOR 2. Categoria Indicador: Gestion de produccién
Nombre: Funcionamiento de los servicios habilitados reportados en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS.

INDICADOR 3. Categoria Indicador: Gestion financiera
Nombre:
- Determinar gastos de operacion para la prestacién de los servicios de salud de la
sede, con periodicidad trimestral

- Determinar los ingresos que genera la sede monopolio, con periodicidad trimestral.

2.421.2. Entregar informe en el formato de definido por el Sistema de Gestién de la
Calidad de la entidad contratante

2.4.21.3 Acreditar el pago de seguridad social y parafiscal conforme a lo establecido en
la Ley 100 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, asi como lo dispuesto por el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y Ley 1150 de 2007 en su
articulo 23.
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2.5. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO:

Conforme a la naturaleza y cuantia del contrato el proceso de seleccion sera bajo la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA (numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007), y el tipo de contrato es INTERADMINISTRATIVO (articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015), por cuanto se suscribe con Empresas Sociales del Estado, las cuales
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y cuyo objeto es la prestacion de
servicios de salud, como servicio ubicado a cargo del estado o como parte del servicio
publico de Seguridad Social.

2 6. FUNDAMENTO JURIDICO: El presente proceso se adelanta de acuerdo con la ley 80
de 1993, el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4.
del Decreto 1082 de 2015, Decreto 268 de 2020 y la Resolucién 484 del 2024.

2.6.1. Decreto de Delegaciéon 0012 de enero 02 de 2024, aclarado mediante el Decreto
No. 0040 del 12 de enero de 2024.

2.7. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo, 1955 de 2019, establecié en su articulo 233 la
destinacién y distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
definiendo un 3% para el subcomponente del subsidio de oferta. Asi mismo, el articulo 235
de la precitada Ley precisa que el Subsidio a la Oferta es una asignacién de recursos para
concurrir en la financiacién de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias
efectuadas por instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros,
ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores
no sostenibles por venta de servicios.

En este contexto, el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) expidio el Decreto 268
de 2020, modificado por el Decreto 292 de 2020, establece en su articulo 2.4.2.7 que las
entidades territoriales beneficiarias de la asignacion de estos recursos, deberan suscribir
con las ESE que defina el Ministerio de Salud y Protecciéon Social convenios o contratos
que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades y debera tener en cuenta
los lineamientos que para el efecto se expidan. Por lo tanto, el MSPS designa las Empresas
Sociales del Estado - ESE y operadores de infraestructura publica operados por terceros
que son monopolio en servicios trazadores dicha informacion esta ubicada en el siguiente
link: https:llwww.minsalud.gov.colproteccionsociallFinanciamientolPaginas/Sistema-
General-de-Participaciones---Prestacion-de-servicios.aspx
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Para Risaralda durante la vigencia 2023, destiné y asigné a los municipios no certificados,
por “Recursos — Subsidio a la Oferta” la suma de MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
MCTE ($1.656.405.689), para vigencia 2024: Por recurso ultima doceava parte asignacion
vigencia 2023, mas asignaciones directas 2024 mediante documento SGP-87-2024 de 13
de febrero de 2024 y SGP 91 de mayo de 2024 y rendimientos financieros del 2023 por la
suma de $2.128.485.208, segun nota tabla siguiente., de los cuales en la contratacién del
primer semestre se giraron $1.254.553.911, quedando pendiente para esta vigencia girar a
través de contratos interadministrativos el valor d¢ OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS MCTE ($873.931.297), segUn distribucién tabla siguiente:

1 adikabed 5 povees. i : ai o ]
ULTIMA DOCE DOCEAVA - VIGENCIA 2023 $ 236.421.067
SEIS DE LAS DOCE DOCEAVAS - VIGENCIA 2024 $1.018.132.844
CINCO DE LAS DOCE DOCEAVAS - VIGENCIA 2024 $ 848.443.795
RENDIMIENTOS FINANCIEROS VIGENCIA 2023 $25.487.502
TOTAL RECURSOS DE OFERTA ANO 2024 $2.128.485.208
MENOS CONTRATACION PRIMER SEMESTRE DE 2024 $1.254.553.911
TOTAL RECURSOS A CONTRATAR SEGUNDO SEMESTRE $873.931.297

TOMADO DE:

1. ANEXO 5. DD SGP-83-2023 DISTRIBUCION DE LA ULTIMA DOCEAVA Y MAYOR VALOR DE LA
PARTICIPACION PARA SALUD (COMPONENTES DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIO A LA OFERTA),
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, PROPOSITO GENERAL, Y DE LAS ASIGNACIONES
ESPECIALES PARA ALIMENTACION ESCOLAR, MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO MAGDALENA Y
RESGUARDOS INDIGENAS, VIGENCIA 2023

2. ANEXO 3. DOCUMENTO DD SGP-87-2024 DISTRIBUCION DE LAS SEIS DE LAS ONCE DOCEAVAS
DE LOS RECURSOS LA PARTICIPACION PARA SALUD, Y DE LAS ASIGNACIONES ESPECIALES PARA
ALIMENTACION ESCOLAR Y RESGUARDOS INDIGENAS Y DE LAS ONCE DOCEAVAS DE LA
ASIGNACION ESPECIAL PARA MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA,
VIGENCIA 2024.

3. ANEXO 5. DD-DGP-91-2024 DISTRIBUCION DE LAS ONCE DOCEAVAS PARA EL MUNICIPIO NUEVO
BELEN DE BAJIRA, Y DE CINCO DE LAS ONCE DOCEAVAS PARA EL RESTO DE LAS ENTIDADES
BENEFICIARIAS, DE LAS PARTICIPACIONES PARA SALUD, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO,
PROPOSITO GENERAL Y DE LAS ASIGNACIONES ESPECIALES PARA PROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR Y RESGUARDOS INDIGENAS, VIGENCIA 2024.

Es importante aclarar que para los recursos de subsidio a la Oferta son los determinados
por Planeacién Nacional y que contrario a otras vigencias pasadas en que se autorizaron
desde el inicio de la vigencia las once (11) de las doce (12) doceavas, para la vigencia 2024
se autorizaron inicialmente seis (6) de las doce (12) doceavas y posteriormente las cinco
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(5) de las doce (12) doceavas restantes, por tal razén para esta vigencia se deberan
realizarse por cada ESE, dos contratos en el afo.

La distribucién de recursos se determina por el DNP mediante documento de Distribucién
SGP 45 del 2020, Decreto 268 del 2020, Resolucién 484 de 2024 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y teniendo en cuenta el listado de las ESES con monopolio de
servicios trazadores, segin Resolucién 225 del 28 de junio de 2024, expedida por el
Departamento de Risaralda, se estipula el monto del presente contrato segun criterios de
distribucién, asi:

Recursos SGP Subsidio oferta 2024 + Rendimientos FROS 2023

Once
s Doceavas Rendimiento
Doceava 2023
(Rosol 105 da| 2024 (Fosol [EEEREREEEL] d SCF Oerta TOTAL
s e 279 de 02/22/ (2024 ala fech: 2023
2210172024 ot ok

236,421,067 | 1,866,576,639 | 2,102,997,706 25,487,502 | 2,128,485,208

Por poblacion: B 30% del valor

: 70,926,320 559972992 | 630,899,312 7,646,251 638,545,562
asignado

Por ruralidad: La distribucion del

22% de I08 FECUrSOS 35} 52,012,635 410,546,861 | 462,659,495 5,607,250 468,266,746

Por pobreza: B 38% de los
recursos asignados

Por densidad poblacionat Para
distribuir el restante 10% de los
recursos

asignado

89,840,005 700,299,123 | 799,139,128 9,685,251 808,824,379

23,642,107 186,657,664 | 210,299,771 2,548,750 212,848,521

100 236,421,067 | 1,866,576,639 | 2,102,997,706 25,487,502 | 2,128,485,208

Aplicando los citados criterios se ha definido la distribucién para los presentes contrato
vigencia 2024 asi:
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Recursos Ultima doceava 2023
Recusos Recursos | Recusos Recusos seigaados
NombreMunicipio NOMBRE ESE asignados x | asignados |asignados x densidadpob
Poblacién |x Ruralidad | por Pobreza 2o
GUATICA Hospital Santa Ana 10,433,056 8,934,196 6,681,458
LACELIA Hospital San Jose 6,426,796 8,322,934 7400812
MARSELLA ::fsp e";; e 14,459,452
7,639,952 | 10,540,366
Hospital
MISTRATO P:;srl San Vicente de 14730451
9,545,457 | 25,098,141 11,065,346
p .
UEBLORICO  |Hospital San Rafael 14,086,093 9,500,804 | 33,815,737 12,576,761
| San Vicente
SANTUARIO s:;p'h e 10,790,473
7,669,292 6,303,492
70,926,320 | 52,012,635 | 89,840,005 23,642,107
236,421,067
Recursos de Rendimientos 2023
Recusos Recursos Recusos Recusos
NombreMunicipio NOMBRE ESE asignados x | asignados x | asignados x | asignados x
Poblacién Ruralidad | por Pobreza |densidadpob
GUATICA Hospital Santa Ana 1124741 963.156 720298
LACELIA Hospital San Jose 892,844 897,258 797 849
MARSELLA :I‘:spltlal San Jose
] 1,558,809 823629 | 1,136,310
MSTRATO :::Ipnal San Vicente de
1,588,024 1,029,053 2,705,719 1,192,906
PUEBLORICO  |Hospital San Ralael 1518559 | 1,067,362 | 3645524 | 1355845
SANTUARIO :os]pnal San Vicente de
L 1,163,273 826,792 679,551
7,646,251 5,607,250 9,685,251 2,548,750
25,487,502
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Total recursos menos pagos contratos primer semestre de 2024

DISTRIBUCION RECURSOS 2024
. |VR VRA
Total a distribui
Asignado [0 :mm'w' CONTRATADO | CONTRATAR
NombreMunicipio| NOMBRE ESE 2024 P eertificado |/ER SEMESTER 200
Rendimientos 2024 2024 (Uttima SEMESTER
doc +sies doc) 2024
GUATICA Hospital Santa Ana| 5 g06 05| 234515925 | 169 473373 | 65,041,652
h " i 1 2
LACELIA Hospital San Jose 2,387,951 199,420,052 119,950,686 79,469,366
MARSELLA xsp'ﬁ“ Saeinys 293,853,955
ey 3,518,748 205,772,100 | 88,081,855
- Hospital San
£ |MSTRATO e P 544,132,379
8515702 286,503,620 | 257,628,759
Hospital San
A
PUEBLORICO  |g.pe) 7587280 | 33821823 | 335 433141| 301,188,482
SANTUARIO uosp:::dSa’: ' 222,942,174
cente de Pau 2,669,616 140,420,991 | 82,521,183
TOTALES 25487502 | 2128485208 | 1,254,553,911 | 873,931,297

Para una distribucién definitiva asi:

Tabla Detalle Distribucién y proyeccién de pagos Recursos SGP para Subsidio a la Oferta de
Risaralda / Municipios NO certificados | Vigencia 2024

Nombre Municipio EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO | TOTALASIGRAPOPOR
GUATICA E.S.E. H.SANTA ANA $ 65.041.652,00
LA CELIA E.S.E. H. SAN JOSE _ $ 79.469.366,00
MARSELLA E.S.E H. SAN JOSE DE MARSELLA $ 88.081.855,00
MISTRATO E.S.E. H. SAN VICENTE DE PAUL $ 257.628.759,00
PUEBLO RICO E.S.E. H. SAN RAFAEL $ 301.188.482,00
SANTUARIO E.S.E. H. SAN VICENTE DE PAUL $82.521.183,00
TOTALES $873.931.297,00

FUENTE: Direccién Operativa de Prestacion de Servicios
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2.7.1. Aspectos tributarios y financieros del contrato.

En cumplimiento de circular de fecha 9 de mayo de 2018 de la Secretaria Juridica del
Departamento de Risaralda, no se realizaran descuentos en estampillas en el presente
proceso contractual, en el mismo sentido de acuerdo a lo dispuesto en el auto del 3 de
mayo de 2018 del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo donde informan
que a partir de la fecha cesa la obligacién de cancelar todo lo relacionado con las
operaciones, convenios, contratos y sus modificaciones y actos en general realizadas por
las Empresas Sociales del Estado con dineros de la salud, contenidos en el literal a) del
articulo 3 de la Ordenanza No. 12 del 7 de mayo de 2009 y en el articulo 10 de la Ordenanza
011 del 03 de julio de 2007.

2.7.2. Disponibilidad Presupuestal

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. RUBRO PRESUPUESTAL SECRETARIA Y VALOR
PRESUPUESTAL
Centro de Costo: 1103 SECRETARIA DE
3057 del Rubro: 2.3.3.01.02.005 Fondo 623 SALUD
05/09/2024 Transferencias para Empresas Sociales del $873.931.297
Estado

2.7.3. Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del
cual se derivan sus recursos.

Se considera que existe una Relacion directa ente el contrato en cuestién y el rubro
denominado “TRANSFERENCIAS PARA EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO”

Existe una Relacién directa ente el contrato en cuestion y el rubro presupuestal del cual se
derivan los recursos, este se encuentra en el presupuesto de rentas del departamento bajo
el numero 2.3.3.01.02.005, denominado TRANSFERENCIAS PARA EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO, C. Costo: 1103 y Fondo: 623 , financiado con recursos del SGP
de subsidio a la oferta y rendimientos financieros del SGP, asignados por el MSPS con
destinacién exclusiva para realizar transferencia del recurso a las ESE definidas, siendo
coherente con el objeto a contratar, por cuanto es el insumo béasico para realizar este tipo

de contratos. /
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2.8. FORMA DE PAGO:

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 484 del 2024, la cual establece como
deber de los departamentos la suscripcion del contrato interadministrativo una vez se hayan
incorporado los recursos al presupuesto de la entidad territorial y se hayan suscrito las actas
de mesas de asistencia técnica.

Un primer giro a la firma del acta de inicio, correspondiente a lo acumulado de las onceavas
de los meses de julio y agosto. Las onceavas restantes de los meses de septiembre, octubre
y noviembre se realizaran las transferencias una vez la Nacién realice el giro y el tramite
administrativo correspondiente para pagos por parte del Departamento de Risaralda.

Siendo totalizados los recursos anotados y definido el plan de pagos en referencia, acorde
con el numera. 8.7, articulo 8 de la Resolucion 484 de 2024, el Departamento de Risaralda,
establece un plan de pagos definiendo un valor a girar de manera mensual, precisando los
requisitos o condiciones para los respectivos desembolsos. Dejando un porcentaje no
superior al 5% del valor del contrato para ser cancelados al momento de la liquidacion del
mismo, una vez se realice el balance financiero y de cumplimiento de las obligaciones.

NombreMunic VR A CONTRATAR PAGO 5
iplo | NOMBRE ESE| 550 SEMESTER 2024 PASO.S PAGO2 EAGD = PAGO 4 (LIQUIDACION)
cuamca  |Hesetal 65.041.652 24715.828 12.357.914 12.357.914 12357914 | 8 3.252.082
Santa Ana Os1. 357 : ' 252/
LA CELIA ‘J‘:::“" Ao 79.469.366 30.198.350 15.009.180 15.099.180 15.099.180 | § 3.973.468
MARSELLA |1ePRal San 88.081.855 33.471.105 16.735.552 16.735.552 16735552 | 8 4.404.083
Jose Marsella
Hospital San
MSTRATO  |Vicente de 257.628.759 97.898.928 48.940 464 48,949 454 48.049.484 | 12.881.438
Paul
PUEBLO  |Hospial San 301.188.482 114.451.623 57.225.812 57.225.812 57225812 | § 15.059.424
RICO Rafael
Fospital San
SANTUARID | Vicente de 82.521.183 31,358,050 15.679.025 15.579.025 15.679.025 | 4,126,059
|
TOTAL 873.931.297,00 332,093,894 166.046.946 166.046.946 166045945 | § 43695564
Fuente propia

2.8.1. Anticipo y su justificacion
No aplica en el presente proceso contractual

2.9. Plazo de ejecucién
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El plazo del presente contrato es desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre
de 2024.

3. ANALISIS DE PROPUESTA Y ETAPA DE SELECCION.

La Secretaria o direccion verificd los antecedentes disciplinarios, fiscales, medidas
correctivas, antecedentes judiciales y demas documentos de ley exigidos en la lista de
chequeo para el representante legal de la ESE.

Revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista verificado el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad requerida para la prestacion del
servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se considera conveniente y oportuno
celebrar el contrato aqui descrito.

Para la ejecucion del presente contrato presenté propuesta con sus correspondientes
anexos la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO RICO, identificada con NIT
891409025-4

3.1.  REVISADOS LA HOJA DE VIDA Y/O PROPUESTA Y ANEXOS SE VERIFICA que
tiene los siguientes soportes:

3.1.1. Carta de presentacion y oferta del contratista firmado, conforme a los requerimientos
de la entidad y al manual de contratacién.

3.1.2. Hoja de vida de la funcién publica de persona juridica, debidamente firmada.

3.1.3. Rut, actualizado.

3.1.4. Acuerdo No. 150 del 09 de diciembre de 1997, por medio del cual se dispone la
reestructuracion del hospital San Rafael de Pueblo Rico Risaralda.

3.1.5. Acuerdo No. 002 del 18 de febrero de 2002 transformacién en ESE Hospital.

3.1.6. Fotocopia de la cédula del gerente de la ESE, ALEXANDRA CASTILLEJOS
OROZCO identificada con cédula de ciudadania No. 57.294.987

3.1.7. Decreto No. 027 del 03 de abril de 2024, por medio del cual se efectua el
nombramiento de la gerente de la ESE Hospital San Rafael del municipio de Pueblo
Rico.

3.1.8. Acta de posesion No. 009 del 03 de abril de 2024

3.1.9. Estatuto y manual de contratacion Acuerdo No. 08 del 14 de mayo de 2020.

3.1.10. Modelo de Atencion de la ESE

3.1.11. Acreditacién de la seguridad social de la persona juridica

3.1.12. Certificaciéon bancaria.

3.1.13. Formato de autorizacién tratamiento de datos y/
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3.1.14. Formato autorizacion consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores
de edad

3.2. LA SECRETARIA DE SALUD verifica lo siguiente:

3.2.1. Se verificaron los antecedentes Fiscales de la persona juridica y de la
Representante Legal ALEXANDRA CASTILLEJOS OROZCO identificada con
cédula de ciudadania No. 57.294.987, certificados de fecha 30/09/2024, en los
cuales no se evidencian inscripciones de sanciones o inhabilidades.

3.2.2. Se verificaron los antecedentes disciplinarios, de la persona juridica y del
Representante Legal. Certificado de fecha 30/09/2024, en los cuales no se
evidencian inscripciones de sanciones 0 inhabilidades.

3.2.3. Se verificaron los antecedentes penales de la representante legal ALEXANDRA
CASTILLEJOS OROZCO identificada con cédula de ciudadania No. 57.294.987

3.2.4. Certificado Sistema Nacional de Medidas Correctivas (SRNMC)

3.2.5. Resultado de consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad

3.2.6. Certificado de destinacién de recursos. SAIA No. 20240827-14153-1 del 27 de
agosto de 2024

3.2.7. Constancia de habilitacion de servicios de salud

3.2.8. Certificacién capacidad de oferta ESE San Rafael de Pueblo Rico expedido por el
profesional Diego Alejandro Rincén Hurtado el 14 de agosto de 2024 y 27 de agosto
de 2024.

3.2.9. Informe de revisién trimestral segun Decreto 2193 del 2024: Il trimestre vigencia
2024 produccién y calidad ESE Hospitales del Departamento de Risaralda
correspondiente a la ESE Hospital San Rafael de Pueblo Rico del 06 de agosto de
2024.

3.3. ANALISIS DE DOCUMENTACION.

3.1. PERFIL: La ESE Hospital tiene como objeto la prestacion de servicios de salud,
entendido como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del sistema
de seguridad social en salud, lo cual es coherente con el contrato que se pretende suscribir
al igual tiene relacién directa con las obligaciones derivadas del contrato.

3.4. SE ANALIZA LA CAPACIDAD ADMNISTRATIVA ASi:

La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO RICO, fue creada como Empresa Social
del Estado Hospital, mediante el Acuerdo No. 002 del 18 de febrero de 2002.

Ahora bien, la Direccién de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de
Salud y Protecciéon Social en su concepto técnico del documento denominado “Programa
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Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacién de la Red de Empresas Sociales
del Estado ESE del Departamento de Risaralda” describe la tipologia de las entidades y sus

portafolios de servicios,

de acuerdo a la cual se clasifica a la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL

DE PUEBLO RICO como prestador de baja Complejidad Tipo A, B y C seglin se muestra

en el cuadro No. 1.

pcién del Grado de Complejidad y Tipo de Servicios Habilitados.

SERVICIOS HABILITADOS

Actividades de promocién de la salud y prevencién de la enfermedad, consulta médica y
odontelogica, observacién, en lo que se denomina primer nivel de atencién o baja complejidad.

Se caracteriza por contener los servicios descritos en el de baja complejidad TIPO A, pero con la
siguiente diferencia incremental de atenciones: Los servicios asistenciales o de recuperacion,
incluiran ademas de la atencién ambulatoria mévil extramural e intramural en puestos, centros de
salud y hospital local, la atencién obstétrica de bajo riesgo — partos -, de urgencias 24 horas, y
habra disponibilidad de un nimero minimo de camas de apoyo a la atencién de urgencias y partos
y de estudios diagnésticos de laboratorio clinico basico.

Cuadro 1. Descri

GRADO DE

compLEJiDAD| TPO

Tipo A

Baja Tipo B
Complejidad

SOt
Bl TipoC

Se caracteriza por contener los servicios descritos en los de baja complejidad tipos Ay B, y ademas
(a) Servicios asistenciales de hospitalizacion de estancia general, con camas que generan egresos
diferenciadas entre hombres, mujeres y nifios, servicios de ayuda diagnéstica completa de baj

complejidad en laboratorio clinico y radiologia. T

doBSEgistiRe
2IONCS F.‘.':[;'_'hfmﬁ‘_f;?;!f;ﬁ
ERLO RICH a0

gt NG

sl

Cuadrod. ‘Deser
Mediana Complejidad A

| atencién primaria, siempre y cuando exista la infraestructura disponible para prestar los servicios
‘| en condiciones de garantia requeridas por los estdndares de habilitacién. Esta modalidad de
| atencién implica que los médicos especialistas se desplacen hacia puntos de atencién en donde
4 | sea posible la realizacion de las actividades ambulatorias, de acuerdo con el perfil de salud de la

(a) Disponer con servicios médicos especializados de Ginecoobstetricia, Pediatria, Cirugia

general, Medicina interna y ortopedia/traumatologia segun perfil epidemiolégico, todos, de tipo

ambulatorio y con una disponibilidad acorde con el volumen de demanda de servicios. Este tipo

de atencién ambulatoria, implica la posibilidad de ofertar consulta externa y procedimientos de

tipo ambulatorio y electivo, asi como también servicios de cirugia ambulatoria y electiva, pudiendo

ademas prestar apoyo de interconsulta a los médicos generales en la hospitalizacién de baja

complejidad. Se prestan ademas servicios de apoyo diagnéstico de media complejidad, de

laboratorio clinico, Imagenologia radiolégica con radiélogo, ecografia, asi como también servicios

de apoyo terapéutico de rehabilitacién basica, con terapia fisica y del lenguaje.

(b) Estos servicios podran disponerse en &mbitos ambulatorios extramurales, en los nodos de

poblacién.
(c) La prestacién de servicios de media complejidad ambulatoria, se prestan de manera simultanea
con los servicios de baja complejidad tipo C.
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iEb T § 7, Pebd e Sl SR Loy 53

: : .1, (a) Ademas de los servicios de media complejidad tipo A, se dispondra de servicios médicos
jMIES | especializados 24 horas, en las especialidades basicas y se dispondra de otras especialidades de
| tipo ambulaterio, como otorrinolaringologia, oftalmologia, urologia, cirugia plastica y dermatologia,
! que son las requeridas con mayor frecuencia luego de las basicas. Contara con servicios de
| hospitalizacién con estancia especializada y cirugia de urgencias, y podria contar con servicios de
| apoyo especializado en estancia de cuidados intermedios. El apoyo diagnéstico contara con
| 1aboratorio clinico especializado 24 horas y apoyo terapéutico, en rehabilitacién contara con fisiatra
i y con servicio de transfusién sanguinea y servicios de procedimientos endoscopicos.
1
|
o

| PORTAFOLIO DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y SUBESPECIALIZADAS. Comprende los
1 servicios descritos en el portafolio de media complejidad tipo B y ademas incluye los servicios de
| todas las demas especialidades disponibles, tanto clinicas, como quirirgicas. CLINICAS:
q cardiologia, neumologia, reumatologia, gastroenterologia, hematologia, infectologia y otras.
| QUIRURGICAS: cirugia general, traumatologia/ortopedia, cirugia plastica, cirugia vascular, cirugia
*| pediatrica. Incluye la atencion en estancia especializada en unidad de cuidados intensivos adultos,
1 pediatrica, neonatal y unidad de quemados.

|

2o |
’; PORTAFOLIO DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA ATENCION DE PATOLOGIAS DE
| ALTO COSTO. Comprende el conjunto de atenciones requeridos para la atencién de patologias
| ruinosas o catastréficas, consideradas de alto costo: Trasplante y didlisis Renal, Reemplazos
| Articulares, Manejo del Trauma Mayor, Cirugia Cardiaca, Manejo del Gran Quemado, Manejo de
30 | Pacientes Infectados por VIH, Quimioterapia y Radioterapia para el Cancer, Manejo de pacientes

i fhiget ! en UCI, Tratamiento quirirgico de enfermedades congénitas y Neurocirugia Sistema Nervioso.

3.5. SE ANALIZA LA CAPACIDAD TECNICA Y/O OPERATIVA AS:

De acuerdo con la informacion declarada en el REPS, la ESE cuenta se encuentra
registrada bajo el cédigo de habilitacion No. 6657200816 de conformidad con el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad, establecido en el Decreto 780 de 2016 y la Resolucion
3100 de 2019.

En cuanto a su capacidad, cuenta con una sede principal de prestacion de servicios de
salud ubicada en la Carrera 5 Calle 4 esquina de dicho municipio. Asi mismo, cuenta con
las siguientes sedes de prestacion:

1

Risaralda PUEBLO RICO|6657200816|ESE HOSPTTAL SAN RAFAE 57200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL KR 4 Nro. 9-45 16363540 - 3216363550
Risaralda PUEBLO IICI_)PSHMI% HOSPITAL SAN RAF/ 57200816] 02 |PUESTO DE SALUD VILLA CLARETH|RURAL |CORREGIMIENTO DE VILLA CLARETH|(096) 3663235
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816/ESE HOSPITAL SAN RAFAEL|6657200816] 03 DE SALUD SANTA CECILIA|RURAL |CORREGIMIENTO DE SANTA CSCILIAE 3524307 |
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Dichas sedes cuentan con la siguiente capacidad instalada:

Tarjeta de

Cédigo Sede
propiedad

Prestador

Departamento = Municipio Sede Nombre Sede Prestador Concepto Cantidad Modalidad Modelo

Risaralda PUEBLO RICO|6657200816 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 10006630498

Risaraida PUEBLO RICO|6657200816 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL RR R [10030977856

Risarsida PUEBLO RICO|6657200816 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 10)2283 10030977847
i PUEBLO RICO/6657200816 | 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL JOVES39_[TEl 2023 [100 7

Risaralda PUEBLO RICO|6657200816 | 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL IcAMAS 0

Risaralda PUEBLO RICO/6657200816 | 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL ICAMAS o

Risaralda __ |PUEBLO RICO|6657200816 | 01 !ese HOSPITAL SAN RAFAEL ICAMAS TPR 2 0

Risaralda __ [PUEBLO RICO|6657200816 | 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL ICAMILLAS Observacién Pedidtrica 2|

Risaraida __ |PUEBLO RICO/6657200816 | 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL ICAMILLAS Observacién Adultos Homl 2] o

Risaraida PUEBLO RICO|6657200816 ESE HOSPITAL SAN RAFAEL CAMILLAS Observacién Aduitos Mujeres 2] 1o

Risaraida PUEBLO RICO|6657200816 ICONSULTORI 1 0

Risaraida __|PUEBLO RIC0|6657200816 ESE HOSPITAL SAN RAFAEL cmsutm% B 0

Risaraida __ |PUEBLO RICO|6657200816 | 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL SALAS |Partos 1 lo

Risaraida PUEBLO RICO/6657200816 | 01 [ESE HOSPITAL SAN RAFAEL Ip tos 1 o

Risaralda __ |PUEBLO RICO|6657200816 | 02 |PUESTO DE SALUD VILLA CLARETH LTORI Externa 1 Jo

Risaraida __[PUEBLO RICD|6657200816 | 03 [PUESTO DE SALUD SANTA CECILIA Externa 4 fo

Risaralda PUEBLO RICO/6657200816 | 03 [PUESTO DE SALUD SANTA CECILIA|SALAS Procedimientos 1 o

1

FUENTE: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud -REPS, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Los servicios habilitados en cada una de ellas son:

1
Departa o pic - de bre D o
d

Risaralda PUEBLO RICO|6657200816 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 129 -HOSPITALIZACION ADULTOS DHSS50107689
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 130 -HOSPITALIZACION PEDIATRICA DHSS0107690)
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 312 -ENFERMERIA DHSS0107691
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 328 -MEDICINA GENERAL DHSS0107692
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816| 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 333 -NUTRICION Y DIETETICA

Risaralda PUEBLO RICO[6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 334 -ODONTOLOGIA GENERAL DHSS0107693
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 344 -PSICOLOGIA DHSS50107694
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 420 -VACUNACION DHSS0107695
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 706 -LABORATORIO CLINICO DHSS50107696
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL ~_ [712 -TOMA DE MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO DH550107697,
Risaraida PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 714 -SERVICIO FARMACEUTICO DHS50107698!
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816| 01 [ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 744 -IMAGENES DIAGNOSTICAS - IONIZANTES DHSS0107699)|
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 745 -IMAGENES DIAGNOSTICAS - NO IONIZANTES DHSS0550659
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 749 -TOMA DE MUESTRAS DE CUELLO UTERINO Y GINECOLOGICAS|DHS50107700)
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 1101-ATENCION DEL PARTO DHS50107701
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816| 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 1102-URGENCIAS DHSS0107702
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816| 01 |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 1103-TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO DHSS0107703
Risaralda PUEBLO RICO ssmoua:sl 02 |PUESTO DE SALUD VILLA CLARETH|312 -ENFERMERIA DHSS0107704
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 02 [PUESTO DE SALUD VILLA CLARETH|328 -MEDICINA GENERAL DHSS0107705)
|Risaral PUEBLO RICO|6657200816| 02 [PUESTO DE SALUD VILLA CLARETH|420 -VACUNACION DHS50107706!
|Risaral PUEBLO RICO(6657200816] 02 |PUESTO DE SALUD VILLA CLARETH|749 -TOMA DE MUESTRAS DE CUELLO UTERINO Y GINECOLOGICAS|DHSS010770
Risarald: PUEBLO RICO|6657200816] 03 [PUESTO DE SALUD SANTA CECILIA|312 -ENFERMERIA DHSS0107708
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816/ 03 |PUESTO DE SALUD SANTA CECILIA|328 -MEDICINA GENERAL DHS50107709
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816] 03 |PUESTO DE SALUD SANTA CECILIA|420 -VACUNACION DHSS0107710
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816| 03 |PUESTO DE SALUD SANTA CECILIA|714 -SERVICIO FARMACEUTICO DHSS0107711
Risaralda PUEBLO RICO|6657200816 03 |PUESTO DE SALUD SANTA CECILIA[749 -TOMA DE MUESTRAS DE CUELLO UTERINO Y GINECOLOGICAS|DHSS0107712,
Risaraida PUEBLO RICO|6657200816] 03 [PUESTO DE SALUD SANTA CECILIA|1103-TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO DHSS0107713

1
FUENTE: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud -REPS, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La capacidad instalada soporta la infraestructura de los servicios declarados, los cuales se
podran evidenciar en la constancia de habilitacién anexa al presente documento.
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RECURSO HUMANO DISPONIBLE

En cuanto al recurso humano con el que cuenta la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO
RICO", al presente estudio previo se anexa documento denominado “certificaciéon capacidad de
oferta ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO RICO" del 27 de agosto de 2024 en el que
se relacionan los perfiles profesionales y ocupacionales que integran el hospital. Dicha
informacién fue tomada de la base de datos SIHO https://prestadores.minsalud.gov.co/siho/.

3.6. SE ANALIZA LA CAPACIDAD FINANCIERA Asl:

De conformidad con el Decreto 780 de 2016 y la Resolucion 3100 de 2019, en cumplimiento de
los requisitos basicos para la prestacién de servicios de salud establecidos por los estandares
de habilitacién, se evidencia la inscripcién de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO
RICO en el Registro Especial de Prestadores del Ministerio de Salud y Proteccion Social
(REPS).

Dentro del proceso de habilitacién se hace la verificacién de la condicién de capacidad técnico
administrativa; y en esta las condiciones de suficiencia patrimonial y financiera, como requisito
que posibilita la estabilidad financiera de las instituciones prestadoras de servicios de salud en
el mediano plazo, su competitividad dentro del area de influencia, liquidez y cumplimiento de
sus obligaciones en el corto plazo.

Anualmente, la ESE realiza en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud la
autoevaluacién de las condiciones de habilitacién declarando que cumplen con los estandares
de talento humano, infraestructura, dotacion, medicamentos, dispositivos médicos, procesos
prioritarios, historia clinica y registros e interdependencia. Asi como las condiciones de
suficiencia patrimonial y financiera.

Adicionalmente, la Secretaria de Salud Departamental evalla trimestralmente a la Red Publica
de Prestadores de Servicios de Salud del Departamento, entre los que se encuentra la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO RICO, conforme a los parametros establecidos en el
Decreto 2193 de 2004, los cuales incluyen la capacidad financiera.

Segun revision trimestral del Decreto 2193 de 2004 de los indicadores de produccién y calidad
de la ESE la cual se relaciona en el informe de revision trimestral segun Decreto 2193 del 2024:
Il trimestre vigencia 2024 produccion y calidad ESE Hospitales del Departamento de Risaralda
del 6 de agosto de 2024 correspondiente a la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO
RICO, se tiene el analisis de la prestacion de los servicios de salud en el que se evidencia un
aumento de demanda en los servicios de: enfermeria, toma de citologias, medicina general,
urgencias, procedimientos, laboratorio clinico y los talleres colectivos PIC. Por su parte, hay una
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disminucion en la aplicacién de biolégicos, consultas de odontologia, partos vaginales y
servicios extramurales (visitas comunitarias, domiciliarias e institucionales).

3.7. EXPERIENCIA

Para el presente proceso contractual no se contempla como condicién el tiempo de experiencia,
segun lo determinado en el numeral 1.2 del presente documento.

3.8. PERSONA JURIDICA

De acuerdo a la normatividad citada y las necesidades que el Departamento pretende satisfacer,
se requiere contratar con la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO RICO hace parte de
la Red de Prestadores Pubicos del Servicio de Salud, para la Regi6én Occidente del
Departamento de Risaralda y presta servicios monopélicos.

4.  DEFINIR QUIEN VA SER EL EJECUTOR DEL PROYECTO:

La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO RICO, es la ejecutora del presente contrato
toda vez que es el unico oferente publico para desarrollar el objeto a contratar en el municipio
de Pueblo Rico de conformidad con el perfil definido en el Modelo de Atencién y estudios previos
los cuales son acorde con los exigidos en normativa de contratacion.

5.  ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

Para la realizacion de la actividad ya descrita, ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO
RICO, con NIT 891409025-4 present6 propuesta por valor de TRESCIENTOS UN MIL CIENTO
OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MCTE
($301.188.482,00) para un plazo contado desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre
de 2024, la cual una vez analizada, se concluye que cumple con los requisitos exigidos para la
contratacion teniendo en cuenta que dicho valor se ajusta al valor estimado fijado por el
Departamento de Risaralda en los estudios previos y luego de hacer una andlisis de precios se
considera el valor ofrecido conveniente

5.1. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS:
Para la presente contratacion el Departamento de Risaralda cuenta con la disponibilidad de
recursos de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 3057 del

05/09/2024, expedido por el Director de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
correspondiente a la vigencia fiscal 2024.

5.2. CONCLUSION:
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto el Secretario de la Secretaria de Salud Departamental,
hace constar que la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO RICO, con Nit 891409025-4 es
idéneo para ejecutar el contrato cuyo objeto es “TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A
LA OFERTA PARA LA FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO NO CERTIFICADO DE PUEBLO RICO, DESTINADOS
A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, VIGENCIA 2024.” toda vez que posee
capacidad administrativa, financiera, operativa y la experiencia para desarrollar el objeto a
contratar de conformidad con el perfil definido en los estudios previos; asi mismo el plazo y valor
ofrecido son acordes con los requerimientos de la entidad.

6. RIESGOS:

La entidad estructur6 dicho analisis a través de la matriz de riesgos que hace parte integral del
presente estudio previo, asi:
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10

General

La no vinculacién oportuna de
los trabajadores por parte del
contratista o subcontratistas al
sistema de seguridad social
integral y parafiscal

Incumplimiento del objeto del
3 4 F
contrato

Reducir y transfer,

Externa
Ejecucion
LABORAL
Moderada
Contratista

Si

7.  GARANTIAS.
JUSTIFICACION

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 y de
acuerdo con la naturaleza del contrato, por tratarse de un contrato interadministrativo en el cual
la entidad ejecutora es una Empresa Social del Estado del Departamento de Risaralda y que
ademas su objeto social tiene relacién directa con las obligaciones contractuales establecidas
por parte de la Secretaria de Salud — Departamento de Risaralda, y en consideracién a que no
se preveé riesgo para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, en razén a que la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO RICO ha ejecutado en vigencias anteriores contratos
similares obteniendo un porcentaje de cumplimiento del 100% y una calidad en la prestacion
del servicio excelente, NO se exigird la constitucion de garantia alguna, no obstante,
corresponde al supervisor designado por la Secretaria de Salud vigilar constantemente y evaluar
el cumplimiento del objeto, de las obligaciones contractuales y de los compromisos especificos
definidos en el presente contrato.

Se firma en Pereira a los 30 dias del mes M- re del afio 2024.

ARTHA ERE YEPES BALLESTEROS

Directora Operativa Prestacién de Servicios .
Proyectaron, elaboracién y revision técnica: Maria deTPilar Gémez Ceballos Martha Cedilia Corrga B.

Profesional Especializado Profesional'Es

Revision juridica: Juan Antonio Lépez Bedoya é
Profesional especializado
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Luisa Fernanda Osorio Uribe =

J B .
Abogada contratista “'j Lot
[

Gobernacién de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 A

PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda




