REPUBLICA DE COLOMBIA

.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No.

011228 25 OCT 2019

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 11273 del 13 de julio de! 2018

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere el articulo 29 del
Decretec 5012 de 2009 y 1a Resolucion 14705 del 21 de agosto de 2018, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 11273 de! 13 de julio de 2018, el Ministerio de Educacion Nacional
resolvio: “Negar la convalidacion del titulo de ESPECIALISTA EN DIAGNOSTICO POR
IMAGENES, otorgado el 23 de julio de 2009 por la UNIVERSIDAD CENTROCCIDENTAL
LISANDRQO ALVARADQ, VENEZUELA, a OSCAR ENRIQUE RAMIREZ OROPEZA, ciudadano
colombiano, identificado con cédula de ciudadania No. 1.140.419.316", con ocasion del tramite
radicado en el Ministerio de Educacion Nacional con el CNV-2018-0000359.

Que mediante escrito con radicado 2018-ER-175855 de! 25 de julic de 2018, e! sefior OSCAR
ENRIQUE RAMIREZ OROPEZA, interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion
en contra de la decisién contenida en la Reselucion 11273 del 13 de julio de 2018.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

Debido a la procedencia del acto administrative que resolvid el tramite de convalidacion, le
corresponde a la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
analizar los argumentos y documentos aportados por la recurrente con el animo de resolver de
plano el recurso de reposicion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, los recursos tienen como finalidad aclarar,
modificar, adicionar o revocar los actos administrativos definitivos.

Por cumplir con los requisitos y encontrarse dentro de los términos legales para su interposicion,
segun lo consagrado en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior procede al recibo del medio de impugnacién interpuesto y al estudio del caso concreto.

ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

El medic de impugnacién interpuesto por el recurrente esta destinado a lograr la convalidacion
del titulo que ostenta, advirtiendo su desacuerdo con el concepto téenico emitido por la Sala de
Salud y Bienestar de la Comision Nacional intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior - CONACES, para lo cual el sefior RAMIREZ OROPEZA presenta
diferentes argumentos para controvertir la evaluacién académica emitida porla CONACES y la
decision del Ministerio de Educacién Nacional.

Controvierte la evaluacién académica, pues a su juicio, ios documentos aportados probaban en
plena forma la completitud de requisitos para acceder a la convalidacién, y por ende, considera
que se llegé a una conclusién errada al no tener en cuenta la totalidad de la documentacion
aportada, asi como tampoco la carga horaria, la cuai considera que cumple a cabalidad con o
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exigido en Colombia por la CONACES. Asi mismo, funda su descontento en una presunta
discriminacion de los procedimientos intervencionistas en radiologia, con lo cual a su parecer,
también cumple con los requisitos exigidos para los mismos programas académicos ofertados
en Colombia.

A su vez, afirma que dentro de la formacion académica recibida durante los tres afios que durd
la especialidad médica, si se realizaron actividades de gran complejidad, organizadas en
pasantias rotativas en el hospital adscrito a la institucién educativa, asi como también en
centros de salud publicos y privados, indicando que esto se puede constatar en los archivos
adjuntados al expediente, los cuales considera que no fueron tenidos en cuenta. Derivado de
lo anterior, considera que contrario a lo que esgrime la CONACES, adquiri6 los conocimientos
y las competencias necesarias para poder obtener el titulo que ostenta.

De otro lado, respecto del récord de actividades asistenciales, afirma que en el mismo no se
encuentra una serie de procedimientos médicos que &l si realizé por un error de la institucién
educativa, situacion que se ha presentado con otros convalidantes. Empero, indica que a los
otros ciudadanos el Ministerioc de Educacion Nacional les dio la oportunidad de resarcir este
error solicitdndoles allegar la documentacion faltante en debida forma, escenario que no ocurrid
€n su ¢aso y por lo cual manifiesta su descontento.

Ademas, considera un trato desigual ya que la CONACES ya ha evaluado positivamente titulos
de la misma denominacion, y también provenientes de la Universidad Centroccidenta! Lisandro
Alvarado, generando contradicciones en las decisiones de este Ministerio. Ademaés, solicita que
se tenga en cuenta la documentacion allegada con e! medio de impugnacién y se proceda a
cambiar la decision contenida en la resolucidn recurrida, pues con la negativa se estarian
vulnerando principios como la buena fe y el derecho al trabajo.

Por ltimo, aporta al paginario de! recurso, una serie de documentos académicos con los que
pretende revertir la decision de la CONACES y del Ministerio de Educacion Nacional, solicitando
fue se evalltle nuevamente y en debida forma su caso y, Que en consecuencia, se cambie la
decision contenida en !a resolucién recurrida.

DEL CASO CONCRETO

E! Ministerio de Educacién Nacional, en aras de aplicar a sus procedimientos los principios
propios de la administracion puablica, expidié la Resolucion 20797 de! 2017, por {a cual se
establecia el procedimiento, los requisitos que se deben cumplir y los criterios aplicables para
proceder a determinar la equivalencia de los titulos académicos obtenidos en el exterior y su
posterior convalidacion.

En este orden de ideas, se debe tener en cuenta que el numeral 3 de! articulo 11 de la
Resolucion 20797 de 2017, consagra que uno de los criterios aplicables para efectos de la
convalidacion de titulos de educacion superior otorgados por instituciones exiranjeras, es el de
evaluacibn académica, consagrando en el paragrafo 2 de! articulo citado que “Para la
convalidacién de titulos en el drea de la salud, el proceso se surtird bajo el criterio de evaluacion
académica al que se hace referencia en el numeral 3 del presente articulo”.

De igual manera, el articulo 16 de la Resolucibn 20797 de 2017, para efectos de la
convalidacion de titulos en el area de la salud, establecia que "Los tftulos del area de la salud
deben ser sometidos tinicamente al criterio de evaluacion académica a cargo de la Comisién
Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior -
CONACES, 6rganos o pares evaluadores”.

E! hecho de que el tramite deba surtirse de conformidad con el criterio arriba sefalado implica
que el asunto debe ser evaluado por la Comisiéon Nacional Intersectorial para el Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior -CONACES- con la finalidad de que se haga el
respectivo analisis académico que determine la equivalencia de los estudios en comparacion
con los que se ofertan en Colombia y como consecuencia la idoneidad del titulo que se pretende
convalidar.

Derivado de lo anterior, el caso sub examine se someti6 a la valoracion técnico-académica que
realizan los expertos académicos de la CONACES, la cual, mediante concepto académico del |
30 de abril de 2018, recomendé al Ministerio de Educacion Nacional no convalidar-@llitule ("
ostentado por la recurrente, con base en los siguientes argumentos: ’
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“ASPECTOS ACADEMICOS - ARGUMENTACION. E! convalidante es ciudadano
colombiano, con litulo de Médico convalidado por el Ministerio de Educaciéon Nacional,
segtin Resolucién No. 16972 del 28 de agosto de 2017, quien presenta para convalidacion
el titulo de Especialista en Diagndstico por Imagenes otorgado por la Universidad Centro
Occidental Lisandro Alvarado en Barquisimeto Venezuela, otorgado en julio de 2009. Se
evidencia copia del documentc de identidad, copia del titulc a convalidar, plan de estudios,
certificado de calificaciones y récord de procedimientos.

El titulo corresponde al programa aportado por el convalidante.

El plan de estudics da cuenta de un programa de tres afics de duracién, desarrollados en
fa modalidad de residencia universitaria de posgrado en el periodc 2006 a 2009, con una
carga horaria total del programa de 5568 horas presenciales, equivalente a 165 créditos
extranjeros, de las cuales 1776 correspondieron al componenie leénco y 3792
correspondieron al componente practico.

En el plan de estudios de observan los siguientes contenidos: conocimiento de equipos,
flsica de radiaciones, anafomla por imagenes, técnica radiogréafica y de ciras imégenes,
palologla por imdgenes, imagenologia integral,

contenidos de investigacién (metodologia y epidemiologia) y humanidades (deontologla).

Se certifica la realizacién de rotaciones por los servicios de radiologia simple y contrastada,
densitometria dsea, radiologla pediatrica, doppler vascular, ultrasonido, mamografias,
TAC, resonancia magneética, esludios radiolégicos especiales y medicina nuclear.

El certificado de calificaciones aprobatorias corresponde al plan de estudios aportado.

El récord de procedimientos realizadcs por el convalidante, incluye: TAC de diferentes
secltores corporales, resonancias, densifomeirlas, ultrasonidos, doppler vascular,
procedimientcs de medicina nuclear, tomografias, mamografias, y radiologla digital y
convencional. En el récord aportado, no se evidencia la parlicipacién del convalidante en
procedimieniocs de radjologia intervencionista vascular y no vascular,

CONCEPTO TECNICO. De conformidad con los argumentos expuestos, se recomienda al
Ministerio de Educacién Nacional. No convalidar.

EXPLICACION DEL CONCEPTO: La Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la
CONACES recomienda al Ministerio de Educacién Nacional no convalidar el titulo
allegado, teniendo en cuenta que en Colombia, los programas de Especializacion en
Radiologia e Iméagenes Diagndésticas tienen una duracién de tres afios y como minimo 7300
horas de trabajo académico presencial, de las cuales el 70% son dedicadas a las practicas
asistenciales hospitalarias bajo supervision docente permanente y conlinua, con un plan
de delegacién progresiva de responsabilidades dirigidc a lograr en el residenie las
compelencias requeridas para su ejercicio profesional.

Ademas, incluyen la participacién del residente en procedimientos consideracios basicos
en la formacion de este tipo de especialistas, como son los de radiologia intervencionista
diagnésticos y terapéuticos, entre otros.

Lo cursado por ei convalidante correspondié a un programa de tres afios de duracion, que
exigié una dedicacion de 5568 horas presenciales, en cuyoc récord no se evidencia ia
participacién dei convalidante en procedimientos de radiologla intervencionista vascular y
no vascular. Para la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, de acuerdo
con la informacion aportada, lo cursado por el convalidante no es equivalente a lo exigido
en los programas de Especializacién en Radiologla e Imégenes Diagnésticas que se
ofrecen en Colombia."

Dicho concepto se convirtio en el principal antecedente para la decision tomada por este
Ministerio en el sentido de no convalidar el titulo ostentado por el sefior RAMIREZ OROPEZA,
misma que quedd contenida en la Resolucién 11273 de 2018, objeto del presente recurso.

Ahora bien, teniendo en cuenta la informacién allegada por el convalidante con el medio de
impugnacién estudiado, se considerd pertinente solicitar una nueva valoracién académica del
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caso por parte de la Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la CONACES, a efectos de
establecer si el programa cursado cumple con la exigencias técnico-académicas que se
establecen en Colombia para el titulo que se pretende convalidar.

En virtud de lo anterior, el 3 de diciembre de 2018 la CONACES emitié nuevo concepto
acadéemico, en el cual se recomend6 la convalidacion del titulo, de acuerdo con los siguientes
planteamientos:

“(...) 2. ASPECTOS ACADEMICOS: El convalidante es ciudadano colombiano, con titulo
de Médico convalidado por el Ministerio de Educacion Nacional, segiin Resolucién No.
16972 del 28 de agosto de 2017, quien presenta para convalidacién el titulo de Especialista
en Diagnéstico por Imagenes oforgado por la Universidad Centro Occidental Lisandro
Alvarado en Barquisimeto - Venezusla, otorgado en julio de 2009. Se evidencia copia del
documento de identidad, copia del titulo a convalidar, plan de estudios, certificado de
calificaciones y récord de procedimientos.

El titulo corresponde al programa aportado por el convalidante.

El plan de estudios da cuenta de un programa de tres afios de duracién, desarroilados en
la modalidad de residencia universitaria de posgrado en el periodo 2006 a 2009, con una
carga horarnia total del programa de 5568 horas presenciales, equivalente a 165 créditos
extranjeros, de las cuales 1776 correspondieron al componente teérico y 3792
correspondieron al componente practico.

En el plan de estudios de observan los siguientes conlenidos: conocimiento de equipos,
fisica de radiaciones, anatomia por imagenes, técnica radiogréfica y de otras imagenes,
patologia por iméagenes, imagenoiogia integral, contenidos de investigacién (metodologia
y epidemiologia) y humanidades (deontologla). Se certifica la realizacién de rotaciones por
los servicios de radjologia simple y contrastada, densitomelria 6sea, radiologia pediétrica,
doppler vascular, ultrasonido, mamograflas, TAC, resonancia magnética, estudios
radiolégicos especiales y medicina nuclear.

El certificado de calificaciones aprobatorias corresponde al plan de estudios aportado.

El récord de procedimientos realizados por el convalidante, incluye: TAC de diferentes
sectores corporales, resonarnicias, densilomeirlas, ultrasonidos, doppler vascular,
procedimienfos de medicina nuclear, tomografias, mamografias, y radiologia digital y
convencional. En el récord aportado, no se evidencia la participacién del convalidante en
procedimientos de radiologla intervencionjsta vascular y no vascular.

En sesién del 30 de abril de 2018, la Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la
CONACES recomend6 al Ministerio de Educacién Nacional no convalidar el titulo allegado,
teniendo en cuenta que en Colombia, los programas de Especializacién en Radiologia e
Iméagenes Diagnésticas tienen una duracién de tres afios y como minimo 7300 horas de
trabajo académico presencial, de las cuales el 70% son dedicadas a las préacticas
asistenciales hospitalarias bajo supervision docente permanente y continua, con un plan
de delegacién progresiva de responsabilidades dingido a lograr en el residente las
competencias requeridas para su ejercicio profesional. Ademds, incluyen la participacién
del residente en procedimientos considerados béasicos en la formacién de este lipo de
especialistas, como son los de radiologia intervencionista diagnésticos y terapéuticos,
entre olros.

Lo cursado por el convalidante correspondié a un programa de tres afos de duracién, que
exigié una dedicacién de 5568 horas presenciales, en cuyo récord no se evidencia la
participacién del convalidante en procedimientos de radiologia intervencionista vascular y
no vascular. Para la Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la CONACES, de acuerdo
con la informacién aportada, lo cursado por el convalidante no es equivalente a lo exigido
en los programas de Especializacién en Radiologia e Imégenes Diagnésticas que se
ofrecen en Colombia.

En respuesta a lo anterior el convalidante interpone recurso de reposicion, a través del cual
fija su posicién frente al concepto de la Sala y la decisién del Ministerio de Educacion
Nacional, y aporta un documento expedido por la Institucién formadora, en.el-qué se i
certifica que el convalidante realizé procedimientos de radiologia mtervencromsta de t.-po .
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vascular, tales como flebografias, arteriografias, cateterismos y colocacion de Stenls,
ademas de mielografias, sialografias, puncién de tiroides guiada por ecografia,
toracentesis, punciones guiadas por tomografia, histerosalpingografias, biopsia mamaria,
uretrografias, pielografias y artrografias, entre otros.

Para la Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la CONACES, de acuerdo a la
informacibn aportada, lo cursado es equivalente en duracién, contenidos y actividades, a
lo exigido en los programas de Especializacién en Radiologia e Imagenes Diagnésticas
ofertados en Colombia.

3. CONCEPTO TECNICO: Convalidar

4. DENOMINACION DE LA EQUIVALENCIA: Especialista en Radiologia e Imagenes
Diagnésticas.”

Asi, luego de efectuarse la valoracion a los nuevos documentos allegados al tramite, la Sala de
Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES recomendé la convalidaciéon del titulo
sometido a consideracion, pues se logrd evidenciar que lo cursado por el recurrente cumple
con los requisitos y el desarrollo de competencias exigidas para la obtencién del mismo titulo
en Colombia.

Vale la pena sefalar que la evaluacién académica surtida por la CONACES, se agotd en
observancia de los documentos aportados tanto en el tramite de convalidacion de la referencia
como en el recurso interpuesto, ello atendiendo a lo preceptuado al articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, el cual indica que: “... Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen...” y el articulo 164 de la
precitada norma que reza: “Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso (...})"

Asi mismo, vale la pena indicar que la decisién adoptada por este Ministerio se dio estricta
aplicacion a la Resolucion 20797 de 2017, que reglamentaba el tramite de convalidacién para
la fecha de radicacién del tramite del sefior RAMIREZ OROPEZA, pues, como ya se indico, en
ella se precavié una excepcién clara y determinante para el tramite de ¢convalidacion de titulos
del area de la salud, consistente en que no se aplicaria criterio diferente al de la evaluacién
académica, y asi quedd establecido en el paragrafo segundo articulo 11 y el articulo 16.

A su vez, es pertinente exponer que el procedimiento administrativo para la convalidacién de
titulos ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional, la cual ha
expuesto lo siguiente: “la convalidacion de tituios otorgados por instituciones de educacion
superior en el extranjero pretende garantizar tanto el derecho a la igualdad de quienes han
completado programas similares en el terilorio nacional, como [a idoneidad de quienes
ingresan al pals a ejercer determinada profesién u oficip, en tanto garantiza un nivel académicg
de preparacién iqual o supernor al gue se brinda en Colombia...™.

Cabe resaltar que la finalidad de la convalidacién de titulos en Colombia se traduce en el
reconocimiento que el gobierno colombiano, efectia sobre un titulo de educacién superior,
otorgado por una institucién de educacitén superior extranjera o por una institucién legalmente
reconocida por la autoridad competente en €l pais de origen para expedir titulos de educacion
superior, de tal forma que con dicho reconocimiento adquiere los mismos efectos académicos
y juridicos que tienen los titulos otorgados por instituciones colombianas, sin que en ningn
momento esto exonere al titular del cumplimiento de los requisitos que para el ejercicio
profesional tenga establecidos la ley, segun el caso particular.

Todo lo anterior, sin ignorar ademas que la principal razén para someter a evaluacion
académica el asunto sub examine, esta intimamente ligada a la necesidad y responsabilidad
del Ministerio de Educacién Nacional como entidad encargada, entre otras funciones, de ejercer
la Inspeccion y Vigilancia de las Instituciones de Educacién Superior en el pais, con la
particularidad de que, como no le es posible gjercer dicho control frente a instituciones de
educacién extranjeras, es necesario, loégico y viable que se encargue de ejercer cierto control -
sobre los titulos que convalida para determinar la idoneidad de 05 mismos:

! Corte Constitucional. Sentencia T-232 de 2013 M.P. Dr. Luis Guillermo Guerreo Pérez.
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“(...) precisamente, el continuo control que las autoridades educativas colombianas ejercen
sobre los ceniros de educacion superior, imprime seriedad a sus titulos, haciendo
innecesaria la presencia del Estado en el trdmite de su expedicién. Pero como al Estado
colombiano le es imposible ejercer la misma vigilancia sobre los centros de educacion
extrarijeros, es perfectamente explicable que éste se reserve el derecho de homologar o
reconocer los estudios parciales efectuados en una institucion extranjera, y de aceptar los
titulos extranjeros, a fin de reconocer la idoneidad de sus poseedores y otorgaries el mismo
tratamiento concebido a las personas con similares titulos de origen nacionaf’ 2

Lo anterior se hace efectivo a fin de velar por el cumplimiento del deber constitucional que se
desprende del articulo 26 de la Carta Politica, en el que se especifica que:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podréa exigir titulos de
idoneidad. Las auforidades competentes inspeccionarén y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de
libre ejercicio, saivo aquellas que impliquen un riesgo social”.

Respecto al tema de las condiciones de obtencién de titulos académicos, la Corte
Constitucional en la sentencia T-956 de 2011 refiere los siguiente:

“El Estado colombiano tiene la facultad y el deber de inspeccionar y vigilar las profesiones
y ocupaciones que impliquen un riesgo social, con el objeto de proteger a la sociedad en
su conjunto. Por este molivo, puede exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de esas
actividades, asi como controlar e investigar las instifuciones y programas académicos que
los confieren. Sin embargo, en la medida en que no le es posible ejercer esta vigilancia
directa en el extranjero, el derecho de aceptar y reconocer los titulos otorgados por
instituciones ubicadas en el exterior. Por otro lado_la convalidacion tiene por objeto
establecer la equivalencia en las condiciones dg los programas académicos impartidos en
Colombia y en el extranjero. En la medida en que para el otorgamiento de los titulos
nacionales el Estado colombiano ha fijado ciertos requisitos encaminados a garantizar la
idoneidad de quienes ejercen actividades que implican riesgo social, quienes pretendan
hacer valer titulos foraneos deben acreditar gue las condiciones para su obtencitn son
similares o equivalentes a las nacionales. (Subrayas fuera de texto)

Es pertinente sefalar que el Ministerio de Educacion Nagional se soportd en el criterio de los
expertos académicos de la CONACES, quienes poseen e! conocimiento requerido y la amplia
experiencia para determinar si el titulo sometido a convalidacién tiene la formacién que en
Colombia se exige (considerando todos los aspectos como la duracién, la formacién previa
cuando sea requisito, los contenidos curriculares, la metodologia, la orientacion de las
asignaturas, las practicas y los procedimientos desarrollados, entre otros) y asl poder
establecer si la persona desarrollé las amplias competencias necesarias para acreditar la
idoneidad del titulo, el cual, en caso de convalidarse, podria traer aparejado un riesgo sociai.

A su vez, la Corte Constitucional en sentencia C-109 de 2002 respecto ai mencionado riesgo
social que implica el ejercicio’de la medicina manifesto:

“‘La Corte encuentra que, en este caso especifico, los empleados que trabajan en el campo
medico asistericial no se encuentran en similares condiciones a aquellos que ejercen sus
labores en otras esferas, debido a los intereses y derechos fundamentales comprometidos
en la prestacién del servicio de salud, esto es, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
a la salud y, en tal virtud, la diferencia de trato se halla plenamente justificada. Claro es
que con la Medicina se busca proteger el derecho a la vida, derecho fundamental que
es condicién necesaria para el ejercicio y disfrute de otros derechos, ya que sin vida
no hay libertad personal, libertad de pensamiento, de cuitos, de reunién o asociacion, efc.
Esto hace que la vida y su proteccién no puedan dejarse en manos de cualesquiera

personas, justificindose a la vez el gue no todos puedan cuidarla, y mucho menos
en_sus momentos mas criticos, como sucede cuando el paciente se halla en
culdados intensivos.

Ciertamente, los conocimientos que se adquieren en la prosecucién de la carrera de

medicina ue se reguieren para practicaria, son altamente especializados

especificos, teniendo en cuenta la complejidad de su objeto - Ia salud’ de"'lés:

,

? Corte Constitucional, Sentencia C-050 de 1997. M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.
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personas, tanto fisica, como mental - y los bienes juridicos que estin de por medio,
protegidos por [a Carta Fundamental Esta Corporacién, al referirse a la exigencia de
titvlos de idoneidad para ejercer la.profesién médica, sostuvo:

"{...) el titulo, expedido de conformidad con la propia ley que lo exige, es la prueba, en
principlo, de la sapiencia de su duefio, o al menos, de que éste cursé unos estudios.
Dicho en términos mas sencillos: el titulo legalmente expedido, prueba la formacién
académica. Y la facullad del legisiador para exigifo no resulta de abstrusos
razonamientos, sino del lexto inequivoco de la norma conslitucional.

Es claro que la exigencia de titulos de idoneidad apunta al ejerciclo de Ia profesién,

porgue es una manera de hacer publica la aptitud adquirlda merced a la formacién
académica. Y, en general, todo gjercicio de una profesion tiene que ver con los demés, no

solamente con quien la ejerce. (...)" (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Como se viene exponiendo, es claro que dentro de una alta variedad de profesiones que
pueden implicar el riesgo mencionado para el conglomerado social, evidentemente estan las
del area de la medicina y sus especialidades, pues especificamente éstas tienen un impacto
directo sobre los derechos fundamentales de las personas que hacen parte del grupo social en
el cual el convalidante eventualmente ejerceria su profesién, de lo cual se deriva que el
Ministerio de Educacién Nacional de Colombia deba imprimir especial cuidado, observancia y
analisis para la exigencia de titulos de idoneidad (conforme a las exigencias técnico-
académicas que se hacen en Colombia) y su posterior convalidacién, con la finalidad de
proteger y salvaguardar intereses colectivos.

Es necesario resaltar que el drea de la salud es un campo que causa un impacto directo a la
sociedad, siendo la obligacién del Estado, representado a través de este Ministerio, cerciorarse
de la idoneidad de los profesionales que ingresan al pais a ejercer sus estudios, teniendo como
principio el interés social el cual es definido por esta autoridad administrativa como el Derecho
de la sociedad colombiana de contar con profesionales con las mas altas aptitudes para ejercer
una determinada profesién, lo cual, sin duda, torna mayor relevancia cuando se trata de
profesionales de la salud, pues a ellos la sociedad les encomienda el completo bienestar fisico,
mental y social de los colombianos.

Es asi como la Corte Constitucional ha dicho que la reserva de control de inspeccién en la
convalidacidn de titulos extranjeros, obedece claramente a la exigencia de titulos de idoneidad
que en el territorio nacional se hace a los profesionales y que dicho titulo de idoneidad no es
uha mera exigencia potestativa sino necesaria, en el que se analiza que se haya cumplido con
determinados requisitos que se exigen en la formacién académica a fin de “prolteger a /a
colectividad en general para que no resulte afectada por el inadecuad0 ejercicic de eslas
profesiones, asegurando que las personas que se anuncian para ello estan en capacidad
suficiente para desempefiarse en ese campo, es decir, son idbneas, y proteger asf a loda la
sociedad controlando las profesiones para que con estas labores o aclividades no se cause
dafic o perjuicio a terceros y no se atente contra las buenas costumbres, la salud o 1a integridad
fisica de las personas.”

Respecto del articulo 26 de la Constitucién Politica, la Corte Constitucional con relacion de los
titulos de idoneidad ha expresado:

“(...) Lo expuesto se fundamenta en que el constituyente supone que las profesiones van
ligadas a una necesana cuota de escolandad, la cual se presentaria como garantia de
aptitud para realizar la labor profesional. De esa manera se reduce el nesgo social que
puede implicar para la sociedad el ejercicio de una actividad profesional.

(...) En ese orden de ideas, las fronteras que demarcan el derecho de ejercicio de una
profesion son el respeto por los derechos ajenos y la proteccion de los riesgos sociales.
Esto explica que la Constitucién autorice formas de regulacién de las profesiones y de
cierlos oficios como reconocimiento de la necesaria formacién académica y riesgo de
cardcter social de eslas actividades.™ e e

Con esto podemos concluir que, contrario a lo expuesto por el recurrente, en el presente caso
no pueden predicarse contradicciones o faltas de valoracién documental frente a la

? |bid.
* Corte Constitucional, Sentencia C-226 de 1994. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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determinacion de negar la convalidacion del titulo aportado, explicandose ademas la necesidad
de que esta entidad se pueda apoyar en los expertos académicos de la CONACES, quienes en
virtud del numeral 3 del articulo 13 de la Resolucion 10414 de 2018 tienen la funcién de “Apoyar
el proceso de evaluacién de convalidacién de titulos de educacién superior y de los programas
de formacién complementaria, requeridos por el Ministerio de Educacién Nacional, conforme
las normas vigenles que rigen y reglamenten el procedimiento en la materia, emiliendo para
ello conceptos de recomendacién que el Ministerio requiera.”, que como ya se anotd
anteriormente, son quienes que cuentan con la idoneidad y autoridad para evaluar los titulos
provenientes del extranjero.

De igua! manera, se indica que en el presente proceso de convalidaciéon no puede predicarse
un presunto trato diferenciado e inequitativo, toda vez que la concepcién del derecho a la
igualdad, en palabras de la Corte Constitucional implica “un conjunto de mandatos
independientes y no siempre armoénicos, entre los que se destacan (i) la igualdad formal o
igualdad ante la ley, relacionada con el cardcter general y abstracto de las disposiciones
normativas dictadas por el Congreso de la Republica y su aplicacién uniforme a todas
las personas'.

De elio se desprende que e! tramite de convalidacién de titulos de educacién superior resulte
necesario porque, entre otras cosas, precisamente pretende la garantia de! derecho a la
igualdad entre quienes obtienen formacién de educacién superior conducente a titulo en e!
extranjero y que pretenden ejercer las respectivas profesiones a las que habilitan esos titulos,
y quienes obtienen la titulacion en el pais conforme a exigencias académicas que se hacen en
las instituciones de educacion superior en el territorio nacional, por o que !a Corte
Constitucional ha dicho que la reserva de control de inspeccién en la convalidacion de titulos
extranjeros, obedece claramente a la exigencia que en e! territorio Naciona! se hace a los
profesionales, a los cuales se les exige titulos de idoneidad, y que dicho titulo de idoneidad no
es Una mera exigencia potestativa sino necesaria, en el que se analiza que se haya cumplido
con determinados requisitos que se exigen en la formacién académica.

Sin menoscabo de lo anterior, en lo que respecta a las solicitudes de convalidacion de titulos
que concluyeron con los actos administrativos traidos a colacién por el recurrente como una
muestra de un trato desigual, se hace necesario advertir que, ta! como lo ha decantado la
CONACES en sus conceptos, la evaluacion académica requiere discernir de forma individua!
la organizacion de actividades académicas y las condiciones particulares en las cuales se
adelantaron los estudios y procedimientos correspondientes, siendo la evaluacion de un titulo
el resultado de un analisis integral sobre los estudios cursados, asi como de los procesos de
formacién de orden particular, sumado a que no seria posible tener como base estos actos
administrativos, toda vez que el articulo 16 de {a Resolucion 20797 de 2017, establecio de
manera expresa que el unico criterio bajo el cual se adelantarian los tramites de convalidacion
de titulos de! area de la salud seria el de evaluacién académica, descartando la aplicacién de
los criterios de precedente administrativo y acreditacion.

Al respecto, vale la pena indicar ademéas que e! tramite de convalidacion elevado por el
ciudadano tuvo la oportunidad de ser evaluado académicamente como todos los procesos de
convalidacion y gozoé de plenas garantias en el tramite de! presente proceso administrativo,
atendiendo a las disposiciones contenidas en la Resolucion 20797 de 2017, siendo preciso
recordar que cada evaluacion académica es individual.

Ahora bien, respecto de los casos que indica el recurrente, en especial el plasmado en la
Resolucion 8283 de mayo 22 de 2018, en los que asegura que este Ministerio le dio la
oportunidad a otros convalidantes de enmendar !a falta documenta! advertida por la CONACES,
es importante destacar que los mismos fueron tramitados bajo la vigencia de !a Resolucién
6950 de! 15 de mayo de 2015, cuyo articulo 11 establecia que *Si de conformidad con el articulo
3, numeral 3 de la presente Resolucion, el titulo cuya convalidacion se solicita requiere de
evaluacién académica, y con ocasi6n a la misma se emite conceplo desfavorable para el
solicitante por parte de la CONACES, el Ministerio de Educacién Nacional, dentro de los diez
{10) dlas siguientes de haberse emilido el referido concepto, deberé correr traslado del mismo
al interesado para que un plazo no mayor a un (1) mes presenle sus argumenios u
observaciones”; disposicion esta, que fue suprimida en la Resolucion 20797 de 2017, y razén
por la cual, la evaluacion académica rendida por !a CONACES el 30 de abril de 2018, sirvig

' -

8%,

5 Corte Constitucional. Sentencia C-178 de 2014. M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa.




011228 25 OCT 2019

Hoja No. 9 RESOLUCION NUMERO

Continuacion de la Resolucidn: "Por medio de la cual se resuelive el recurso de reposicién interpuesito en contra
de la Resolucion 11273 del 13 de julio del 2018"

como sustento académico para la decision tomada en el acto administrativo aqui recurrido, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 11 y el articulo 13 de la precitada resolucion.

Es del caso aclarar, que mediante la convalidacién de titulos en Colombia no se declara la
idoneidad de las personas, ni cuestiona la formacién cbtenida en el extranjero, tan solo se
somete a estudio el titulo, a fin de establecer si cumple con las condiciones académicas y de
formacion que se exigirian en Colombia para este tipo de titulacién, teniendo en cuenta las
condiciones de calidad que se imponen a los programas que se imparten en el pais y que sen
ofertados de conformidad con la Ley, es decir, que previamente han sido objetc de analisis y
otorgamiento de los respectivos registros de funcionamiento y segun los cuales, se debe
cumplir con unas condiciones de formacion que comprenden tiempos de dedicacion, practicas
de cada especialidad, créditos, formacion previa, entre otras exigencias, para lograr la
respectiva titulacion, 1o cual se encontrd demostrado en e! presente caso.

CONSIDERACIONES FINALES

La convalidacion de titulos de educacién superior es una actuacién administrativa que se
desarrolla especialmente con arreglo a los principios del debido proceso, buena fe y moralidad,
en virtud de los cuales se impone i} adelantar el procedimiento de conformidad con las normas
establecidas en la Constitucién y !a ley; ii} presumir el comportamiento leal y fiel de los
particulares en el gjercicio de sus derechos y deberes; iii) asumir que todas las personas honran
su obligacién de actuar con rectitud, lealtad y honestidad y iv) admitir 1a expresa manifestaciéon
bajo gravedad de juramento en tornc a la veracidad y autenticidad de la documentacion
radicada con la solicitud de convalidacién.

E! presente tramite de convalidacion de titulos se encuentra regide por la Ley 1437 de 2011, la
Ley 30 de 1992, la Ley 1753 de 2015, el Decreto 5012 de 2009 y la Resolucién 20797 de 2017,
regulacion que conlleva la realizacién de un analisis legal y académico de todos los documentos
aportados por los solicitantes de convalidacién, aspecto que revela su carécter eminentemente
documental, sin que sea posible verificar la adquisicién y desarrollo de competencias,
conocimientos, aptitudes, actitudes, habilidades y destrezas practicas en un escenario real,
debido a la ausencia de un examen tedrico-practico legalmente vinculante dentro del proceso
de convalidacién, de tal suerte que para el caso de los titulos de especializaciones médico
quirirgicas, es materialmente imposible asegurar la idoneidad de quienes salicitan la
convalidacion de sus titulos.

El Ministerio de Educacion Nacional ha desplegado un papel activo con miras a verificar, con
apoyo de los informes de la Federacion Meédica Venezolana (FMV), la Academia Nacional de
Medicina, el Observatorioc Venezolano de Salud y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, las condiciones de calidad de los programas de pregrade y posgrado en salud
ofertados en Venezuela, frente a lo cerlificado documentalmente; sin embargo, dichos
esfuerzos han resultado infructuosos debido a la nula respuesta institucional, lo cual limita
nuevamente el campe de accién del proceso de convalidacién a la verificacién de documentos,
que si bien se reputan verdaderos debido a la gravedad de juramento con la que son
presentados y a la presuncion de buena fe y moralidad, no permiten llegar a la certeza sobre
los hechos que se alegan.

Bajo las anteriores consideraciones, el Ministerio de Educacién Nacional dentro del proceso de
convalidacién de titulos, continfia adelantando las gestiones necesarias de verificacion de la
formacion de quienes han adquirido sus titulos de educacion superior en Venezuela, con las
limitaciones legales anteriormente expuestas y con la finalidad de proteger dentro de la érbita
de sus funciones, los derechos de la colectividad, la salud e integridad fisica y menta! de su
poblacion.

Cabe indicar que en el expediente de convalidacién obra prueba que el convalidante cuenta
con el titulo de MEDICO CIRUJANO, otergado el 6 de junio de 2003 por la UNIVERSIDAD
CENTROCCIDENTAL LISANDRO ALVARADO, VENEZUELA, convalidado por el Ministerio de
Educacién Nacional, mediante la Resolucién 16972 del 28 de agosto de 2017 con lo que se
verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en el literal ¢) del articulo 14 de la Ley 30
de 1992, por lo que se concluye que es procedente !a convalidacion solicitada. -
Finalmente, teniendo en cuenta que fue un aspecto netamente técnico académico el valorado
por la CONACES, esta Subdireccién acoge el concepto emitido el 3 de diciembre de 2018 y en
esa medida procedera a REPONER la Resolucion 11273 det 13 de julio de 2018.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. REPONER la Resolucion 11273 del 13 de julio de 2018, por medio de
la cual el Ministerio de Educacién Nacional resolvid: “Negar la convalidacion del titulo de
ESPECIALISTA EN DIAGNOSTICO POR IMAGENES, otorgado el 23 de julio de 2009 por Ia
UNIVERSIDAD CENTROCCIDENTAL LISANDRO ALVARADO, VENEZUELA, a OSCAR
ENRIQUE RAMIREZ OROPEZA, ciudadano colombiano, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.140.419.316".

ARTICULO SEGUNDO: CONVALIDAR y reconocer para todos los efectos académicos y
legales en Colombia, el titulo de ESPECIALISTA EN DIAGNOSTICO POR IMAGENES,
otorgado el 23 de julio de 2009 por la UNIVERSIDAD CENTROCCIDENTAL LISANDRO
ALVARADO, VENEZUELA, a OSCAR ENRIQUE RAMIREZ OROQOPEZA, ciudadano
colombiano, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.140.419.316, como equivalente al
titulo de ESPECIALISTA EN RADIOLOGIA E IMAGENES DIAGNOSTICAS, que otorgan las
instituciones de educacion superior colombianas de conformidad con la Ley 30 de 1992,

ARTICULO TERCERO: La convalidacién a cargo de! Ministerio de Educacidn Nacional y !a
autorizacion para €! ejercicio profesional a cargo de los Colegios o0 Agremiaciones Profesionales
corresponden a tramites de diferente naturaleza, el primero, orientado al reconocimiento de
efectos académicos de un titulo de educacién superior conferido en el exterior y el segundo,
referido a la inscripcion del profesional en los registros pulblicos mediante los cuales se le
habilita para su ejercicio profesional, en consecuencia, la decision de convalidar un titulo no
conlieva la autorizacién para el ejercicio profesional.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de !a fecha de su notificacion y
contra la misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los
LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

Proyecté: CLUENGAS - Profesional del Grpo de convalidacinnesiﬁb'
Revisd: JBASTIDAS - Profesional del Grllpo de convaﬁdaciones,’-
Revisé: EARIAS — Coordinador Grupo dg|Convalidaciones




