ANEXO ESTUDIOS PREVIOS17



[bookmark: _Toc534102157][bookmark: _Toc100052204]1. ANÁLISIS Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL ICFES PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN

a. Competencia.

El artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, entre otros.

Es obligación de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales. A través de la celebración de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto, en el evento de materializarse, producirían un detrimento al patrimonio de la Entidad. 

Sobre estos aspectos la ley colombiana señala:

1. LEY 734 DE 2002- Por la cual se expide el Código Disciplinario Único.

· Art. 34 Deberes. Son deberes de todo servidor público:
· 
· “(…) 21: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados” (subrayado y negrilla fuera de texto)

· Art. 48 Faltas Gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:

· (…) 3. Dar lugar a que por culpa gravísima se extravíen, pierdan o dañen bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administración o custodia se le haya confiado por razón de sus funciones, en cuantía igual o superior a quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales. Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga”. (subrayado y negrilla fuera de texto)

· “63 “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes”. (subrayado y negrilla fuera de texto)

2. LEY 42 DE 1993 - Sobre la organización del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.

· Art. 101: “Los contralores impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las contralorías; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas;; incurrirán reiteradamente en errores u omitan la presentación de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revisión de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorías o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantía requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias señaladas por las contralorías; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello. ”

· Art. 107: “Los órganos de control fiscal verificarán que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una póliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”. (subrayado y negrilla fuera de texto)
· 

3. LEY 1474 DE 2011 - Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública

· Art. 118: Determinación de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal será el dolo o la culpa grave.

Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisión de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese título.

Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

(…)

· d) Cuando se haya incumplido la obligación de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las pólizas o garantías frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos. (subrayado y negrilla fuera de texto)


4. CIRCULAR CONJUNTA 02 DE 2003. Deberes de las entidades en la administración y cuidado de los bienes; responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios públicos por pérdida o daño de los bienes a su cargo.

Mediante la citada circular conjunta suscrita por el Contralor General de la República y el Procurador General de la Nación, se señalan los deberes de las entidades en la administración y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios públicos por perdida o daño de los bienes a su cargo, entre otros.

En consideración a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen control sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el patrimonio del estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de estos.

5. LEY 2008 DE 2019. Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020. 

El artículo 43, inciso 3° establece:  “(…)También podrán contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores públicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos últimos gastos los podrán pagar las entidades, siempre y cuando exista decisión definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso..(…)”

6. DECRETO 5014 DE 2009. por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación – Icfes, y se dictan otras disposiciones.

El numeral 6 del artículo 17 establece que la Subdirección de Abastecimiento y Servicios Generales como parte de la Secretaria General del Icfes, tiene como función, entre otras: “6. Gestionar, administrar y controlar los siguientes servicios prestados a las otras dependencias: suministro de aseo, cafetería y vigilancia; gestión documental y archivo; mantenimiento de bienes; almacenamiento e inventario de bienes y correspondencia." 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACIÓN

El Icfes como entidad del Estado debe proteger los bienes muebles e inmuebles, intereses patrimoniales e intereses asegurables que tiene a cargo para el cumplimiento de las funciones que la ley le ha asignado, de igual manera el artículo 107 de la Ley 42 de 1993, señala que los órganos de control fiscal, verificarán que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una póliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten. Razón por la cual es necesario contratar el servicio de asesoría especializada para la implementación, adquisición y manejo técnico en el programa de seguros del Instituto.
Por una parte, la necesidad que la Entidad pretende satisfacer es la de amparar los riesgos económicos inherentes a los activos, intereses patrimoniales, bienes propios y de aquellos por los cuales es o llegare a ser legalmente responsable, contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentran expuestos, a través de la celebración de un contrato de seguro con aseguradoras.
De otra parte, dado el conocimiento especializado del mercado asegurador, por parte del Intermediario de Seguros, un buen número de ellos está en capacidad de conocer qué aseguradora puede dar las mejores condiciones de cobertura, clausulados, deducibles y primas, así como la agilidad y oportunidad en el pago de los siniestros. Es así como las labores de promoción – definidas también en el artículo 1340 del Código de Comercio- que realiza el intermediario de seguros, para procurar la formalización del contrato entre entidad tomadora o asegurada y compañía de seguros, conducen a que cada intermediario acuda a las aseguradoras con las que tiene la mayor fortaleza comercial, para obtener las mejores condiciones de protección en beneficio de la entidad, compitiendo con mayor fortaleza, al participar con una propuesta conjunta Intermediario más Aseguradora.

Es así que, históricamente el Icfes ha contado con el acompañamiento de un Intermediario de Seguros, para garantizar el adecuado aseguramiento de los bienes  de su propiedad o por los cuales sea legalmente responsable y los demás intereses patrimoniales o de las omisiones que puedan presentarse, y asistencia especializada en el trámite y atención de las reclamaciones en óptimas condiciones técnicas, económicas y administrativas, por lo anterior el Icfes requiere seguir contando a futuro con los servicios de un Intermediario de Seguros que le brinde asesoría integral y especializada en todo lo relacionado con el programa de seguros.

Aún cuando para efectos de la contratación, el Icfes se rige por el derecho privado, no desconoce los principios de la contratación estatal como el de economía y eficiencia que se deben observar para adquirir o contratar bienes y/o servicios, el Icfes busca que la selección del contratista cumpla los procedimientos y etapas necesarias para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable con la menor inversión de recursos. En consecuencia, la intermediación y la adquisición de seguros, son actividades con una relación estrecha, esencial y conjunta, toda vez que, persiguen el aseguramiento de los mismos intereses estatales, razón que permite agrupar en un solo proceso de selección, la convocatoria de estas empresas, teniendo en cuenta que de conformidad con el estudio del sector, existe una interrelación y coherencia de las obligaciones contractuales concernientes, pues a través de un mismo proceso se atenderían dos necesidades públicas y se regularían de mejor forma el papel de cada una de ellas, obteniendo una mayor economía y eficiencia como resultado del proceso.

Así mismo, es importante denotar que la presente contratación se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2020, así: 

	No. Línea
	Área
	Rubro
	Producto 
	Valor

	405 
	 SDABAST 
	 2217130
	211250001
	$708.611.725 




2. OBJETO CON SUS ESPECIFICACIONES O CARACTERÍSTICAS MÍNIMAS DEL SERVICIO A CONTRATAR.

2.1 Objeto

CONTRATAR EL PROGRAMA DE SEGUROS DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACIÓN DE LA EDUCACIÓN - ICFES, QUE AMPARE ADECUADAMENTE LOS BIENES DE SU PROPIEDAD O POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE Y LOS DEMÁS INTERESES PATRIMONIALES O DE LAS OMISIONES QUE PUEDAN PRESENTARSE, ASÍ COMO LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INTERMEDIARIO DE SEGUROS.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

El Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación -Icfes, contratará los servicios de un Intermediario de Seguros que preste a la entidad los servicios de intermediación y de administración para el manejo técnico y operativo de las pólizas y la atención eficiente de las reclamaciones, y las pólizas de seguros que se requieren para proteger adecuadamente sus bienes e intereses patrimoniales o las omisiones que pudieran presentarse y aquellos por los cuales sea o llegue a ser legalmente responsable, a través de Aseguradoras Legalmente autorizadas para trabajar en Colombia, de acuerdo con las condiciones que se establecen en el presente proceso de selección y los demás documentos integrantes que soportan el presente proceso de selección.

[bookmark: _Hlk38560497]Los seguros objeto de la contratación son:

1. Todo Riesgo Daño Material - TRDM.
2. Manejo global.
3. Responsabilidad Civil Extracontractual.
4. Infidelidad y Riesgos Financieros – IRF.
5. Responsabilidad Civil Directores y Administradores. 
6. Errores y Omisiones
7. Transporte de valores – Automático.
8. Automóviles.
9. Riesgos Cibernéticos.
10. SOAT.

NOTA: Será obligatoria la presentación de oferta para la totalidad de los seguros relacionados anteriormente so pena de rechazo de la oferta, no obstante, El Icfes podrá abstenerse a su conveniencia de contratar alguno o algunos de estos seguros.


2.3 Obligaciones específicas 

DE LAS ASEGURADORAS

El contrato por celebrar con las compañías aseguradoras corresponde a la prestación de servicios de seguros, denominado así, según Concepto 2007014980-001 del 14 de mayo de 2007, emanado de la Superintendencia Financiera; y los contratos a adjudicar a estas, corresponden con las pólizas de seguros detallados en el alcance del objeto del proceso que sean adjudicados.

Certificado Provisional de Amparo

De ser adjudicado el contrato para la suscripción de las pólizas de seguro incluidas en el presente proceso, la Aseguradora, a través del Intermediario, se obliga a elaborar y entregar el certificado provisional de amparo, antes del comienzo de vigencia de las pólizas objeto de contratación.

Entrega de las Pólizas de Seguros 

La (s) Aseguradora (s) Adjudicataria (s) se obliga (n) a emitir y entregar al Icfes las pólizas de seguros adjudicadas, dentro los ocho (8) días hábiles siguientes a la entrega del “Certificado Provisional de Amparo”.

De los tiempos de Respuesta, Consultas e Información Estadística:

Las Aseguradoras adjudicatarias también se obligan:

a) Responder a las consultas efectuadas por el Icfes y/o el Intermediario de Seguros, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la fecha del recibo de la solicitud. 
b) Suministrar bimestralmente, las estadísticas de la siniestralidad presentada por cada una de las pólizas, en archivos digitales sin restricciones de acceso para consulta, la cual debe contener mínimo la siguiente información: 

1. Número de radicación del siniestro. 
2. Fecha de aviso.
3. Ramo.
4. Fecha de ocurrencia del siniestro. 
5. Instalación en la que ocurrió el siniestro. 
6. Amparo afectado. 
7. Nombre del reclamante.
8. Valor estimado de la reclamación.
9. Valor indemnizado.
10. Fecha de pago.
11. Orden de pago No. 
12. Estado de la reclamación.

c) De los Pagos de Indemnizaciones a Terceros:

Cuando el pago derivado de las indemnizaciones deba ser realizado a terceros o proveedores, la Aseguradora se compromete a solicitar los siguientes documentos para proceder al desembolso de este:

1. Formato de Conocimiento al Cliente regulado por el SARLAFT debidamente diligenciado, firmado y con huella en original.
2. Formato de autorización a realizar transferencias electrónicas, debidamente diligenciado en original.
3. Certificación bancaria original no mayor a treinta (30) días calendario – (Únicamente para personas jurídicas).
4. Fotocopia del RUT - (Únicamente para personas jurídicas).
5. Fotocopia de la cédula del tercero o del representante legal en caso de ser una persona jurídica. 
6. Certificado Cámara de Comercio no mayor a treinta (30) días calendario - (Únicamente para personas jurídicas).
7. En caso de reposición de elementos, factura en original a nombre de la Aseguradora y acta de recibo a satisfacción suscrita por el proveedor y el Icfes.

NOTA: Una vez la aseguradora obtenga los documentos relacionados, éstos deberán ser remitidos para visto bueno del supervisor del contrato.

Servicios de capacitación 

La(s) Compañía(s) Aseguradora(s) y el Intermediario de Seguros oferente se obliga(n) con el Icfes, a desarrollar jornadas de capacitación relativas a las pólizas de seguro objeto del contrato, para servidores y colaboradores de la entidad, el cual deberá desarrollarse dentro de la vigencia de estas.

Esta capacitación debe comprender por lo menos dos (2) cursos de capacitación o actualización, considerando un número mínimo de diez (10) servidores y colaboradores participantes, sobre los alcances de las coberturas de las diferentes pólizas que se contraten, sobre los aspectos determinantes del mercado, los relacionados con las condiciones generales del seguro, procedimientos de reclamación y las particularidades de las pólizas contratadas, así como sobre los procedimientos para la atención de siniestros. La intensidad horaria mínima que debe comprender el programa de capacitación es de una (1) hora por cada una de las pólizas. La capacitación se adelantará en instalaciones del Icfes, según se señale.

DE LOS INTERMEDIARIOS DE SEGUROS

1. Brindar asesoría integral en el manejo y administración del programa de seguros del Icfes.
2. Asesorar al Icfes, desde el momento en que tenga conocimiento del siniestro, sobre el procedimiento de presentación y trámite de reclamaciones ante las aseguradoras, con el objeto de obtener las indemnizaciones en las mejores condiciones de modo, tiempo y cuantía, cuidando especialmente, que no se cumplan plazos de prescripción extintiva de derechos, así como de cualquier situación que pudiera dar lugar a la misma.
3. Informar mensualmente al Instituto el seguimiento a los trámites de reclamación de siniestros, indicando las acciones adelantadas, hasta lograr su efectiva indemnización.
4. Actualizar permanentemente las bases de datos de bienes, intereses y valores asegurados y envío mensual al Instituto de las mismas.
5. Cumplir con el objeto del contrato, atendiendo en forma oportuna y eficiente todos los ofrecimientos incluidos en su oferta, la cual hace parte de este.
6. Colaborar con el supervisor del contrato, dentro de sus obligaciones contractuales como intermediario de seguros, facilitando toda información por él solicitada, atendiendo los requerimientos e instrucciones que él imparta en relación con el contrato.
7. Contar con la infraestructura y equipo de trabajo idóneo, que les permita atender en forma adecuada la ejecución de las obligaciones a su cargo.
8. Asesorar al Icfes en la identificación de riesgos, y en las modificaciones y/o ajustes que requieran las pólizas y coberturas de los seguros para la protección de las personas, bienes e intereses de la entidad, o aquellos por los cuales sea o llegare a ser legalmente responsable.
9. Mantener actualizados los archivos de la información generada por el programa de seguros, mediante la alimentación permanente de las bases de datos y la presentación de informes sobre vencimientos de pólizas, gestiones de renovación, revisión y control de documentos, estadísticas de producción, de siniestros y de primas.
10. Apoyar al Icfes con las pólizas, anexos y demás documentos que expidan las compañías de seguros, relacionadas con los contratos de seguros que se adquieran en desarrollo de las actividades institucionales de la entidad, verificando que se ajusten a las necesidades particulares de esta, y a los requerimientos efectuados por la compañía aseguradora.
11. Brindar asesoría jurídica cuando sea requerida por el Icfes, en los aspectos relacionados con el objeto del contrato y la atención de siniestros.
12. Asesorar al Icfes, desde el momento en que tenga conocimiento del siniestro, sobre el procedimiento de presentación y trámite de reclamaciones ante las aseguradoras, con el objeto de obtener las indemnizaciones en las mejores condiciones de modo, tiempo y cuantía, cuidando especialmente, que no se cumplan plazos de prescripción extintiva de derechos, así como de cualquier situación que pudiera dar lugar a la misma.
13. Presentar las recomendaciones que considere pertinentes, sobre el cuidado del salvamento, y las medidas aplicables para evitar la propagación de los daños.
14. Coordinar con el Icfes y Aseguradoras la designación de ajustadores de seguros, reconocidos en el ramo afectado, para procurar el adecuado manejo y definición de la reclamación.
15. Organizar y mantener actualizada la base de datos de siniestros que, incluya información de los reclamos en proceso, terminados y objetados, emitiendo los reportes periódicos que muestren los trámites adelantados, las novedades y los pendientes.
16. Prestar asesoría cuando sea requerida por el Icfes, para la actualización de bases de datos de los bienes asegurados, aplicando la información contenida en los avalúos suministrados por la entidad, e informar en su oportunidad a la entidad las cifras comparativas entre los avalúos y los valores asegurados en las pólizas, con las recomendaciones pertinentes, para ajustar si es del caso las pólizas que protegen estos mismos bienes.
17. Elaborar y presentar informes mensuales sobre su gestión, así como los demás que el Icfes le requiera.
18. Realizar reuniones conjuntas, a solicitud del Icfes, con representantes del intermediario, la aseguradora y los servidores y colaboradores que designe la entidad, con el objeto de analizar los aspectos técnicos, operativos, administrativos y de reclamos relacionados con el programa de seguros y llevar un adecuado control al desarrollo, ejecución y cumplimiento del contrato. Se deben elaborar las “Actas” para evaluar el seguimiento de los temas tratados y el cumplimiento de las tareas asignadas. Copia de las actas se deben presentar al Supervisor del contrato.
19. Colaborar con la entidad emitiendo conceptos frente a las solicitudes efectuadas por sus distintas dependencias, en cuanto a garantías de cumplimiento, así como con el registro de la información correspondiente a estas garantías y otros seguros que entreguen contratistas, consignatarios y usuarios, particularmente en lo que se refiere al control y reporte periódico anticipado al Icfes de los vencimientos. La información necesaria será entregada formalmente y en forma oportuna por la entidad.
20. Prestar todos los demás servicios que emanan de la actividad de intermediación de seguros y los incluidos en su propuesta no relacionados anteriormente.
21. Dentro de los primeros quince (15) días calendario contados desde el inicio del contrato, como Intermediario de Seguros del Icfes, deberá diseñar y presentar para aprobación y control de la entidad, el Cronograma de Actividades a desarrollar, para atender en forma oportuna y eficiente, todas las obligaciones relacionadas en los ordinales anteriores, los servicios particulares adicionales incluidos en su propuesta, y otras actividades complementarias que se pacten.
22. Asesorar y brindar acompañamiento al Icfes en caso de litigios o conflictos por responsabilidad civil o de cualquier otra índole, derivados o concernientes al programa de seguros del Instituto

Obligaciones Generales del Contratista – Intermediario de Seguros.

1. Suscribir el acta de inicio.
2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión del contrato.
3. [bookmark: _Hlk39775162]Desarrollar el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas, de acuerdo con lo establecido en el documento Anexo No 1. Condiciones Técnicas y su propuesta.
4. Atender los requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor del Contrato.
5. Garantizar la calidad del servicio, atendiendo lo dispuesto en las obligaciones específicas y en el Anexo No 1. Condiciones Técnicas. 
6. Dar a conocer al Icfes cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.
7. Acatar la Constitución, la Ley y demás normas pertinentes.
8. Mantener durante la ejecución del contrato, la organización técnica y administrativa presentada en su propuesta, en forma permanente y con altos niveles de eficiencia técnica y profesional, para atender todas las obligaciones.
9. Pagar por su cuenta los salarios, subsidios, prestaciones sociales, afiliación y pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social – EPS, Pensión, y ARL y de los aportes parafiscales – SENA, ICBF, Cajas de Compensación-, y subsidio familiar a que hubiere lugar, de todos sus empleados y/o contratistas, en especial del personal destinado para el cumplimiento del objeto del presente contrato, de acuerdo con las disposiciones del Régimen Laboral Colombiano, debiendo presentar en su oportunidad, la respectiva certificación de cumplimiento, expedida por el Revisor Fiscal o el Representante Legal, de conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.
10. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebración, ejecución y liquidación del contrato.
11. Responder por cualquier tipo de reclamación, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que coadyuve el personal o los subcontratistas contra el Icfes, por causa o con ocasión del contrato.
12. Responder, sin perjuicio de la respectiva garantía, por el cumplimiento, salarios y prestaciones sociales, y responsabilidad civil profesional por el término previsto en el contrato.
13. Reportar en caso de cualquier novedad o anomalía, de manera inmediata la situación al supervisor del contrato.
14. Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del contrato, se impartan por parte del supervisor.
15. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados en el contrato y demás documentos que hacen parte integral del mismo.
16. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente al Icfes, a través del funcionario responsable del control de ejecución acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demás autoridades competentes, para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.
17. Presentar toda la información requerida por el Icfes a través del supervisor del Contrato.
18. Mantener al Icfes, indemne de cualquier reclamación procedente de terceros que tenga como causa las actividades del Contratista.
19. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato.
20. Cumplir y acreditar el pago de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, según lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con la Ley 828 de 2003.
21. Notificar, por escrito y en forma inmediata al Icfes cualquier retraso en la ejecución y desarrollo del contrato, manifestando la causa y tiempo estimado de cumplimento.
22. Responder por todo acto, omisión o negligencia propia o de sus funcionarios, personal, empleados, agentes, representantes y/o toda persona que, por cualquier causa, se encuentre o pudiere estar vinculada a la prestación de los servicios del CONTRATISTA.
23. Diligenciar y suscribir el acuerdo de confidencialidad, que hace parte integral del contrato.
24. Desarrollar las demás actividades que sean necesarias para lograr un total y adecuado cumplimiento de sus obligaciones y que guarden relación con la naturaleza del contrato.


2.4 Obligaciones del Icfes (si aplican adicionales)

1. Suscribir el acta de inicio
2. Proveer al contratista toda la información necesaria para la ejecución del objeto contractual.
3. Designar un supervisor para el contrato.
4. Realizar el seguimiento a la ejecución del contrato.
5. Verificar que el Contratista realice el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales, ICBF, SENA y Cajas de Compensación Familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas por la normativa vigente.
6. Suscribir las actas que se den dentro de la ejecución del contrato.
7. Realizar los pagos oportunamente, según lo estipulado en el contrato.

[bookmark: _Hlk32310075]
2.5 Plazo de Ejecución

El plazo de ejecución del Contrato de Intermediación de Seguros será de un (1) año, y en todo caso estará supeditado a la vigencia de las pólizas contratadas por el Icfes, previa aprobación de las garantías y suscripción del acta de inicio. 

PARÁGRAFO: Las pólizas de seguro contratadas como resultado del presente proceso, previa expedición del Registro Presupuestal, tendrán una vigencia de un (1) año, así: 

A partir del 29 de junio de 2020 a las 00:00 horas hasta el 29 de junio de 2021 a las 24:00 horas.  

2.6 [bookmark: _Hlk25569025]Lugar de Ejecución y Domicilio Contractual

El Icfes requiere que los servicios objeto del presente proceso de selección se presten sin restricción geográfica alguna, dentro del territorio Nacional donde desarrolle cualquiera de las operaciones la entidad; sin embargo, el domicilio contractual es la ciudad de Bogotá, D.C.


	3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA - FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LA SOPORTAN (Detalle del bien o servicio para el caso del formato que arroja Oracle)



Efectuado el análisis del futuro contrato, se determinó que la modalidad de selección para la presente contratación corresponde a Invitación cerrada, conforme a lo consagrado en el literal c), numeral 2. del Artículo 26 del Acuerdo 002 del 2019 – Manual de Contratación del Icfes, el cual señala: “Cuando el valor del bien, obra o servicio por contratarse sea igual o inferior a novecientos salarios mínimos legales mensuales (900 smlmv) y superior a cien salarios mínimos legales mensuales vigentes (100 smlmv), salvo que, por razón de condiciones diferentes al precio, deba aplicarse otro procedimiento de selección regulado en el presente manual.

4. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

[bookmark: _Hlk32309784]4.1. Análisis del Mercado y del Sector

[bookmark: _Hlk31904028]El presupuesto estimado es hasta la suma de SETECIENTOS OCHO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/L ($708.611.725) IVA incluido y demás costos y gastos directos e indirectos que se generen con la celebración, ejecución y liquidación del contrato. Es preciso indicar que conforme a lo referido en el estudio del sector asegurador y dadas las condiciones especiales del mercado y las condiciones de emergencia sanitaria mundial se evidencian incrementos que van desde el 16% hasta el 1.300% en las primas de los diferentes ramos requeridos; de esta forma, el Instituto encuentra que el presupuesto estimado es un valor razonable, objetivo y que se encuentra dentro del rango pagado por otras entidades respecto del servicio que se pretende contratar.

Igualmente, la entidad acudió a la consulta de contratos y/o procesos contractuales con igual o similar objeto realizados por otras entidades, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

	Contratante
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL UGPP

	Contrato No./ Proceso No.
	CM.002-2020

	Modalidad de selección
	Consultoría

	Objeto del contrato
	PRESTAR EL SERVICIO DE INTERMEDIACIÓN DE SEGUROS Y ASESORÍA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL PROGRAMA DE SEGUROS REQUERIDOS PARA AMPARAR LAS PERSONAS, PROTECCIÓN DE BIENES E INTERESES PATRIMONIALES DE LA ENTIDAD Y DE AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER LEGAL O CONVENCIONALMENTE RESPONSABLE.

	Valor del contrato
	$0



	Contratante
	MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MEN)

	Contrato No./ Proceso No.
	CM-MEN-02-2020

	Modalidad de selección
	Consultoría

	Objeto del contrato
	SELECCIONAR EL CORREDOR DE SEGUROS QUE EJERZA LA INTERMEDIACIÓN EN LA CONTRATACIÓN DE LAS PÓLIZAS DE SEGUROS ENTRE LAS ASEGURADORAS Y EL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, PRESTANDO ASESORÍA EN EL MANEJO DEL PROGRAMA DE SEGUROS DE BIENES, PERSONAS E INTERESES PATRIMONIALES DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL O AQUELLOS POR LOS QUE SEA LEGALMENTE RESPONSABLE.

	Valor del contrato
	$0



	Contratante
	AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

	Contrato No./ Proceso No.
	LP-001-2020_15 

	Modalidad de selección
	Licitación pública

	Objeto del contrato
	CONTRATAR EL PROGRAMA DE SEGUROS REQUERIDO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA, Y DE AQUELLOS POR LOS QUE SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE

	Valor del contrato
	$941.472.935



	Contratante
	SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

	Contrato No./ Proceso No.
	SDIS-LP-003-2020

	Modalidad de selección
	Licitación pública

	Objeto del contrato
	CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASÍ COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DE INTEGRACIÓN SOCIAL QUE ESTÉN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD

	Valor del contrato
	$1.447.405.179



4.2 Forma de pago

[bookmark: _Hlk32309944]El Icfes pagará el valor de las primas directamente a la Aseguradora o Aseguradoras que emita(n) las pólizas adjudicadas, en un solo contado y según los términos de la propuesta aprobada por el Icfes, posterior a la entrega de las pólizas debidamente revisadas por el Intermediario de Seguros, y previa presentación de los documentos establecidos en la Circular No. 002 de 2020 y alcance Circular No. 010 de 2020 Cronograma de recepción y pago de obligaciones de contratistas y proveedores año 2020 expedida por la Secretaria General del Instituto.

De conformidad con lo establecido en el artículo 1341 del Código de Comercio, la comisión estará a cargo de la(s) Aseguradora(s) que expida(n) las pólizas adjudicadas como resultado del presente proceso, quien (es) procederán al pago pertinente generado por las pólizas adjudicadas como resultado del presente proceso.

En consecuencia, el Icfes no reconocerá ningún honorario, gasto, comisión o erogación al Intermediario de Seguros por concepto de servicios prestados y no tendrá ningún vínculo jurídico laboral en relación con las personas que presten sus servicios a esta entidad. Igualmente, el Intermediario declara que no recibirá de la aseguradora bonos por baja siniestralidad, ni comisiones contingentes y mantendrá indemne al Icfes frente a reclamaciones de terceros derivadas de la ejecución de su contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: El Icfes realizará los pagos al CONTRATISTA mediante el Sistema Automático de Pagos, previa radicación los documentos requeridos por El Icfes. La entidad descontará del valor pactado los impuestos, tasas, contribuciones y retenciones a que haya lugar, de conformidad con la normatividad vigente. EL CONTRATISTA autoriza al Icfes a realizar los descuentos o retenciones establecidos en la ley y los ordenados por autoridad judicial o administrativa. Los pagos mencionados se realizarán previa entrega de los siguientes documentos: a) Informe de actividades en el formato establecido por la Entidad debidamente firmado por EL CONTRATISTA y aprobado por la/el supervisor (a) del contrato y/o productos (cuando se pacten), b) Certificado de Cumplimiento expedido por el Supervisor, c) Cuenta de Cobro o Factura y d) Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social integral para el período. 

PARÁGRAFO SEGUNDO: Para efectos del último pago, EL CONTRATISTA deberá entregar debidamente diligenciado el formato de Paz y Salvo, Informe correspondiente al período y el informe final, establecidos por la Entidad y la copia de la planilla de pago de los aportes al Régimen de Seguridad Social Integral. 


5. IDENTIFICACIÓN VALORACIÓN DE RIESGOS Y GARANTÍAS 

[bookmark: _Hlk32309886]Se anexa Análisis de riesgos – Intermediario de seguros
Se anexa Análisis de riesgos – Aseguradoras

En todo caso, el contratista tendrá la absoluta responsabilidad en la ejecución de todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecución del objeto contractual. Por lo tanto, deberá considerar, previo a la suscripción del contrato todos los aspectos técnicos, económicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la permanencia de la ecuación contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, serán de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

La identificación del riesgo corresponde a los adjuntos en la matriz de riesgos para las aseguradoras e intermediario de seguros.

5.1 ASEGURADORAS

Teniendo en cuenta que la póliza representa el contrato de seguro a celebrar con las Aseguradoras, documento que presta mérito ejecutivo ante eventuales incumplimientos, no es usual solicitar garantías contractuales como pólizas de cumplimiento.

5.2 INTERMEDIARIOS DE SEGUROS

Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato, El Intermediario de Seguros garantizará el cumplimiento de las obligaciones que adquiere en el contrato mediante la constitución de una GARANTÍA a favor del INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACIÓN DE LA EDUCACIÓN ICFES, con N.I.T. 860.024.301-6, a favor de Entidades Públicas con Régimen Privado de Contratación, expedida por una compañía de seguros autorizada para funcionar en Colombia o una garantía bancaria que ampare los riesgos y vigencias en los siguientes términos:

A. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por un monto de Treinta millones de pesos M/L, ($30.000.000,00), con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) meses más.

B. PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Del personal que labore al servicio del contratista: por un monto de treinta millones de pesos M/L. ($30.000.000,00), con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más.

C. RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL: Para garantizar los perjuicios que, involuntariamente, por errores u omisiones del Intermediario de Seguros se causen al Icfes en el ejercicio de su profesión, con un valor asegurado mínimo de TRES MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($3.000.000.000) y con una vigencia por la duración del contrato de corretaje. En el evento que el Intermediario tenga contratada esta póliza para el giro normal de sus operaciones, el Icfes la aceptará bajo la condición que cumpla con los anteriores requerimientos, si la vigencia de su póliza termina antes del plazo de este contrato, se aceptara la certificación suscrita por el representante legal, mediante la cual se compromete a mantener vigente la póliza durante el tiempo de duración del contrato.

D. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Para garantizar los perjuicios ocasionados a terceros en desarrollo del objeto del contrato de corretaje, por una suma asegurada no inferior a QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($500.000.000) y con una vigencia por la duración del contrato. Esta póliza deberá contemplar el amparo de Responsabilidad Civil Patronal. En el evento que el Intermediario de Seguros tenga contratada esta póliza para el giro normal de sus operaciones, Icfes la aceptará bajo la condición que cumpla con los anteriores requerimientos.


	6.SUPERVISIÓN 



La supervisión estará a cargo de la Subdirectora de Abastecimiento y Servicios Generales, el cual deberá cumplir las obligaciones y actividades establecidas por El Icfes en el Manual de Contratación y en los procesos y procedimientos vigentes. En caso de ser necesario la modificación de la supervisión, el cambio se realizará mediante comunicación interna suscrita por el Ordenador de Gasto.







ANGELICA DEL PILAR TORRES AGUDELO 
Subdirectora de Abastecimiento y Servicios Generales 

Elaboró: Andrea Pérez Arismendi – profesional Subdirección de Abastecimiento y Servicios Generales
Revisó: Mónica Lucía Rocha – Coord. Servicios generales
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ICFES


 


PRETENDE SATISFACER CON 


LA CONTRATACIÓN


 


 


a.


 


C


ompetencia.


 


 


El artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado: servir 


a la 


comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 


deberes consagrados en la Constitución, entre otros.


 


 


Es obligación de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses 


patrimoniales. A través de la 


celebración de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor 


cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto


, 


en el evento de materializarse, producirían un 


detrimento al pa


trimonio de la Entidad. 


 


 


Sobre estos aspectos la ley colombiana señala:


 


 


1.


 


LEY 734 DE 2002


-


 


Por la cual se expide el Código Disciplinario 


Único


.


 


 


-


 


Art. 34


 


Deberes. 


Son deberes de todo servidor público


:


 


-


 


 


-


 


“(…)


 


21: 


“


V


igilar y salvaguardar los bienes y 


valores que le han sido encomendados


 


y cuidar 


que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 


destinados”


 


(subrayado y negrilla fuera de texto)


 


 


-


 


Art. 48


 


Faltas Gravísimas


. Son fal


t


as gravísimas las 


siguientes:


 


 


-


 


(…) 


3.


 


Dar lugar a que por culpa gravísima se extravíen, pierdan o dañen bienes del Estado 


o a cargo del mismo


, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de 


particulares cuya administración o custodia se le haya confiado p


or razón de sus funciones, en 


cuantía igual o superior a quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales


. 


Incrementar 


injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio o de un tercero, permitir 


o tolerar que otro lo haga


”.


 


(su


brayado y negrilla fuera de texto)


 


 


-


 


“


63


 


“


No asegurar por su valor real los bienes


 


del Estado ni hacer las apropiaciones 


presupuestales pertinentes”


. 


(subrayado y negrilla fuera de texto)


 


 


2.


 


LEY 42 DE 1993


 


-


 


Sobre la organización del sistema de control 


fiscal financiero y los organismos 


que lo ejercen.


 


 


-


 


Art. 101:


 


“


Los contralores impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen 


fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado 


a quienes


 


no comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las contralorías; no 


rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por 


ellas


;


; incurrirán reiteradamente en errores u omitan la presentación de cuentas e informes; se les 
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