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Medellin — Antioquia

MEMORAND O DESAJIMEM24-243

Fecha: 24 de julio de 2024

Para: ANA CRISTINA RESTREPO DUQUE

De: Profesional Universitario.

Asunto: “Concepto de visto bueno juridico OTROSI MODIFICATORIO N°1

PRORROGA N°1 Y ADICION N°1 AL CONTRATO N°2023-103.”

De manera atenta, me permito dar respuesta a la solicitud presentada mediante correo
electrénico del dia 23 de julio de 2024, a través del cual solicita emitir concepto de visto
bueno juridico para la expedicion de OTROSI MODIFICATORIO N°1 PRORROGA N°1'Y
ADICION N°1 AL CONTRATO N°2023 - 103 cuyo objeto es la: “CONTRATAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO Y LIMPIEZA, CAFETERIA, MANEJO DE
RESIDUOS Y MANTENIMIENTO EN GENERAL, DE LOS DESPACHOS JUDICIALES
Y/O SEDES ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL MEDELLIN EN LOS DEPARTAMENTOS
DE ANTIOQUIA Y CHOCO”, vy el cual cuenta con las siguientes caracteristicas:

N° DE CONTRATO: 2023-103

OBJETO: “Prestacion del servicio de aseo y limpieza, cafeteria,
manejo de residuos y mantenimiento en general, de los
Despachos Judiciales y/o Sedes Administrativas a cargo
de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Medellin en los departamentos de Antioquia y

Choco”.

CONTRATISTA: EASYCLEAN G&E S.A.S.

VALOR INICIAL: $ 3.412.886.113

PLAZO: SIETE (7) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA
FECHA QUE DE SUSCRIPCION DEL ACTA DE
INICIO.

FECHA DE INICIO: 29 DE DICIEMBRE DE 2023

FECHA DE TERMINACION: [28 DE JULIO DE 2024

PRORROGA No. 1 2 MESES Y 10 DIAS

FECHA DE TERMINACION |8 DE OCTUBRE DE 2024
DESPUES DE LA

PRORROGA:
ADICION No. 1 $1.137.628.704
VALOR DESPUES DE LA $ 4.550.514.817
ADICION No. 1
(@) Py
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Memorando Hoja No. 2

El OTROSI MODIFICATORIO N°1 PRORROGA N°1 Y ADICION N°1 AL CONTRATO
N°2023 - 103 se resume de la siguiente manera:

“1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE PRORROGAR Y ADICIONAR EL CONTRATO

La DESAJM, suscribié el contrato 2023-103 el dia 28 de diciembre de 2023 con la sociedad EASYCLEAN
G&E S.A.S., la vigencia del contrato se pacté en siete meses, iniciando el dia 29 de diciembre de 2023 y como
fecha de vencimiento del contrato el dia 28 de julio de 2024, dado lo anterior y como bien se puede observar
en los documentos que reposan en el expediente contractual el contrato 2023-103 y en el cuadro antes
descrito, este se encuentra en ejecucion y termina el dia 28 de julio de 2024, sin embargo, se debe tener en
cuenta que la prestacién del servicio de aseo y limpieza, cafeteria, manejo de residuos y mantenimiento en
general, de las sedes administrativas y de los despachos judiciales de Medellin, Area Metropolitana,
Municipios de Antioguia y Choco, es de gran importancia; ademas es valido advertir que la DESAJM por su
funcién misional, NO cuenta con la infraestructura ni con el personal, ni insumos necesarios para la prestacion
y continuidad de dicho servicio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la finalidad del presente contrato es garantizar el buen estado sanitario, la
salud y bienestar de todos los servidores y demas personas que frecuentan las diferentes sedes judiciales y
dependencias administrativas, dentro del Area Metropolitana, Municipios de Antioquia y Choco; se hace
necesario darle continuidad al mismo, méaxime si se tiene en cuenta todas las obligaciones contenidas en el
contrato en mencion, resaltando las siguientes: la DSAJM, no cuenta con bodegas de almacenamiento de los
insumos de aseo y cafeteria, la prestacion del servicio objeto del presente contrato, tiene establecido el
manejo de residuos sélidos y mantenimiento general, lo que evita riesgos ambientales, estas actividades
permiten el fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion y Control de la Calidad de acuerdo con las
politicas internas y la normatividad vigente en el marco de la sostenibilidad, ademéas de evitar perjuicios a los
servidores y usuarios de la administracion de justicia.

2.JUSTIFICACION DE LA ADICION Y PRORROGA

Como se informd en precedencia, el contrato que se encuentra en ejecucion termina el dia 28 de julio de
2024, sin embargo, en aras de salvaguardar el principio de planeacion, se hace necesario adicionar y por
tanto prorrogar el presente contrato hasta tanto sean asignados los recursos para proveer el servicio de aseo,
esto teniendo en cuenta que a la fecha por parte de la DSJM se realizaron todos los tramites tendientes para
la obtencion y asignacion de recursos y vigencias futuras, sin embargo, nos encontramos a la espera que los
mismos sean ordenados desde nivel central y poder efectuar la nueva contratacion.

3.TERMINOS DE LA PRORROGA

Se hace necesario prorrogar el presente contrato a través de OTROSI MODIFICATORIO N°1 AL CONTRATO
N°2023 - 103, con el fin de garantizar la continuidad de la prestacion del servicio de aseo y limpieza,
ascensoristas, cafeteria, manejo de residuos y mantenimiento en general, en las sedes judiciales y/o
dependencias administrativas contenidas en las especificaciones técnicas del contrato. En consecuencia, se
debe prorrogar el contrato No. 2023-103, por el término de dos (2) meses y (10) dias a partir del 29 de julio de
2024 y hasta el 08 de octubre de 2024,

4. TERMINOS DE LA ADICION?

! Ahora bien, es preciso indicar que si bien en la plataforma Secop I, aparece como fecha de terminacion del contrato el 31 de julio de
2024, esto es debido a que la parametrizacion de dicho sistema contabiliza los términos en dias, lo que hace que se tengan en cuenta a la
fecha de terminacion los 31 de cada mes, no siendo esto aplicable para fijar la fecha de terminacion.

2 Para efectuar los calculos de la adicién es necesario tener de presente el concepto emitido por Colombia Compra Eficiente Concepto
C—784 de 2022, el cual indica: (...) En consecuencia, al momento de adicionar debe tenerse en cuenta que el cdlculo del limite debe
realizarse en salarios minimos para efectos de que el calculo del tope sea preciso. De manera que para adicionar un contrato debe
dividirse el valor inicial por el salario minimo legal mensual vigente -SMLMV- al momento de la suscripcion del contrato, y luego
dividirlo por dos. El resultado obtenido constituira el nimero de SMLMV por los cuales podré adicionarse el contrato. En este sentido,
para evitar equivocaciones, lo ideal es que cada vez que se efectlie una adicion, se estime su valor en salarios minimos, que se
calcularan con base en el vigente al momento de la adicion, de manera que se descuenten estos de los salarios minimos que restan por
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Como consecuencia de la Prérroga No. 1 referida en el presente documento, es necesario proceder con la
adicion No. 01 al contrato No. 2023-103, por el plazo comprendido de dos (2) meses y (10) dias contados a
partir del 29 de julio de 2024 y hasta el 08 de octubre de 2024, teniendo en cuenta los siguientes célculos y de
acuerdo con la oferta econémica presentada por el contratista EASYCLEAN G&E S.A.S.

A continuacion, se efecttan los céalculos correspondientes para la adicién No. 01 al contrato No. 2023-103; por
el término de dos (2) meses y (10) dias (valor de la presentacién de la oferta), como se detallan a

continuacion:

Valor inicial del contrato No. 2023-103 $3.412.886.113
Valor salario minimo 2023 1.160.000

Valor inicial del contrato calculado en SMLMV (vigencia 2023) 2.942

50% del valor inicial del contrato expresado en SMLMV 1.471

Cantidad de SMLMV en los cuales se podré adicional el contrato 2023-103. 1.471

SMLMYV vigencia 2024 $ 1.300.000
Valor expresado en pesos por lo cual se puede adicionar el contrato 2023-103 $1.912.300.000

Cantidad dias a prorrogar, segin SMLMV para adicionar.

Valor recursos con los que se cuenta para la adicion al contrato 2023-103

$1.912.300.000

Del 29 de julio al 31de julio 2024

$ 32.503.677

Del 01 de agosto al 31 de agosto 2024

$ 487.555.159

Del 01 de septiembre al 30 de septiembre 2024

$ 487.555.159

Del 01 de octubre al 08 de octubre 2024

$130.014.709

Total, adicionar

$1.137.628.704

Ahora bien, consultada la ejecucién presupuestal, remitida por el Area Financiera de la Direccién Seccional de

Medellin, se advierte gue existe recursos necesarios por la unidad 08, para la adicion No. 1 al contrato No.

2023-103.

Para lo anterior se cuenta con el siguientes certificado de disponibilidad presupuestal:

CDP
N° FECHA DE | RECURSO UNIDAD VALOR CDP VALOR
EXPEDICION EJECUTORA EJECUTAR
27724 | 26/06/2024 A-02-02-02- | 08 $ $1.137.628.704
008-005 1.657.701.115,00
SERVICIOS
DE
SOPORTE

TOTAL

$1.137.628.704

5. OTRAS MODIFICACIONES

5.1. MODIFICACION DISTRIBUCION DE LOS OPERARIOS DE LAS DIFERENTES SEDES

adicionar, pues las modificaciones podrian hacerse en diferentes afios, porque si el contrato se ejecuta sin existir variacion en el valor

del salario minimo la operacion seria la misma si se toma el monto en pesos...”

Carrera 52 No. 42 - 73 Tel: (074) 2 328525 www.ramajudicial.gov.co




Memorando Hoja No. 4

Inicialmente se requirié ser distribuidos en las sedes judiciales de Antioquia y Chocé, como se enuncia a
continuacion:

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 3.5.6. del pliego de condiciones del proceso de
seleccidon LP002-2023, que tuvo por objeto “contratar la prestacion del servicio de Aseo y Limpieza, Cafeteria,
manejo de residuos y mantenimiento en general, de las sedes administrativas y de los Despachos Judiciales
de Medellin, Area Metropolitana, municipios de Antioquia y Chocd”, se requiere modificar la distribucién de los
operarios de las sedes del edificio Autopalace y del edificio Eléctrico, toda vez que se presentaron traslados
de los despachos que alli funcionaban, por lo tanto la distribucién quedara de la siguiente manera:

5.2 MODIFICACION ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO:

Teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 3y 4 de la Ley 2707 de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL DE MANERA GRADUAL, SIN DISMINUIR EL SALARIO DE
LOS TRABAJADORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, la cual tiene por objeto reducir la jornada
laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario ni afectar los derechos adquiridos y garantias de
los trabajadores, los cuales rezan:

“ARTICULO 3. Implementacién Gradual. La disminucién de la jornada laboral ordinaria de que
trata esta ley, podra ser implementada de manera gradual por el empleador, de la siguiente
manera:

Transcurridos dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la ley, se reducird una (1) hora de
la jornada laboral semanal, quedando en 47 horas semanales.

Pasados tres (3) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la jornada
laboral semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del cuarto afio de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran dos (2) horas cada ano
hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en el Articulo 2
de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente ley, el empleador se acoja
a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana. (Ver Decreto 1561 de 2022)”

“ARTICULO 5. Modificacién Extensiva. En todos los Articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y demds normas concordantes, en donde se haga referencia a la jornada laboral semanal de 48
horas, debera entenderse, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, como jornada
laboral, 42 horas a la semana, de conformidad con la aplicacion gradual consagrada en el Articulo
3.

Se hace necesario realizar la modificacién de las “ESPECIFICACIONES TECNICAS ESENCIALES” del
contrato No. 2023-103, a través de OTROS| MODIFICATORIO No. 1, a efectos de modificar la jornada laboral
(horario), de los auxiliares de servicios generales que prestan los servicios de aseo y limpieza, cafeteria,
manejo de residuos y mantenimiento en general, de los diferentes despachos judiciales y sedes
administrativas a cargo de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Medellin, de acuerdo
a lo establecido en la Ley 2101 de 2021, de la siguiente manera:

SERVICIO CANTIDAD
Servicio de Aseo Tiempo Completo 46 HORAS SEMANALES de lunes a sdbado 171
Servicio de Aseo Medio Tiempo 23 HORAS SEMANALES de lunes a sadbado 41
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Memorando Hoja No. 5

6.MODIFICACIONES AL CLAUSULADO CONTRACTUAL:

6.1. Se modifica la CLAUSULA TERCERA del clausulado del contrato 2023-103, “Término”, la cual
quedaréa asi: CLAUSULA TERCERA- TERMINO: El plazo de ejecucion del contrato estimado por La
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Medellin sera de NUEVE (09) MESES Y
DIEZ (10) DIAS, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO Y PREVIA
APROBACION DE POLIZAS.

6.2. Se modifica la CLAUSULA CUARTA- VALOR DEL CONTRATO, la cual quedara asi: CLAUSULA
CUARTA - VALOR DEL CONTRATO: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor total del contrato
asciende a la suma de cuatro mil quinientos cincuenta millones quinientos catorce mil ochocientos
diecisiete pesos ($4.550.514.817) m/cte., incluido IVA, impuestos y contribuciones de ley.

6.3.Se modifica la CLAUSULA PRIMERA, en cuanto a las especificaciones técnicas-jornada laboral asi:

SERVICIO CANTIDAD
Servicio de Aseo Tiempo Completo 46 HORAS SEMANALES de lunes a sdbado 171
Servicio de Aseo Medio Tiempo 23 HORAS SEMANALES de lunes a sabado 41

7.PLAN DE PAGOS:

A efectos de realizar el pago de la adicién que se solicita a través del presente documento, se plantea el
siguiente plan de pagos:

Descripcion Valor a Pagar
Adicion No. 1 $1.137.628.704
Del 29 de julio al 31de julio
2024 $ 32.503.677

Del 01 de agosto al 31 de

agosto 2024 $ 487.555.159

La adicion No. 1 se pagara de manera mensual
en su totalidad, asi: Del 01 de septiembre al 30 de
septiembre 2024

$ 487.555.159

Del 01 de octubre al 08 de

octubre 2024 $130.014.709

8.POLIZAS:
Teniendo en cuenta el OTROSI MODIFICATORIO No. 1, ADICION NRO. 1, PRORROGA NRO. 1 al contrato
2023-103 y de conformidad con lo establecido en el presente contrato, el contratista esta en la obligacion de
actualizar las pdlizas, en el siguiente sentido:
“ Actualizar las pélizas e ingresarlas al portal electrénico (SECOP Il), a mas tardar dos (02) dias
héabiles a partir de la suscripcion del Acta de inicio; y asi mismo con cada modificacién por adiciéon y o
prérroga y/o suspension y/o reinicio al contrato.”

Por tal motivo, el supervisor del contrato realizara el respectivo seguimiento para que el contratista allegue las
poélizas en los términos indicados.

9.CONCLUSION:
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Teniendo en cuenta las formalidades y exigencias normativas en perspectiva juridica, financiera y técnica, es
viable solicitar OTROSI MODIFICATORIO N°1, PRORROGA N°1 Y ADICION N° 1 AL CONTRATO N°2023-
103, en virtud de lo consagrado en el Articulo 40 de la ley 80 de 1993, el cual sefiala- Del Contenido del
Contrato Estatal: “Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de
la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos multilaterales, podran
incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean
contrarias ala Constitucion o a la ley.

[...JLos contratos no podran adicionarse en méas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

En consecuencia, las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales (...). Siendo posible modificar aspectos no
esenciales del contrato u orden de compra, como ocurre con el plazo, el valor u obligaciones a cargo del
contratista, que sean necesarios para asegurar el objeto contratado (siempre que no muten su naturaleza), y
con ello los fines estatales que se pretender satisfacer.

Los demas aspectos contractuales no sufren modificacion alguna y seguiran regidos por las mismas clausulas
consignadas en el clausulado del contrato, sin perjuicio de la modificacion de pdlizas a que haya lugar.”

Habiéndose efectuado la revision y analisis de cumplimiento de las formalidades y
exigencias normativas en perspectiva juridica, se considera juridicamente viable realizar
el OTROSI MODIFICATORIO N°1 PRORROGA N°1 Y ADICION N°1 AL CONTRATO
N°2023 - 103 toda vez que, en virtud de lo consagrado en el Articulo 40 de la ley 80 de
1993, el cual sefiala- Del Contenido del Contrato Estatal: Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales (...). Siendo posible modificar aspectos no esenciales
del contrato u orden de compra, como ocurre con el plazo, el valor u obligaciones a cargo
del contratista, que sean necesarios para asegurar el objeto contratado (siempre que no
muten su naturaleza), y con ello los fines estatales que se pretender satisfacer.

Y previas las siguientes consideraciones:

1. Que, al hacer las modificaciones solicitadas por la supervisién del contrato sobre el
plazo y valor del contrato y especificaciones técnicas, su objeto no sufre
modificaciones sustanciales, permaneciendo incélume.

2. Que la supervision del contrato presenté todos los soportes requeridos con los que
se justifica de manera suficiente la realizacion de la prérroga y adicion al contrato.

3. Que, en virtud de lo consagrado en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebren las Entidades Estatales no
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pueden adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado este en salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. Que la cantidad por la cual se va a adicionar el contrato No. 2023-103 no supera el
porcentaje establecido por la ley, sefialado en el numeral anterior.

5. Que la presente justificacion cuenta con visto bueno financiero de fecha del 23 de
julio de 2024.

Teniendo en cuenta el principio de mutabilidad del contrato estatal y de la autonomia de la
voluntad de las entidades estatales las cuales pueden modificar el contrato de manera
bilateral o por acto unilateral de la entidad contratante, siempre y cuando no se modifique
el objeto del mismo y se cuente con la debida justificacion técnica y juridica, tal como lo
dispone el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y todas las previsiones y normas ya citadas,
las prescripciones legales sobre la materia, la justificacion en los términos manifestados
por la supervisibn del contrato en cuanto a la necesidad y conveniencia de esta
modificacion, los cuales justifican la modificacion al contrato, no se hallan razones legales
que impidan su realizacibn mas aun cuando en ocasiones es necesario hacer
modificaciones al contrato para la consecucion de los fines estatales por lo que se
procede a expedir concepto de visto bueno juridico.

Asi, teniendo en cuenta las previsiones y normas ya citadas, las prescripciones legales
sobre la materia, la justificacion en los términos manifestados por la supervision del
contrato en cuanto a la necesidad y conveniencia de esta modificacion, los cuales
justifican la modificaciébn del contrato, no se hallan razones legales que impidan su
realizacion y se procede a expedir concepto de visto bueno juridico.

Ademas, se conmina al SUPERVISOR a que verifigue la exigencia en cada contrato,
frente al ajuste de las pdlizas en los términos de la presente modificacién. Igualmente
debe recordar la exigencia de cargar las mismas en el portal SECOP II, dentro de los dos
dias siguientes a la aprobacion de esta modificacion si a ello hubiere lugar.

De otro lado se advierte que, debido a la adicion y prérroga al contrato, y conforme lo
establece la Resolucion No. DESAJMER?24- 7886 del 19 de junio de 2024, articulo
segundo numeral 2.8.8, este proceso requiere, del pronunciamiento de la Junta Seccional
de Contratacion.

Los demés aspectos contractuales no sufren modificacion alguna y seguiran regidos por
las mismas clausulas consignadas en el contrato 2023-103.

Cordialmente,

i ,@h%f(
MARIA CAMILA JARAMILLO RODRIGUEZ

Profesional Universitario.
apoyocontramed@cendoj.ramajudicial.gov.co
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