GOBIERNO DEL QUINDIO
INE

Armenia — Quindio, Octubre de 2024
ESTUDIOS DEL SECTOR

En la etapa precontractual, los analisis del sector hacen parte integral de la planeacién de los Procesos de
Contratacidén de las Entidades Estatales y materializa los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia
en cumplimiento de'lo consagrado en la Ley 80 de 1.893.

El articule 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

‘Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contralacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
anélisis en los Documentos del Proceso”.

En razén a esto, la SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en cumplimiento de lo
establecido en la Subseccién 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde se sefiala el deber de
analisis de la entidad estatal, se permite realizar el Estudio del Sector para la suscripcién del contrato en modalidad
de contratacién directa, en tal virtud, “Colombia Compra Eficiente” expidid la Guia de Elaboracion de Estudios del
Sector — Version 2 publicada en el portal tnico de contratacion www.contratos.gov.co el 24 de junio de 2.022 y en
el capitulo Il contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia,
contratacién directa y documentos tipo.

El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector, es decir,
el mercado relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, tecnica y de andlisis de riesgo. El resutado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos del Proceso de Contratacion. La importancia de realizar este andlisis, ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizaciéon de Cooperacion y de Desarrolio Econémico (OCDE), le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la
contrataciéon pablica.

OBJETO: “REALIZAR VALORACIONES MULTIDISCIPLINARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD Y EL REGISTRO DE LOCALIZACION Y
CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (RLCPD) EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO,
SEGUN ASIGNACION DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL”.

ASPECTOS GENERALES

La Constitucién Politica, en su articulo 2°, establece que: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la integridad terriforial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”: en procura
del cumplimiento de esos fines, el Departamento del Quindic a través de la Secretaria de Salud- Laboratorio de
Salud Publica, le corresponde garantizar a su poblacion control y vigilancia de los factores de riesgo en la salud
pubiica; asi mismo, propender en los estados de brotes, calamidad y emergencia por la salud publica direccionar
todas las acciones necesarias con el objeto de garantizar la debida proteccién de la salud de los habitantes del
Departamento, ante la presencia de cualquier enfermedad que afecte ia poblacién.

Ahora bien, relacionado con lo manifestado, encontramos que el articulo 4° de ia Ley 489 de 1998, establece que
“La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habifantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Polftica. Los organismos,
entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas
deben ejercerias consultando el interés general’.

Considerando que a través de la Ley 1618 de 2013, se establecieron disposiciones para garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de, entre otras, medidas de inclusién y acciones
afirmativas, en cuyo marco, el literal e) del numeral 1 del articulo 10 establecio la necesidad de promover el sistemas
de Registro de Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad-RLCPD-, y de sus familias, asi como
de incorporar la variable discapacidad en los demas sistemas de proteccién social y sus registros administrativos. El
numeral 5 del articulo 5 de la misma Ley consagro la responsabilidad de las entidades publicas de actualizar el
Registro de Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad-RLCPD-, y el numeral 10 Ibidem, e
indico que las entidades del orden territorial deberian incluir en sus presupuestos los recursos para la implementacion
de acciones en favor del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, que segin la OMS en su ultimo
informe mundial de discapacidad, estima que la prevalencia de discapacidad puede oscilar entre el 10 al 15% del
total de la poblacién, mientras que la Encuesta Nacional de Demografia y Salud aflo 2015, arroja un crecimiento
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notable en la presencia de discapacidad en la poblacién colombiana, sefialando que 9,8 de cada 100 colombianos
presentan una limitacidbn permanente.

En sintonia con lo anterior, el documento CONPES Social 168 de 2013 establece la necesidad de mejorar la calidad
de la informacion sobre discapacidad, asi como de ampliar la cobertura del Registro de Localizacion y caracterizacion
de Personas con Discapacidad-RLCPD promoviendo su actualizacion y el uso de la informacién, registro que se
constituye en la plataforma que hace parte del Sistema Integrado de Informacién de la Proteccidén Social, en la cual
se registra la informacién resultante del procedimiento de certificacion de discapacidad, a fin de establecer la
caracterizacion y localizacién geografica, en los niveles municipal, distrital, departamental y nacional, por tanto se
constituye en la fuente oficial de informacién sobre las personas con discapacidad en Colombia. Asi mismo la
necesidad de fortalecer los sistemas de informacién en salud, se relacionan con el cumplimiento de competencias,
méaxime cuando Ley 1751 de 2015 indica que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, también determina que las personas con discapacidad, entre otras
poblaciones, gozaran de especial proteccién por parte del Estado, que su atencidn en salud no estara limitada por
ningin tipo de restriccion administrativa o econémica y que las instituciones que hagan parte del sector salud
deberan definir procesos de atencién intersectoriales e interdisciplinarios que les garanticen las mejores condiciones
de atencion.

De esta manera, le corresponde al Departamento dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia
(articulo 43, Ley 715 de 2001), para ello entre otras funciones, debe garantizar la implementacion del Plan Decenal
de Salud Pablica establecido como politica de Estado que se constituye en la hoja de ruta que define la estrategia y
la manera como la institucionalidad y la ciudadania en general enfrentaran los retos de la salud publica en los .~
territorios del pals durante diez afios, del mismo modo la politica publica (PDSP 2022-2031) expone el diagnéstico
sobre poblaciones y eventos de interés en salud pablica, en lo que concierne a Discapacidad indica que el Registro
para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD). (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2020), muestra un total de 1.555.708 personas con discapacidad entre el periodo comprendido entre 2013 y
Julio de 2020 (es importante precisar que el RLCPD hasta junio de 2020, inclufa personas que se auto reconocian
en condicién de discapacidad y hacfan un auto reporte), de las cuales el 51% son hombres (790.962) y 49% mujeres
(763.288); el 18,6% (304.707) de las alteraciones permanentes se concentran en las personas de 80 afios y mas,
seguidas del grupo de edad de 60 y 64 con el 7,0% (107.186), las alteraciones con mayor representatividad
corresponden al movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas con 49,5%, seguidas de las alteraciones en
sistema nervioso con el 44,6%.

De ahi que el Ministerio de Salud y Proteccién Social desde el 2020 establecié el procedimiento de certificacion de
discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad -RLCPD-, este tltimo
como mecanismo para localizar, caracterizar y certificar a las personas con discapacidad, en este sentido mediante
Resolucién 1197 del 2024 dicta disposiciones en relacion con el procedimiento de certificacion de discapacidad y el
Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad y deroga la Resolucion 1239 de 2022, el
cual indica en su articulo 3 que el procedimiento de certificacién de discapacidad corresponde a la valoracion clinica
muitidisciplinaria simultanea, fundamentado en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad
y de la Salud (CIF), que permite establecer la existencia de discapacidad, a partir de la identificacion de las
deficiencias en funciones y estructuras corporales, incluyendo las psicoldgicas, las limitaciones en la actividad y las -~
restricciones en la participacion que presenta una persona. Este procedimiento hace parte del proceso de
rehabilitacion de las personas con discapacidad y la informacion capturada en el marco del mismo, hara parte
integral de la historia clinica de la persona valorada. Si, como resultado del procedimiento de certificacion de
discapacidad se establece que la persona solicitante presenta discapacidad, se emite el correspondiente certificado
de discapacidad y la informacion se incorpora directamente en el Registro de Localizacién y Caracterizacién de
Personas con Discapacidad.

Dicho procedimiento debe realizarse por los equipos multidisciplinarios para certificacion de discapacidad de los
prestadores de servicios de salud autorizados por las secretarias de salud de! orden departamental y distrital o las
entidades que hagan sus veces, los cuales se deberan encontrar en la fista o directorio nacional (emitido por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social); el cual fue remitido por Ia oficina de Promocién Social-Grupo de Gestion de
Discapacidad a través de correo electrénico del 02 de Septiembre de 2024 con asunto “Listado de IPS autorizados”,
de acuerdo a este documento el ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL CIRCASIA es un prestador avalado para
realizar las valoraciones multidisciplinarias del procedimiento de certificacién de discapacidad; cabe sefialar que el
procedimiento de certificacion esté respaldado por diferentes fuentes de financiacion (articulo 4 de la Resolucion
1197 de 2024) una de ellas son los recursos disponibles del Presupuesto General de la Nacién, que como lo indica
el paragrafo 3 "Los recursos transferidos por este Ministerio para la implementacién del procedimiento de
certificacion de discapacidad y el RLCPD, serén destinados exclusivamente para cofinanciar el pago de las
valoraciones multidisciplinarias”, en tal sentido, corresponde al Departamento suscribir los contratos, convenios y/o
demas acciones administrativas necesarias con las Instituciones Prestadoras de Servicios de salud certificadas en
cumplimiento de la normatividad vigente, atendiendo los requisitos y condiciones técnicas, administrativas,
operativas y de calidad minimas sefialadas en la mencionada resolucién y en el documento de lineamientos técnicos
para la ejecucién de los recursos de transferencia nacional realizada por medio de la Resolucién 619 de 2024. De
igual forma, deberan garantizar la atencién oportuna e ininterrumpida de la poblacién, ejecucién de los recursos y
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pago oportuno a las Instituciones Prestadoras de Servicios de salud en las cuales se realice la efectiva prestacion
del servicio.

El Departamento del Quindic en cumplimiento de las responsabilidades asignadas por la nacidén realizé la
convocatoria a IPS publicas y privadas, llevo a cabo las respectivas visitas de verificacién de cumplimiento de
requisitos en aguellas que manifestaron su interés de participar del proceso y efectud los reportes al Ministerio de
Salud y Proteccién Social, para que se tengan en cuenta en ia actualizacién del Directorio Nacional, sin embargo, el
paragrafo del articulo 5 de la Resolucidn 1197 de 2024 indica que "Las secretarias de salud del orden
departamental y distrital o las entidades que hagan sus veces, informaran semestralmente a este Ministerio, los
prestadores de servicios de salud autorizados para |a realizacion del procedimiento de certificacion de discapacidad”,
por tal motive la Resolucion 619 de 2024 "Por la cual se efectia una asignacion de recursos del Presuptiesto de
Gastos de Inversion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para cofinanciar el procedimiento de certificacion de
discapacidad y la implementacion del Registro Localizacién y Caractenizacién de Personas con Discapacidad” indico
que la Oficina de Promocion Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social emitid documento de viabilidad
técnicas del 02/04/2024 en que consta que el Departamento de Quindio cumple los criterios habiiitantes por parte de
las entidades territoriales referidos en el articulo 23 de la Resolucion 1239 de 2022 y por tanto asigné del rubro "C-
1905-0300-10-20106A1-1905056-03 TRANSF. CTES, - Servicio de Apoyo Financiero para la Salud Publica -
incorporacién del Enfoque Diferencial para el Goce Efectivo del Derecho a la Salud y la Promocion Social, que
Potencien la Seguridad Humana y Oportunidades de Bienestar para las Poblaciones en Condicion de Vulnerabilidad.
Nacional.

Debido a que el procedimiento de certificacion de discapacidad y la consecuente inclusién de una persona en el
Registro de Localizacion y Caracterizaciéon de Personas con Discapacidad, debera darse como resultado de su libre
eleccion, expresion y de su autorreconocimiento como persona con discapacidad; excepcionalmente, la voluntad se
expresard mediante la persona de apoyo respecto de los nifios, nifias y adolescentes, y frente a las personas
mayores de edad, en los términos establecidos en el articulo 48 de la Ley 1896 de 2019 (articulo 6 de la Resolucion
1197 de 2024), no es posible conocer cuantas personas por Municipio requeriran la certificacion, en este sentido fue
necesario para el Departamento contemplar un posible valor de referencia por Municipio, a fin de cofinanciar el
procedimiento en todo el territorio, sin dejar desprotegida la poblacién de ninguno de los municipios de su
jurisdiccién, no obstante, las dinamicas de certificacion en el territorio han sido fluctuantes.

2. ASPECTOS ECONOMICOS.

Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en el segundo trimestre de 2024pr, el Producto
interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2023.
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Donde las actividades que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado fueron: Agricultura, ganaderla caza,
silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
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No obstante, durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica de! valor
agregado son: Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual). Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0.4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Asi mismo, cabe resaltar que para el sector objeto de estudio se encuentra que ta fabricacion de productos de la
refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos;
fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacidon de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos decrece 1,0% en relacion con el periodo anterior, tal y como se presenta en la siguiente grafica:

Serie original

Actividad econdmica cmc%‘:m w, gn“"! Hl:
Agricuftura, ganaderfa, caza, silvicultura y pssca 6.0 Qs
Explotacidn de minas y canteras 03 a1
Industrias manufactureras -4.8 06
Sum inistro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado® 30 01
Construccién -1.6 0,1
Comercio al por mayor y al por menor” -2.3 0.5
Informacién y comunicaciones 31 a1
Actividades financieras y de segures 58 02
Actividades inmobiliarias 1.9 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 04 -0,002
Administracibn pablica, defensa, educacién y salud® 38 05
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéin y otras actividades de
servicios® 30 -0,2
Valor agregado bruto 04 o4

Fuente: DANE, CT

En este sentido es necesaric precisar que los diferentes sectores de la economia en €l pais se encuentran que
Sector primario o sector agropecuario, donde se produce directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, de ahi el subsector agropecuario (agricola y ganadero), pesquero (del mar o del rio), minero (de las
minas y complementos rocosos), forestal (del bosque). Acto seguido se encuentra el sector secundario o industrial
encargade de que transforma materias primas en productos terminados o semielaborado, contempiando los
subsectores industrial, energético, minero y de construccién; por Gltimo, se encuentra el sector terciario considerado
como sector de servicios ya que no produce bienes inciuyendo ahi subsectores como transportes, comunicaciones,
comercial, turistico, sanitario, educativo, financiero.

indice de Precios al Consumidor — IPC

En el mes de agosto de 2024, el IPC registré una variacién de 0,00% en comparacién con julio de 2024,
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Variacidn mensual, aflo corride y anual - total nacional - 2023 - 2024 (agosto)

IPC total 0.70 0,00 7.43 4,33 11.43 6,12

Fumrite: DANE, (PC

En agosto de 2024 la variacidn mensual del |PC fue 0,00%, la variaciéon afio corrido fue 4,33% y ia anual 6,12%, la
variacion anual de! IPC fue 6,12%, es decir, 5,31 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo
del afio anterior, cuando fue de 11,43%.

El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2024 {0,00%) se explicd principaimente por la variacién
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Informacién Y Comunicacion, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,68%), Informacion Y Comunicacion (-0,40%), Restaurantes y
hoteles (0,31%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,30%).

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
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Fuente: DANE, IPC
Nota: of orden de las divisiones responde a su ponderacion dentro de |a canasta del 1PC (izq ~ der).

En agosto de 2024 |a variacion mensuai del [PC fue 0,00%, frente a julio de 2024. L a division Alimentos y bebidas no
alcohdlicas registré una variacion mensual de -0,68%, siendo esta la menor variacion mensual. En agosto de 2024
las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: papas (-10,59%), tomate de arbol (-9,79%) y
cebolla {(-9,08%). Los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: concentrados para preparar
refrescos (7,76%), gelatinas, flanes y pudines en polvo para preparar (7,11%) y duices, confites, carameios,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (6,16%).

La division Informacién y comunicacién registré una variacibn mensual de -0,40%, siendo esta la segunda menor
variacion mensual. En agosto de 2024 el menor incremento de precio se registré en la subclase: equipos de telefonia
movil, similares y reparacion (-6,54%). La division Restaurantes y hoteles registré una variacion mensual de 0,31%,
siendo esta la mayor variacidon mensual. En agosto de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: bebidas calientes: tinto, café con ieche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de
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panela, agua aromatica, avena caliente y similares para consumo inmediato (0,63%), servicios de alojamiento en
hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (0,40%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,33%).

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases. pago por alimentaciéon en comedores (0,00%),
gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (0,16%) y comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (0,25%). La divisién Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles registré una variacion mensual de 0,30%, siendo esta la segunda mayor variacion mensual.

En agosto de 2024 ios mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: gas (3,61%), arriendo
efectivo (0,56%) y arriendo imputado (0,47%). Las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases:
electricidad (-1,45%), recogida de basuras (-1,15%) y materiales para la conservacion y la reparacion de la vivienda
(-0,27%). En agosto de 2024 las menores contribuciones a la variacién mensual en las doce divisiones del IPC Total
se registraron en las siguientes subclases: papas con -0,07 puntos porcentuales, electricidad con -0,06 puntos
porcentuales y cebolla con -0,03 puntos porcentuales. Las subclases con las mayores contribuciones fueron:
arriendo imputado con 0,06 puntos porcentuales, arriendo efectivo con 0,05 puntos porcentuales y gas con 0,04
puntos porcentuales.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segtun divisiones de gasto
Agosto 2023 - 2024
-~
L4 L4
2023 20
, Coriribucion Fueion Conrtauci Punies
Divisibans de Gasio foso (%) Vasiacion (%) Variaciin (%)
Allronios y bobires no sicnixicaes 1808 1.1 ox 088 0.1
I owECED ¥ oDRUNCStEN 433 o4 o.00 40 001
Pecrenciin y culurs 3T9 102 o0 022 001
Ehucacikdn 441 ] 0.0 0,18 R L]
TOTAL H0.00 L] 70 0.00 0,00
Biexies ¥ servyems dverscs 5.8 448 [1X:-4 400 0,00
Masties, articulos. pare o hoger y cars I Conservacon ardoarm del aw o.3r am o0 000
Prarcias de veslr y calzado 104 [y o.m 09,08 0.0
Transporis 1290 0,80 012 013 o0
Salod LR 0.28 0.00 07 0.00
Bebides slcchdlicas y lebaco 110 11 D.c2 iz 0.00
Alcjiiei. spm slocircidad, pas v oros combusibles nz @81 019 430 o0
Fastaurantes y hobiles. 943 .82 0,08 4,31 0,08
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema fle aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
-~

Para el caso que nos ocupa los mayores aportes a la variacibn mensual del IPC (0,20%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacién total, lo cual es un
elemento de juicio a tener en cuenta para la adquisicién de transporte multimodal para el traslado de las muestras
bioldgicas

SECTOR ECONOMICO

En cuanto al comportamiento econémico det sector en lo correspondiente a ia poblacién con discapacidad, segln
informacién de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE sefiala que el trimestre mévil
noviembre 2023 — enero 2024, |a tasa global de participacién (TGP) de la poblacién con discapacidad fue de 23,3%,
en comparacién con la TGP de la poblacién sin

discapacidad de 66,0%, lo que significa una diferencia negativa de 42,7 puntos porcentuales (p.p.)

entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 38,1 p.p. entre

la poblacién con discapacidad y sin discapacidad, pues para la primera, esta tasa fue de 20,9% y

para la segunda de 59,0%. Por otro lado, al observar la tasa de desocupacién se evidencia que hay una disminucién
de 0,4 p.p. dada por una tasa de 10,1% para la poblacion con discapacidad y 10,6% para las personas sin
discapacidad.
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Tabla 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacién de la poblacién con discapacidad y
sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024

Tptal nacional

Poblacién sin

discapacidad ‘
P 233 66,0 427
T0 209 59,0 -38,1
™ 10,1 10,6 D4

Para el trimestre movil noviembre 2023 — enero 2024, las ramas de actividad donde mas se concentrd la poblacién
ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (21,5%), seguida por Comercio y
reparacion de vehiculos (19,7%).

Tabla 3. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segidin ramas de actividad
Total nacional
‘Trimestre mévil noviembre 2023 - enero 2024

Poblacion con diS(a-pacida?:ld Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividac

Agricuitura, ganéderia, caza si?ﬁmltuza y
pesca

 Actividades artisticas, entretenimiento,
recreacion y otras actividades de servicios

Actividades profesionales, dentificas,

técnicas y servicdios administrativos 32 72 o
Alojamiento y servicios de comida n 10 7.0

; cchne - :;»V,» S O Y 24 54 68
Adrministracion pablica y defensa, 63 17
‘educacidn y atencién de la salud humana ¢ '
—— i i 48 1671

Fuente: DANE, GEH.

De esta manera, el trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales
que presentaron mayor participacion de la poblaciéon ocupada con discapacidad en el trimestre movil noviembre
2023 - enero 2024, con 56,4% y 26,2%, respectivamente. No obstante, se convierte en una prioridad poder
identificar la poblacién con discapacidad para el desarrollo de acciones gubernamentales de manera tal que no se
quede como una simple estadistica y para eso se necesita la identificacion y la certificacién en discapacidad.

1. ASPECTOS LEGALES.
Leves:
* Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.
» Ley 489 de 1998: "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden ias disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones.”

e Ley 715 de diciembre 21 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
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Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacién y salud, entre otros.

*» Loy 1122 de 2007: Por la cual se hacen algunas maodificaciones en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan ofras disposiciones.

+ Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan ofras disposiciones, atencién primaria en salud.

* Ley 1751 de 2015: Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones.

Decretos
+ DECRETO 1601 de 1984: Sanidad Porturaria - Vigilancia Epidemiolégica Naves y Vehiculos Terrestres.

+« Decreto 1575 de 2007: Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del
Agua para Consumo Humano.

« Decreto 1074 de 2015: "Por medio de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo".

Resoluciones
A'
* Resolucion 2115 de 2007: Por medic de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano

* Resolucién 789 31 de marzo de 2020: Por el cual se dictan medidas sobre la prestacidon del servicio
publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecologica

¢ Resolucion 04076 de 9 diciembre de 2019: Por la cual se adopta la politica de operacién de administracion
de riesgos

NORMATIVA PARA LA CONTRATACION

Asi mismo, la siguiente normativa debera ser tenida en cuenta para el proceso de contratacion que pretende llevarse
a cabo:

LEY 80 DE 1893 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”
"ARTICULQ 10. Del Objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los
coniratos de las entidades estatales”.

LEY 361 DE 1997 "Por la cual se establecen mecanismos de integracién sccial de fas personas con limitacién y se
dictan otras disposiciones". N

LEY 816 DE 2003 "Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a lravés de la contratacién piblica”.
LEY 1150 DE 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la conltratacién con Recursos Publicos”.
"Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de 1993, asi
como dictar ofras disposiciones generales aplicables a toda contratacién con recursos pablicos.

LEY 1474 DE 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcitn y fa efectividad de!l control de fa gestion publica”

DECRETO 19 DE 2021 “Por ef cual se dictan norma para suprimir o reformar regulaciones procedimiento y trémites
innecesarios existentes en la Administracién Piblica.”

DECRETO 1510 DE 2013 “Por e! cual se reglamente el sistema de compras y contratacién pitblica”

Ley 2195 de 2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencién y lucha contra
la corrupcibn y se dictan ofras disposiciones”.

caracterizacién de personas con discapacidad

4 ANALISIS DE LA DEMANDA
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En el estudic de la demanda Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar los Procesos de Contratacion
de Entidades Estatales gue han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio para extraer las mejores practicas e
informacion pertinente para el Proceso de Contratacion.

Asi las cosas, se relacionan algunos contratos tal y como se encuentran publicados en el SECOP I, por lo que
procede a realizar un histérico de la contratacion que se pretende lievar a cabo.

COoDIG
o
SECOP

ENTIDAD
CONTRATANT
E

OBJETO

TIPO DE
PROCESO

PLAZO
DE
EJECUCI
ON

CUANTIA

NOMBRE
CONTRATISTA

DEL

CP-
SDSD-
405~
2023

GOBERNACIO
N DE SUCRE

PRESTACION
DE SERVICIOS
DE SALUD
DESTINADOS
A LA
REALIZACION
DE
VALORACIONE
S
MULTIDISCIPLI
NARIAS PARA
LA
CERTIFICACIO
N DE
DISCAPACIDA
D Y REGISTRO
PARA LA
LOCALIZACION
Y
CARACTERIZA
CION DE
PERSONAS
CON
DISCAPACIDA
D EN EL
DEPARTAMEN
TO DE SUCRE,
EN
CUMPLIMIENT
O DE LA
RESOLUCION
1239 DEL 21
DE JULIO DEL
2022
EXPEDIDA
POR EL
MINISTERIO
DE SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL.

CONTRAT
ACION
DIRECTA.

120 DIAS

$ 126.784.968

INTTEGRAL
SAS

IPS

58-395-
2023

DEPARTAMEN
TO DE
CORDOBA

PRESTACION
DE SERVICIOS
PARA
GARANTIZAR
LA
REALIZACION
DE 670
VALORACIONE
S
MULTIDISCIPLI
NARIAS PARA
LA
CERTIFICACIO
N DE
DISCAPACIDA
D ASi: 618

CONTRAT
ACION
DIRECTA.

130 DIAS

$101.093.126

SOLUCIONES EN
SALUD IPS SAS
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INSTITUCIONA
LES Y 52
DOMICILIARIA
S, Y EL
REGISTRO
PARA LA
LOCALIZACION
Y
CARACTERIZA
CION DE
PERSONAS
CON
DISCAPACIDA
D -
SOLUCIONES
EN SALUD IPS
SAS

INVITA
CION
PUBLIC

A No.

MIN-
029-
2021

ALCALDIA
DISTRITAL
BARRANCABE
RMEJA

GARANTIZAR
LA
REALIZACION
DE LAS
VALORACIONE
S
MULTIDISCIPLI
NARIAS PARA
LA
CERTIFICACIO
N DE
DISCAPACIDA
D Y REGISTRO
PARA LA
LOCALIZACION
Y
CARACTERIZA
CION DE LAS
PERSONAS
CON
DISCAPACIDA
D EN EL
DISTRITO DE
BARRANCABE
RMEJA, EN
DESARROLLO
DEL
COMPONENTE
DE
DISCAPACIDA
D DE LA
DIMENSION
GESTION
DIFERENCIAL
DE
POBLACIONES
VULNERABLES
DEL PDSP,
CONTEMPLAD
O EN EL
PROYECTO DE
APOYO,
VIGILANCIA Y
GESTION A LA
SALUD
PUBLICA DE
LAS
DIMENSIONES
PRIORITARIAS
Y
TRANSVERSAL

MINIMA
CUANTIA

60 DIAS

$ 28.751.392

QUALITAIPSSAS
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ES
ENMARCADAS
EN EL PLAN
DECENAL DE
SA

CD-SS- | ALCALDIA DE [ PRESTAR LOS | CONTRAT | 30DIAS | $22.034.250 SOMEFYR S.A.S
03-2023 { LOS PATIOS SERVICIOS ACION
PARA LA | DIRECTA
REALIZACION
DE LAS
VALORACIONE
S
MULTIDISCIPLI
NARIAS, PARA
LA
CERTIFICACIO
N DE
DISCAPACIDA
D Y REGISTRO
PARA LA
LOCALIZACION
Y
CARACTERIZA
CION DE
PERSONAS
CON
DISCAPACIDA
D DEL
MUNICIPIO DE
LOS PATIOS
SEGUN
CRITERIOS
DEFINIDOS
POR EL
MINISTERIO
DE SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL
MEDIANTE
RESOLUCION
1239 DE 2022

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO:

Tomando de referencia la informacién suministrada por ia Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra eficiente, Analisis de Demanda para las vigencias comprendidas entre el 01 de enero de 2017 al 24 de
septiembre de 2024, permite evidenciar que los procesos de contratacion bajo la clasificacion UNSPSC 851017
Servicios de administracién de salud donde se presentd la siguiente informacién:

A Nivel Nacional:
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- . Valor Total
Gasto Mensual $ 10.628.184.656.116 Gasto Anual
$ 2.0 kill. S10M  S2bi $1bI S2pa S2bM §1om
208
$ 0.6 bill
i 5 1.5 bill,
5 0.4 bill. 7.3
% § 1.0 Bill
'
$.0.2 bill. >
a0 S0SHil
a7 i
S 0.0 bill . !
o © LN o W0 ) 0 <& & & 2 : .
& PLI. ) o o & 9 S 5 0.0 bill
R « ¥ > Eq\‘é“ & 4 & 3 2017 2078 2019 2020 2021 2022 2023 2024
k)

Valor total estimado para el proveedor

] Aﬁo
' Fuente ®SECOP | @SECOP ||

Valor Total Estimado para e =
Proveedor

$ 11 bill. 11

Numero de Contratos del

Origen del Proveedor

No
identificado

Proveedor

9,54 mil

Valor ;roul Euﬂﬁ:ado por Proveedores

EMPRESA OF RENOVACION URBANA

HospaL san veente ese [EREIENENEEN

SUBRED INTEGRADA DE SERVICICS DE SALUD SUR OCCI. [ - ]

union Tesseoral reaacrorre [IEERERIEEIR

8 EAPRESA SOCIAL OE: ESTADO meTrosaLuD (NEEEREEN
§ SUBRED INTEGRAD D SERVICIOS DE sawun sof est |ETTERESTR
$  Corporazen de Servicios Médices temacionales THER | [0t ]
=
& SHRED INTEGRADA OF SERVICIOS DE SALUC NQATE £5
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA .
Cunica EMcosawo sa RN
SUBRED INTEGRADA DF 5eRVICIOS DF sawD neere ¢ (IR
SUBRED iNTEGRADA DE SERVICKD DE SaLup ceNTRo 0 [T
550 bl 50,5 bill
Valor Total Estimado
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
S 0bil @Cistriza Capital de Bogota
50 Gl 11.57%) i1519) ®Cundinama-ca
F0bI {1.63%) § 3odi 1T val e
el ¢
5 001 {1.67%) Vale diel Cauca
$ 6 bill {1.6..) . @ Antioquia
50k, $ 2 bid ®Tolime
.87 "7 nzety  @Santander
$0bil
0.55%) O Huila
$ 0 bit ®Risaraida
203%) ®atiantco
$ 0 bil.
(2.068%) § 1 bt 7 ads ®Boyac
36 o, (2.29%) BCasanare
SObl (241%) -1 nik 1375 ® Boiivar
S oill. (2975} §0 il 4455 ®*C5doba

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

‘Nimero de Contratos por Provesdores T

HOSPITAL SAN ANDRES
RED DE SALUG DE LADERA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADG [ ]
AED DE SALUD DEL NCRTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADD

D 0t sarun el cenrre £s: NS

b4 DITAL o b £Z RO £ SOLE
: HOSPIIAL ;AN DOV INGUEZ ROMERD D souzoas RSN
2 AsOTiacoN GRemat sarsoc (RN
-
. Est - 0sPmas sanvizente O pavy JIRENEE
o
& REDUE SALUD DEL SURCRIENTE EMBRESA SOTAL BE,
SUZRID NTZERADA DE $ERVICIOS DE 4.0 SUR £5E
ELAPRESA SCCIAL DEL ESTADO HeshITa. St van o . [IEREN
orn ard ranss castro SRR )
RED DE SALUD CEt ORIENTE ESE :
o 10 ‘
Ndmero de Contratos
Qrigen de Proveedores
Departamento estandar
2,04 mil ®Distrito Capital de Bagotd
L3200 08w .
i 3:< ! 038%) 0.2 3% 183 = 16008 @®undinamarca
A1 mil {1.98%) W Artioquia
551 m i -
o DErmid0 o ®Valle del Cauca
: 0.72 mit .
1233%) 3.94 mi ®Santander
{12.81%)
0.8 mil ®Huila
{2,59%) ®Quindio
1.01 mit .
(3.29%) ®Risaralda
108 3 & Tolima
104133 ) ®Norte de Santander
106 M 3dak) - 288 mil 15.36%) @Boyacs
114 mud 3 59%; T8 05 75T ® Nasiho
132 mil 1o 26% Tremd ®Caldas
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¢ 5 bil,

$ 4 bill.

Valor To;al Egti‘fnado

$ 2 bill.

$ 0 bill

* Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

l sabi".
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Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos

@ Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
@ Licitacién Publica

® Minima cuantfa

$ 1 bill. @ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviada subasta inversa

3 Directa Especial Competitiva
Modalidad general
A Nivel Entidad — Gobernacién del Quindio:
= . _ Valor Total ;
Gasto Mensual $ 56.223.492.623 Gasto Anual
€10 mil d4 330 mil M g 782 miy(Enblan.. $57mil. $8mMIMS25mEME 1D MM
2021
: $ 20 mil M
w00 ®
$ 5 il M w22 . 2
D
B
2023 : g .
. ™ . 2024 % 10 mil M .
:\ _
SOmilM @ . 2019 - .
N .
& @0 9 P & fomiy -
2 i’E’Q"-‘ o 004" ,5\0 2017 2079 2020 2021 2022 2023 2024

Afico @2077 82019 @2020 82021 82022 2023 @204

Valor total estimado para el proveedor

Afo
Fuente ®SECOP_| @SECOP_II

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$ 56 mil M

Origen del Proveedor

No
identificado

Numero de Contratos d =
Proveedor

239

r Total Estimado por' Proveedores

ASHET $aLUD €03 Sas

CTLOGHS TE. OCC.DENTE 5AS
ESE SPImaL tENTAL 2f FLAND o IR
ENTICAL PROMCTORA DE SaLUG EN 1L JA0I0N
NUEVA B ORZEA PRTLIOTORA D salul sa RSN
ESE HOSP-"A. SAGRSDT [IRAZON DE JESUS DE LM
EMFRESA SOCAL DL ESTALS 910 X DEC tumicec 0 [l
BO§PTaL ROSERTD QubTern v a £5e [
wecizaE sas [l
PUTETS
reciceon s sas [l
HEQCIARIA LA FREVISORA S5A FIDUPREVISORA 34 .

Provesdores

§ G mil 1A

FlUmaima
Yalor Total Estimado

Nimasro de Contratos por Proveedorss
ese nosermal menta o Feanows [T
ESE =OSPITAL SAN CAMILO
HasPiTar san viCENTE OF pauL DE Satente quinors . (NI

isi mose.Ta sasRACD ZokaZon 0FL2sus of quie. . [

ot mosete san rozu: [GGGGGEGEEEE

vsve: R
ssre7 saL0 £0s 545 [ENENS
secestano mio o ne voeceo o (IR
*TE DB FaUl FioakDr4 PREOAES —
L santaana i P e gueoic [HNEEE
wosprtar rosERTC Qunters vica kst [NNNEGEEGEGEGEGEEEN
nospiTan san cenTe D paut €5k < Rcasia quivoic  SESIENE

g

Proveedores

ELIBRESA

IEE HIE

£3E =0

W
me_ro de Contratos
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" Valor Total Estimado por Qrigen de Proveedores ’ Origen de Provesdores
Departamento estandar Departamento estandar
1 9 mil b4 @ Quindio . ' #Quindio

103 a42) 11,04%)

11 mit M (2.48%) 5?'58%’ < T 19 mil b 132.42% ®Dismito Capetal de Bogota & Distrito Caprtal de Bagota

& i2.0a%)
e 112 ®laucs : 40475 @ Vaile del Cauca
do it # Risaralda WAIE gy Ricaralda
515,215
@Cundinamarca ®Antioquia
®Caldas es.ms: - ®Caldas
@ Antioquin ®Cundinamarca
®5antander ®Cauca
®Vaile del Cauca : ®Santander
®Tolima : 9.2.38%) - # Botivar
$11mi QL8N ®Hula ®Caguets
. ®8oitvar - 23q2r02% ®Huita
S A mi R 02275 ®Caquers 1030423 SMeta
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
i Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién S
$ 60 mil M
o]}
O
FE sdomilM
L=
)
|
s Modatidad de Seleccién
. e @ Contratacion directa
& $20milM
]
=
$ 0 mil M
Directa
Modalidad general
6. ANALISIS DE LA OFERTA

Tomando de referencia la informacién suministrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra eficiente, Analisis de Demanda para las vigencias comprendidas entre el 01 de enero de 2017 al 24 de
soptiombre de 2024, permite evidenciar que los procesos de contratacion bajo la clasificacion UNSPSC 851017
Servicios de administracién de salud donde se presentd la siguiente informacion:

A Nivel Nacional:
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—. . valor Total .
Gasto Mensual $ 10.628.184.656.116 Gasto Anual
5 20kilk $ 104 $2pm 5100 S52bm S2DM 42 bl
2018
5 0,6 bill.
$ 1.5 il
"§ 0.4 bill, s
]
~  S10bil
o
2 ‘
$ 0.2 Bill. =
2019 $ 0,5 bii
2017
50,0 bill.
5 0.0 bl
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ao
Fuente @SECOP_| @SECOP_|)

Ao 2017 82018 @2019 @202) @202t @2022 #2023 @2024

Valor Contratacion Numero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 11 bill. 45.56 mil 119,54 mil

Valor total estimado para el proveedor

Vaior Total Eatimado por Proveedor ' Nimero da Contratos por Proveedor
eneresa o8 Revovacion ursana. (MRS woserra san anores. UG
Rep 02 saLup D Lapera everesa social o6 esta . [EEENEEE

roseira, san vicente 2 s £ RSN
SUBREC NTEGRAA ot servicios pf saLwe suk coao. . ([IFSENEEEN RED 0F satur ofL NORTE empresa socie ofL s [NEE
g0 o ssuec peLcenvro ese ([N

saen remweas rerroncrte NSRRI

EurREsa 5o0AL TEL esTADC vEreosawe IR rsseral uan oomivGuez komero o sosoze (KNI

e SUBRED INTEGRADA OF sERuicics 0F Saue sur e ([N 5 HSOIACION GREMIAL AGESOC
'§ Casporas en e Seencios Medwos imernacioraes it 1. (TSN 3 exe FospiraL san vicenTe O eavs [ENTER
2 SUSAED NTEGRADA DESERVIC:GS Df SAiwD NORTE £5€ £ w0 ot sap oe surchiente sresa scoaCel . [EHEE
& aosemal UNIERSITARID DEL vaLLE EvarisTo sanca sst (EEOREE &£ suBRED INTEGRADA D seaviocs DE sawe sur e [T
cuiracs stagosasn s ENERER eeerisa soc.a DeLesTano nesecal san uan ob - (IR
SUBRED INTEGRADa DE SERVICIOS DE saiub norTe£< ¢ [ENEHE o ara areavo casTRO ERA
suBRED IMTEGRADA DF servicio ce sawd centra on . [N 0 pe sawwe orL oriEnTe €56 [N
RED SALUD CASANARE E5E cac servicios ok sawe cos [
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS OF SALUD SUR E5E £sE RospiTaL san anTonc DE anoLaras (ERENR

saskl 2 100
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calle 20 #13 - 22, Armenia Quindio Cololmbia - PBX + 57 806 7359919
FAX - + 57 606 7411876 - CP 110111 - quindio.gov.co




GOBIERNO DEL QUINDIO

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion !

$ 5 bil. |

$ 4 bil Modalidad de Seleccion
) @ Concurso de Méritos

{$ 4 bill.
@® Contratacion directa
@ Licitacién obra publica
@ Licitacion Pablica

$ 2 bill. ® Minima cuantia

VaiorTot;I W‘Estimado

@ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Me ..,

$ 1 bill.

® Seleccién abreviada subast...

$ 0 bill.

Directa Especial Competitiva

Modalidad general

A Nivel departamento del Quindio;

Valor Total )
Gasto Mensual $ 365.645.371.056 Gasto Anual
STImiM SI1EmMIMS12mil 45240 mil B8 19 Mt S 19 mit K
$0.2 oilk. £ 0.2 bill.
i
B
. 8
£0.1 bil. '8
'8 so1bm
2023
$ 0.0 bill. 2017 .
2 & - o o
e“e‘o ‘éo‘e@ \4\3‘1. 2 ‘{\3-4'0 \‘}\\\C \;J\\b ac)d'\k .c‘_“w" ;_\‘-"\A"? Z(“.Qs" 2‘0\5( $ 0.0 il [ - | - L L
e SR 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Aro
Afio #2017 92018 ©2019 82020 @2021 @2022 % 2023 @2024 Fuente ®SECOP_| @SECOPI
Valor total estimado para el proveedor
Valor Contratacion Nuamero de Proveedores Numero de Contratos

$ 366 mil M Q27 3639
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Valor Total Estimado por Proveedor
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seoui 0.0 Bl S0Ebis 9 10
Valor Total Estimado Himaro de Contratos

A i

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

3

e i

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 0 bill.

Q ;

L $ 0,2 bill  Modalidad de Seleccién

§ ® Concurso de Méritos

e

G ® Contratacién directa F

'g ® Minima cuantia

= ;

S $0.1bill. ® Régimen Especial %

S $ 0 bill. ® Seleccion Abreviada de Me... |
i $ 0 bill. @ Seleccion abreviada subast... ;
| soon .
i Competitiva Especial Diracta E
| Modalidad general E
ESTUDIO DE MERCADO

Para el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones descritas en este estudio, se celebraréa contrato en
forma directa con la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL CIRCASIA; la celebracion bajo la modalidad de
contratacién directa, se justifica en las siguientes normas:

La Ley 715 de 2001 en el articulo 43, define la competencia de los Departamentos en el sector salud,
correspondiéndole dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
territorio de su jurisdiccién, lo que implica garantizar el cumplimiento de la responsabilidad de adoptar, difundir,
implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito departamental las normas, politicas, estrategias, planes, programas ¥
proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacion o en
armonia con éstas. Para elio interactia con la comunidad civil, institucional, organizada y de control a través de los
procesos de Asesoria y Asistencia Técnica e Inspeccion, Vigilancia y Control siendo su prioridad la atencion
oportuna al ciudadano.

Al Ente Territorial le corresponde, dirigir el Sistema de Salud, financiar garantizar la salud publica y la oferta de
servicios de salud por instituciones publicas por contratacion de servicios y organizacion del sistema de subsidios a
la poblacion mds pobre y vulnerable, para las acciones de fomento de la prevencion de la enfermedad y garantizar la
prestacion de los servicios de fomento, prevencion, tratamiento y rehabilitacién correspondientes al primero,
segundo y tercer nivel de atencion de la salud de la comunidad, directamente, o a través de entidades
descentralizadas.

La Ley 1150 de 2007, sefiala en su articulo 2, las modalidades de seleccién de contratistas, consagrando en el
numeral 4 la contratacion directa, previendo en el literal modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, la
celebracién de Contratos Interadministrativos, norma que establece: “Contratos Interadministrativos, siempre que las
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obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto de
las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pdblica cuando las instituciones de educacién
superior piblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o a las personas
juridicas sin @&nimo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del
presente articulos.

El Departamento del Quindio en cumplimiento de las responsabilidades asignadas por la nacién realizd la
convocatoria a IPS pablicas y privadas, llevo a cabo las respectivas visitas de verificacién de cumplimiento de
requisitos en aquellas que manifestaron su interés de participar del proceso y efectud los reportes al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para que se tengan en cuenta en la actualizacién del Directorio Nacional, sin embargo, el
paragrafo del articulo 5 de la Resolucion 1197 de 2024 indica que “lLas secrelarias de salud del orden
departamental y distrital o las entidades que hagan sus veces, informardn semestralmente a este Ministerio, 108
prestadores de servicios de salud autorizados para la realizacién del procedimiento de certificacién de discapacidad”,
por tal motivo, esta entidad tiene en cuenta la informacién entregada por la Oficina de Promocién Social-Grupo de
Gestion de Discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social que mediante correo electrénico del 02 de
Septiembre de 2024 con asunto “Listado de IPS autorizadas” entrego la actualizacién del directorio a corte de Agosto
de 2024, el mencionado documento indica gue son 6 los prestadores autorizados por el Ministerio para la prestacion
de este servicio, donde se encuentra la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL CIRCASIA.

La Resolucion 619 de 2024 “Por la cual se efectia una asignacién de recursos del Presupuesto de Gastos de
Inversion del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para cofinanciar el procedimiento de certificacion de
discapacidad y la implementacion del Registro Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad” indicé
gue la Oficina de Promocién Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié documento de viabilidad
técnicas del 02/04/2024 en que consta que el Departamento de Quindio cumple los criterios habilitantes por parte
de las entidades territoriales referidos en el articulo 23 de fa Resolucién 1239 de 2022 y por tanto asigné def rubro
"C-1905-0300-10-20106A1-1905056-03 TRANSF. CTES, - Servicio de Apoyo Financiero para la Salud Puablica —
incorporacién del Enfoque Diferencial para el Goce Efectivo del Derecho a la Salud y la Promocién Social, que
Potencien la Seguridad Humana y Oportunidades de Bienestar para las Poblaciones en Condicién de Vulnerabifidad.
Nacional un valor de TRECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MiL
DOSCIENTOS OCHO PESOS ($369.854.208), los que financiarfan 2.304 valoraciones multidisciplinanias.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Como lo sefiala el articulo 4 de la Resolucién 1197 de 2024 el procedimiento de certificaciéon de discapacidad sera
financiado con cargo a los recursos disponibles en el Presupuesto General de la Nacién: para tal fin, aquellos
propios de las entidades territoriales y los que se gestionen a través del Sistema General de Regalias, recursos de

los regimenes Especial y de Excepcitn, de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios de Colombia — “=
USPEC, y de actores voluntarios del sector privado o de cooperacién internacional. Indica de manera taxativa

Paragrafo 3. Los recursos transferidos por este Ministerio para la implementacién del procedimiento de certificacion

de discapacidad y el RLCPD, seran destinados exclusivamente para cofinanciar el page de las valoraciones
multidisciplinarias.

De acuerdo a lo anterior, la tarifa a reconocer por valoracion clinica multidisciplinaria para certificacion de
discapacidad seré la determinada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para la vigencia 2024, indicada en
los “Lineamientos para la ejecucion de los recursos destinados a cofinanciar el procedimiento de certificacion de
discapacidad y la implementacién del registro de localizacién y caracterizacién de personas con discapacidad”
valoracion institucional (V1) por valor de CIENTO SESENTA MIL QUINIENTOS VEINTESIETE PESOS M/CTE
($160.527) y valoracion domiciliaria (VD) DOSCIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS ONCE PESOS M/CTE
($216.711), (Respecto al valor por servicio de telemedicina, se acogera al vator de la modalidad institucional). Los
valores mencionados segun la direccién de beneficios, costos y tarifas del Ministerio de Salud y la Proteccion Social,
resultan del incremento del IPC.

De acuerdo a lo anterior se realiza un estimado, sobre la capacidad operativa de la ESE, segun lo reportado en
visita- de verificacién de cumplimiento de requisitos (informacién allegada al Ministerio de Salud y Proteccién Social
con radicados No. 2024165003394-1 Id: 50625 del 0/05/2024, No. 2024165007541-1 Id: 78538 del 31/07/2024 y
correcs electronicos del 20/06/2024 y 11/07/2024), en la cual se puntualiza el nimero de valoraciones
multidisciplinarias para las que tienen capacidad las IPS Publicas autorizadas del Departamento. También tendra
presente la manifestacion de capacidad operativa presentada por la ESE (oficio que hace parte integral del proceso
contractual).
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De acuerdo a lo anterior, se proyecta el valor a contratar NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($93.145.785), teniendo como referencia el
correo electronico del 06/09/2024 por medio de! cual la ESE da respuesta a la solicitud de reporte de capacidad
operativa para certificacion de discapacidad realizada por el departamento mediante radicado No. 2024165008565-
1 1d:91830, en el cual el prestador informa que tiene capacidad de realizar 250 valoraciones multidisciplinarias en lo
que resta de vigencia 2024, Cabe sefalar que, las valoraciones a realizar son exclusivamente en modalidad
institucional.

CRITERIOS Y/O FACTORES PARA SELECCIONAR EL FUTURO CONTRATISTA

Con base en lo sefialado en el articulo 20 de la Ley 1122 de 2.007 y ia Ley 1150 de 2.007, en el articulo 2°, numeral
4°, literal ¢, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2.011, el contrato se celebrard con sujecidn a dicha
normatividad, en forma directa la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL CIRCASIA, toda vez que dicha entidad
cumple con los requisitos exigidos por las normas, en especial la Ley 1122 de 2.007 y el articulo § del Decreto 4747
de 2007 con fundamento en las citadas normas, no se requiere la obtencién de varias ofertas, ni se establecen en
consecuencia factores de seleccion.

La oferta del servicio se analiza bajo los lineamientos del Articulo 5§ de la Resolucién 1197 de 2024 que establece
que las secretarias de salud del orden departamental y distrital o las entidades que hagan sus veces, autorizaran
para realizar el procedimiento de certificacion de discapacidad, a los prestadores de servicios de salud que cumplan
con los criterios que se sefalan a continuacion:

» Contar por lo menos con un (1) equipo multidisciplinario para la realizacién del procedimiento de certificacion de
discapacidad, conformado por tres (3) profesionales de disciplinas diferentes, donde se incluya un médico
general o especialista y dos (2) profesionales de alguna de las siguientes areas: fisioterapia, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, psicologia, enfermeria, optometria o trabajo social, quienes deberan estar registrados en el
directorio nacional de cerificadores de discapacidad de este Ministerio. Los miembros del equipo
multidisciplinario deben estar presentes durante el tiempo que dure la valoracion.

» Disponer de servicios de medicina, enfermeria, fisioterapia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, optometria o
psicologia habilitados, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 3100 del 2018, o en la norma que la
modifique, complemente o sustituya. Los servicios habilitados deberén corresponder, con las disciplinas que
conforman el (los) equipo {s) multidisciplinario (s) en la modalidad intramural, asl como la modalidad extramural
(domiciliaria y jornada de salud) y de telemedicina, en caso de que se oferte ia realizacién de la valoracion en
alguna de dichas modalidades.

» Contar con apoyos y ajustes razonables acordes con las necesidades de las personas solicitantes y de acuerdo
con las categorias de discapacidad.

» Disponer de la infraestructura técnica, tecnolégica y administrativa necesaria para el reporte de la informacion
resultante de la valoracidn clinica multidisciplinaria en el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad, la disposicion de computadores y conectividad 6ptima para el cargue de la informacion, asi
como del personal, insumos y procesos administrativos que permitan llevar a cabo el procedimiento.

» Contar con la capacidad suficiente para realizar minimo diez (10) valoraciones para certificacién de discapacidad
a la semana, previendo que el tiempo minimo para cada una es de cuarenta (40) minutos.

Lo cual se verifica en el listado de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud-IPS autorizadas para el
procedimiento de certificacidn de discapacidad que emitié la oficina de Promocién Social-Grupo de Gestién en
Discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social (Agosto de 2024}, donde se ubica la ESE HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL CIRCASIA en el numeral 191.

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

El Departamento del Quindio verificé las condiciones de cumplimiento de los dltimos contratos y/o convenio como la
capacidad operativa con la ESE, asi como lo relativo a la forma de pago y prestacién del servicio; en ese sentido y
en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, considera que no se hace necesario
la constitucion de garantias por parte del contratista para |a ejecucion de! futuro convenio.

CARLOS ALBERTO GOMEZ CHACON
Secretario de Salud Departamental
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