REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION

RESOLUCION N° 06522 DE  02/10/2024

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UNOS CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS APLICANDO LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA”

El sefior: CARLOS ALBERTO GOMEZ CHACON, mayor de edad, vecino de la ciudad de Armenia
Quindio., identificado (a) con la cédula de ciudadanta Nro. 18.391.685 de Calarca Quindio, obrando
en nombre y representacion del Departamento del Quindio, en calidad de Secretario de Salud
Departamental, segun Decreto de Nombramiento Nro. 001 de! (01) de Enero de 2024, y
posesionado mediante Acta Nro. (04) del (01) de Enero de 2024 y acorde con la autorizacion y
competencia contenida en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que
permite celebrar contratos tal y como lo dispone el numeral 3, literal b) del articulo 11 de la Ley 80
de 1993, ello en concordancia con lo sefalado en el numeral 9 det articulo 300 de la Carta Politica,
Articulo modificado por el articulo 2. del Acto Legislativo No. 1 de 1996, con en el numeral 31 de
articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, y el articulo 104 de la Ordenanza 022 de 2014, “por medio del
cual se actualiza y adopta el estatuto orgéanico de! presupuesto del nive! central y sus entidades
descentralizadas del Departamento del Quindio”, en el que sefiala: “la afectacion para las
apropiaciones para gastos estara a cargo del Gobernador en el Departamento, del presidente de la
asamblea departamental, del contralor en el organismo a su cargo, y del representante legal en las
entidades descentralizadas como ordenadores. El Gobernador podra delegar en los secretarios de
despacho y jefes de dependencias en el ambito de las respectivas competencias, de acuerdo con
las normas vigentes y las necesidades del servicio” (Negrilia fuera de texto), asi como lo que al
respecto ha venido estableciendo el Consejo de Estado, 6rgano de cierre de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, ¥ teniendo en cuenta el Decreto de Delegacién Nro. 0724 DEL 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2022 modificado por el DECRETO No. 00262 DEL 11 DE ENERO DE 2024 para
la celebracién de contratos que se adelanten a través de procedimientos de contratacion directa
establecidos en el numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 209 de la Carta Politica estipula que “Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

2. Que el articulo 48 de la Constitucién Politica establece que: “La Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la Ley”. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades
publicas y privadas, de conformidad por la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos
de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a elia. La ley definira los
medios para que 10s recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.




. Que el articulo 6 de ia Ley 498 de 1998 prescribe que: “En virtud del principio de
coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demés entidades”.

. Que el articulo 95 de la Ley 498 prescribe que: “Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
CONTRATOS interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin &nimo de
lucro”,

Que la Ley 762 de 2002 Colombia aprobd la "Convencién Interamericana para ia
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con discapacidad"
que insta al avance en adecuaciones normativas y juridicas eliminando barreras de acceso
Y, como consecuencia, permitiendo el goce efectivo de derechos de ias personas con
discapacidad. Por su lado la Ley 1346 de 2009 establece que las personas con
discapacidad, al interactuar con diversas barreras, pueden ver impedida en igualdad de
condiciones su participacién plena y efectiva en la sociedad.

- Que la Ley 715 de 2001 en el articulo 43, define la competencia de los departamentos en el
sector salud, correspondiéndole dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion.

Que es de resaltar de manera especifica que, en materia de salud publica, la siguiente es
la competencia departamental y municipal relacionada con las acciones colectivas en
salud, objeto del presente analisis a la luz de la ley 715 de 2001: Departamento: 43.3.4.
Formular y ejecutar el Plan de Atencion Basica Departamental. Municipio: 44.3.1. Adoptar,
implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el

Que la Ley 715 de 2001 en su articulo 44 establece las competencias otorgadas a las
Direcciones de Salud Departamentales Y Municipales respectivamente. Estas
Competencias se agrupan bajo 4 categorias: a) De direccidon del sector salud; b) De
prestacion de servicios de salud; ¢) De salud publica; d) De aseguramiento de la Poblacién
al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

establecié la necesidad de promover el sistemas de Registro de Localizacion y
Caracterizacién de las Personas con Discapacidad-RLCPD-, y de sus familias, asi como de
incorporar ia variable discapacidad en los demas sistemas de proteccién social Yy Sus
registros administrativos. E| numeral 5 del articulo 5 de ia misma Ley consagro la
responsabilidad de las entidades publicas de actualizar el Registro de Localizacién ¥y
Caracterizacién de las Personas con Discapacidad-RLCPD-, y el numeral 10 Ibidem, e
indicé que las entidades del orden territorial deberian incluir en sus presupuestos los
recursos para la implementacion de acciones en favor del ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, que segin la OMS en su uitimo informe mundial de
discapacidad, estima que [a prevalencia de discapacidad puede oscilar entre el 10 al 15%

permanente.




10.

11.

12.

13.

El Decreto 268 de 2020 sustituyé parcialmente la Parte 4 del libro 2 del Decreto 780 de
2016, Unico Regiamentario del Sector Salud y Proteccién Social y modifica el articulo
2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, en relacién con la definicién de los criterios, procedimientos ¥
variables de distribucién, asignacién y uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Salud y se dictan otras disposiciones. El articulo 2.4.2.7 del precitado
Decreto dispuso que los recursos del subsidio a la oferta deberan ser usados por los
departamentos, municipios certificados y distritos referidos en el articulo 2.4.1.3 del
presente decreto, para la financiacién de los gastos de operacion de la prestacion de
servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o administradores de
infraestructura publica destinados a la prestacion de servicios de salud, de acuerdo con lo
establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001, medificado por el
articulo 235 de la Ley 1955 de 2019. Este mismo articulo determindé que los
Departamentos, los Distritos definidos en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto y los
Municipios certificados, asignaran los recursos del subsidio a la oferta a las Empresas
Sociales del Estado o administradores de infraestructura publica para la prestacion de
servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, y su ejecucion debera realizarse mediante la suscripcién de convenio 0
contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades. Que en este
sentido, el convenio o contrato de que trata el articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020,
debera incluir, entre otros, indicadores y metas de calidad en la prestacién de servicios de
salud a la poblacién y de gestién financiera y de produccion, los cuales deben ser
cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato, el cual no podra ser inferior a la
vigencia fiscal para 1a cual se asignan los recursos.

La Resolucion 619 de 2024 “Por la cual se efectia una asignaciéon de recursos del
Presupuesto de Gastos de Inversion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
cofinanciar el procedimiento de certificacion de discapacidad y la implementacion del
Registro Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad” indicé que la
Oficina de Promocion Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social emiti6 documento
de viabilidad técnicas del 02/04/2024 en que consta que el Departamento de Quindio
cumple los criterios habilitantes por parte de las entidades territoriales referidos en el
articulo 23 de la Resolucién 1239 de 2022,

Que Cabe sefialar que el procedimiento de certificacion esta respaldado por diferentes
fuentes de financiacion (articulo 4 de la Resolucion 1197 de 2024) una de elias son los
recursos disponibles del Presupuesto General de la Nacién, que como lo indica el
paragrafo 3 "Los recursos transferidos por este Ministerio para la implementacion del
procedimiento de certificacion de discapacidad y e! RLCPD, serdn destinados
exclusivamente para cofinanciar el pago de las valoraciones multidisciplinarias”, en tal
sentido, corresponde al Departamento suscribir los contratos, convenios y/o demas
acciones administrativas necesarias con las Instituciones Prestadoras de Servicios de
salud certificadas en cumplimiento de la normatividad vigente, atendiendo los requisitos y
condiciones técnicas, administrativas, operativas y de calidad minimas sefnaladas en la
mencionada resolucién y en el documento de lineamientos técnicos para la ejecucion de
los recursos de transferencia nacional realizada por medio de la Resolucién 619 de 2024.

De ahi que el Ministerio de Salud y Proteccién Social desde el 2020 establecié el
procedimiento de certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacion y
Caracterizacién de Personas con Discapacidad -RLCPD-, este ultimo como mecanismo
para localizar, caracterizar y certificar a las personas con discapacidad, en este sentido
mediante Resolucién 1197 del 2024 dicta disposiciones en refacion con el procedimiento de
certificacién de discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas




con Discapacidad y deroga la Resolucién 1239 de 2022, el cual indica en su articulo 3 que
el procedimiento de certificacion de discapacidad corresponde a la valoracién clinica
multidisciplinaria  simultdnea, fundamentade en la Clasificacién Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF), que permite establecer la
existencia de discapacidad, a partir de la identificacion de las deficiencias en funciones y
estructuras corporales, incluyendo las psicolégicas, las limitaciones en la actividad y las
restricciones en la participacion que presenta una persona. Este procedimiento hace parte
del proceso de rehabilitacion de las personas con discapacidad y la informacién capturada
en el marco del mismo, hara parte integral de la historia clinica de la persona valorada. Si,
como resultado del procedimiento de certificacion de discapacidad se establece que la
persona solicitante presenta discapacidad, se emite el correspondiente certificado de
discapacidad y la informacion se incorpora directamente en el Registro de Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad.

14. Por lo antes expuesto, se proyecta la cobertura de valoraciones multidisciplinarias,
partiendo del peso porcentual que representa la poblacién con Discapacidad (datos de
CUBO SISPRO con corte de Julio de 2020) en cada Municipio de Quindio: sin embargo, se
destaca que de acuerdo a la demanda o necesidad de la poblacién, se podrian presentar
variaciones de cobertura, toda vez que se debe garantizar la valoracion a las personas que
la requieran y algunos Municipios presentan mayor avance de certificacion que otros (por
las dinamicas presentadas en vigencias anteriores.

Tabla 1. Proyeccién de cobertura 2024, Departamento de Quindio

# Municipios PcD CUBO Peso % TOTAL VALORACIONES
SISPRO 2020 2024
1 | Armenia 14.075 49% 1110
2 | Buenavista : 201 1% 24
3 | Calarca 3.778 13% 295
4 | Circasia 1.064 4% 90
5 | Cordoba 516 2% 45
6 | Filandia 827 3% 68
7 | Genova 374 1% 24
8 | La Tebaida 1673 6% 136
9 | Montenegro 2446 9% 204
10 | Pijao 655 2% 45
11 | Quimbaya 2390 8% 180
12 | Salento 459 2% 45
Totales | 28.458 100% 2266

Como lo sefiala el articulo 4 de la Resolucién 1197 de 2024 el procedimiento de certificacion de
discapacidad ser4 financiado con cargo a los recursos disponibles en el Presupuesto General
de la Nacién; para tal fin, aquellos propios de las entidades territoriaies y los que se gestionen a
través del Sistema General de Regalias, recursos de los regimenes Especial y de Excepcion,
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios de Colombia — USPEC, y de actores
voluntarios del sector privado o de cooperacion internacional. Indica de manera taxativa

Paragrafo 3. Los recursos transferidos por este Ministerio para la implementacién del
procedimiento de certificacién de discapacidad y el RLCPD, seran destinados exclusivamente
para cofinanciar el pago de las valoraciones multidisciplinarias.

De acuerdo a lo anterior, la tarifa a reconocer por valoracién clinica multidisciplinaria para
certificacién de discapacidad sera la determinada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
para la vigencia 2024, indicada en los “Lineamientos para la ejecucion de los recursos
destinados a cofinanciar el procedimiento de certificacién de discapacidad y la implementacién




del registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad”™ valoracion
institucional (V1) por valor de CIENTO SESENTA MIL QUINIENTOS VEINTESIETE PESOS
M/ICTE ($160.527) y valoracion domiciliaria (VD) DOSCIENTOS DIECISEIS MIL
SETECIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($216.711), (Respecto al valor por servicio de
telemedicina, se acogera al valor de la modalidad institucional). Los valores mencionados segln
la direccion de beneficios, costos y tarifas del Ministerio de Salud y la Proteccion Social,
resultan del incremento de! IPC por vigencia con se sefiala en la tabla siguiente:
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De acuerdo a lo anterior se realiza un estimado, sobre la capacidad operativa de la ESE, segun
lo reportado en visita de verificacién de cumplimiento de requisitos (informacion allegada al
Ministerio de Salud y Proteccién Social con radicados No. 2024165003394-1 Id: 50625 del
0/05/2024, No. 2024165007541-1 Id. 78538 del 31/07/2024 y correos electronicos del
20/06/2024 y 11/07/2024), en la cual se puntualiza el numero de valoraciones
multidisciplinarias para las que tienen capacidad las IPS Publicas autorizadas  del
Departamento. También tendra presente la manifestacion de capacidad operativa presentada
por la ESE (oficio que hace parte integral del proceso contractual).
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15. Que, se considera técnica, administrativa y legalmente viable la contrataciéon directa de estos
servicios con las ESES descritas anteriormente, ya que cuenta con capacidad técnica y operativa
para ejecutar el objeto contractual y cumplir las obligaciones derivadas del mismo.

16. Que, de otra parte, la Ley 1150 de 2007, en el articulo 2°, numeral 4°, consagra la modalidad de
seleccion de contratacion directa, estableciendo en el literal C, modificado por el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011, la posibilidad de realizacién de contratos interadministrativos, bajo la condicién de que
las obligaciones derivadas del mismo, tengan relacion directa con el objeto de Ia entidad ejecutora,
como ocurre en e} presente caso.

17. Que el Decreto 441 de 2022, Por medio del cual se sustituye el Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 5
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a los acuerdos de voluntades entre las entidades
responsables de pago, los prestadores de servicios de salud y los proveedores de tecnologias en
salud. Generando de tal manera la reglamentacion idénea para el desarrollo de los principios de
sostenibilidad y eficiencia definidos en los literales i) y k) del articulo 6 de la Ley 1751 de 2015, se
deben establecer reglas que mejoren Ias relaciones de los agentes del sistema en la contratacién de
los servicios y tecnologias de salud, orientados hacia la calidad en la prestacion de estos y la
obtencidn de resultados en la salud de los afiliados.

18. Que en cumplimento de lo consagrado en los articulos 20 y 112 del Decreto Departamental N'00653
de 2019 “"por medio del cual me modifica, actualiza y compila el manual de Contratacién del
Departamento del Quindio" el dia 01 de Octubre de 2024 se otorg¢ viabilidad juridica para la
celebracion de CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS de Discapacidad, bajo la Modalidad de
CONTRATACION DIRECTA.

19. Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, ia Secretaria de Salud elaboré el estudio previo
que justifica la celebracién en forma directa del Convenio Interadministrativo con las ESES
objeto de celebracion contractual.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar que se encuentra plenamente justificada la celebracién de los
CONTRATOS interadministrativos relacionados, bajo la modalidad de CONTRTACION
DIRECTA

ARTICULO SEGUNDO: Celebrar Contrato Interadministrativo, entre el Departamento del Quindio y
la ESE HOSPITAL. ROBERTO QUINTERO VILLA DE MONTENEGRO DE QUINDIO, cuyo objeto
es: “REALIZAR VALORACIONES MULTIDISCIPLINARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD Y EL REGISTRO DE
LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (RLCPD) EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, SEGUN ASIGNACION DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL". Por la suma de TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO CINCO MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE. ($32.105.400), incluido IVA, impuestos o descuentos.

ARTICULO TERCERO: Qelebrar Contrato Interadministrativo, entre el Departamento del Quindio y
la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL CIRCASIA QUINDIO, cuyo objeto es: "REALIZAR
VALORACIONES MULTIDISCIPLINARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO
DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD Y EL REGISTRO DE LOCALIZACION Y
CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (RLCPD) EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO, SEGUN ASIGNACION DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL". por la
suma de NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE. {$93.145.785). incluido IVA, impuestos o descuentos

ARTICULO GUARTO: Celebrar Contrato Interadministrativo, entre el Departamento del Quindio y la
ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE QUIMBAYA QUINDIO, cuyo objeto es:
‘REALIZAR VALORACIONES MULTIDISCIPLINARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL




PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD Y EL REGISTRO DE
LOCALIZACION ¥ CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (RLCPD) EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, SEGUN ASIGNACION DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL". por la suma de CIENTO SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($107.159.793). incluido IVA, impuestos o
descuentos

ARTICULO QUINTO: Celebrar Contrato Interadministrativo, entre el Departamento del Quindio y |a
ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS DE
ARMENIA DE QUINDIO, cuyo objeto es: “REALIZAR VALORACIONES MULTIDISCIPLINARIAS
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD Y
EL REGISTRO DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(RLCPD) EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, SEGUN ASIGNACION DE LA SECRETARIA DE
SALUD DEPARTAMENTAL". por la suma de CUARENTA MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE. ($40.131.750). incluido IVA, impuestos o descuentos

ARTICULO SEXTO: Celebrar Contrato Interadministrativo, entre el Departamento del Quindio y
la ESE RED SALUD DE ARMENIA DE QUINDIO, cuyo objeto es: “REALIZAR
VALORACIONES  MULTIDISCIPLINARIAS PARA LA  IMPLEMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD Y EL REGISTRO DE
LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (RLCPD) EN
EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, SEGUN ASIGNACION DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL". por la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA
Y OCHO MIL CIEN PESOS M/CTE ($48.158.100). incluido IVA, impuestos o descuentos

ARTICULO SEPTIMO: Los estudios y documentos previos podran ser consultado en la Oficina
de la Secretaria Juridica y de Contratacion, ubicada en el sexto piso del edificio de la
Gobemacion del Quindio, ubicado en la calle 20 # 13-22 de la ciudad de Armenia, Q.

ARTICULO OCTAVO: Contira el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con
lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Armenia, a los dos (02) dias del mes de Octubre de 2024,

CARLOS ALBERTO GOMEZ CNACON
Secretario de Salud Departamento d&l Quindio

Revisé y aprob6 componente Juridico: Carolina Salazar Arias - Abog Contratista Skcretaria de

Elaboré y Proyectéd: Esteban Osorio Marin - Abogada Contratista SSD é:
Reviso y Aprobd: Hugo Ferney Toro Mufioz / Director de Prevencidn fVigilancia y Co ores de Riesgo en Salud Publica




