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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL MUNICIPIO DE LA
PINTADA DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80
DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007, LEY 1474 DE 2011, DECRETO 019 DE 2012, DECRETO 1082
DE 2015, 2106 de 2019.

De conformidad con los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los articulos
2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se elaboran los estudios y documentos
previos para la PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION EN
ACTIVIDADES DE PREVENCION DE ACCIDENTES, PROMOCION Y MEJORAMIENTO DE LA
MOVILIDAD Y LA SEGURIDAD VIAL EN EL AREA URBANA DE DEL MUNICIPIO DE LA PINTADA.

Con la finalidad de dar cabal cumplimiento los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1del Decreto 1082
de 2015, el presente estudio previo se desarrolla en los siguientes acapites:

Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece como obligacién de las entidades
estatales de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso contractual, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; analisis que debe constar en los
documentos del proceso.

Los estudios y documentos previos de la contratacién estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o
reguerimientos, segun el caso, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucién de riesgos que la entidad
propone, y deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: LA CUAL PRETENDE SER SATISFECHA POR EL
CONTRATO:

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos y todas en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas
residentes en Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefalados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 se
encuentra que las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El articulo 311 Superior indica “Al municipio como entidad fundamental de la divisiéon politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”

De conformidad con los mandatos de la Ley 769 de 2002, articulo primero, “Las autoridades de
transito promoveran la difusiéon y el conocimiento de las disposiciones contenidas en este cddigo” y
ha establecido entre los principios orientadores de la normatividad de transito la seguridad de los
usuarios en las diferentes vias y la educacion sobre el mandato legal que rige la materia.

El articulo 5 de la ley 1702 de 27 de 2013, define los siguientes conceptos: “SEGURIDAD VIAL:
Entiéndase por seguridad vial el conjunto de accionar y politicas dirigidas a prevenir, controlar y
disminuir el riesgo de muerte o de lesion de las personas en su desplazamiento ya sean en medios
motorizados 0 no motorizados, se trata de un enfoque multidisciplinario sobre medidas que
intervienen en todos los factores que contribuyen a las accidentes de trafico en la via y equipamiento
vial, el mantenimiento de la infraestructuras viales, la regulacion del tréfico, el disefio de vehiculos y
los elementos de proteccién activa y pasiva, la inspeccion vehicular , la formacién de conductores y
los reglamentos de conductores, la educacién e informacidon de los usuarios de las vias, la
supervision policial y las sanciones, la gestién institucional hasta la atencién de victimas”

Que la ley 2197 de 2022 por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones en el articulo 56 el cual modificé el articulo 2 de
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la Ley 1310 de 2009 definié agente de transito y transporte de la siguiente manera: Agente de
Transito y Transporte: Todo empleado publico o contratista, que tiene como funciones u
obligaciones, regular la circulaciéon vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1310 de 2009, respecto de la carrera administrativa.

De igual forma el articulo 58 el cual modificé el Articulo 7 de la Ley 769 de 2002, manifiesta lo
siguiente:
“Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que podra ser
contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestaciéon de servicios para
determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio”.

La mayoria de accidentes se deben a que la ciudadania NO HACE USO de los elementos de
proteccién al momento de conducir, tales como cascos, chalecos, o cinturén de seguridad; con el
agravante del consumo de sustancias alcohdlicas y alucinégenas, por tal razén se ve la necesidad
de contratar, guardas de Transito para atender accidentalidad y regular la movilidad, es menester
recurrir a la prestacién de servicios contratada bajo esa modalidad para cumplir con los
requerimientos legales y de la comunidad, y en este escenario se justifica cabalmente la contratacion
que nos ocupa para darle linea a la prevencion vial como elemento fundamental del cuidado de la
vida y bienes de los pintadefios. Por tal razon se requiere la contratacidon de agentes de transito

El Municipio de La Pintada es una Entidad Territorial que, debido a su carécter de estructura y
autoridad politico administrativa, requiere ejercer de multiples formas su funciéon administrativa, y
estas deben en consecuencia, observar el orden juridico vigente a fin de garantizar la legalidad en
el cumplimiento de sus funciones y del servicio publico asignado, razén por la cual al no contar con
personal de planta suficiente para cumplir con algunas de las responsabilidades, se hace preciso la
contratacion de personal de apoyo o profesional que permita garantizar la prestacion de todos los
servicios encomendados a los entes territoriales.

En el Municipio de La Pintada desde la secretaria de GENERAL Y DE GOBIERNO en la Inspeccion
de transito y transporte y siguiendo lo preceptuado en el Plan de Desarrollo LA PINTADA EN VIA AL
DESARROLLO 2024-2027 se requiere personal profesional idéneo que preste servicios de agentes
de transito.

Ahora bien, el Municipio de La Pintada, Antioquia, al ser un municipio turistico es frecuentado por
turistas a quienes se suman los locales que utilizan las vias para el desplazamiento en vehiculos,
motos, buses, bicicletas y de forma peatonal, el alcalde y la Inspeccién de Policia y Transito, como
autoridades de transito son las encargadas de mantener el orden 'y realizar el control, vigilancia,
prevencion y promocién en asuntos de transito y transporte de acuerdo con las competencias
asignadas por la Ley 769 de 2002, sin embargo, las cargas de trabajo de estas, no les permiten
realizar acciones operativa de prevencién y promocion y al no existir dentro de la planta del Municipio
un cargo que puede suplir estas necesidades, se hace necesario contar con una persona que apoye
las actividades de prevencién y promocién que permitan mejorar la movilidad y la seguridad vial en
el Municipio.

FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD: Para el cabal cumplimiento de dichos objetivos es
indispensable contar con personas idoneas que tenga conocimientos en el desarrollo de acciones
relacionadas con el objeto del contrato y asi poder dar cumplimiento a los objetivos que propenden
para el interés general de la comunidad; es por ello que la Administracién Municipal debe contratar
los servicios de prevencién y promocion en materia de transito y seguridad vial y apoyo a la
inspeccién, con quien acredita calidades y condiciones para cumplir cabalmente el objetivo
propuesto; dicha contratacién es de caracter directo, al amparo de la regulacion establecida en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, SU ALCANCE, IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR Y SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS:

2.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION EN
ACTIVIDADES DE PREVENCION DE ACCIDENTES, PROMOCION Y MEJORAMIENTO DE LA
MOVILIDAD Y LA SEGURIDAD VIAL EN EL AREA URBANA DE DEL MUNICIPIO DE LA
PINTADA.

2.2 CLASIFICACION UNSPC

| Segmento | Familia | Clase | Producto | Descripcion |
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16 20 Servicios temporales de recursos
humanos

2.3 OBLIGACIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El contratista se obliga a realizar las siguientes actividades contractuales:

1. Brindar apoyo a las autoridades de transito en la regulacion del transito en forma preventiva,
educativa y orientadora.

Realizar mensualmente como minimo dos (2) Jornadas de sensibilizacion a los usuarios de
los sistemas de transporte en relacién con la seguridad al desplazarse y normas de transito.
Asi mismo el contratista se obliga a realizar minimo dos (2) jornadas de sensibilizacion en
movilidad y seguridad vial a los diferentes actores viales.

Apoyar la realizacion de operativos que sean programados con las autoridades de transito y
transporte, en las vias del municipio con el propoésito de optimizar la movilidad.

Apoyar administrativamente en el desarrollo de los actos administrativos de las ordenes de
comparendo policivos y transito.

Velar por el cumplimiento de las normas de transito y del transporte por parte de conductores
y peatones en las vias publicas.

Verificar mediante el monitoreo de las vias, los documentos de vehiculos y demas requisitos
determinados en la Ley, con el propésito de contribuir a la movilidad del municipio.

Orientar a la comunidad sobre el cumplimiento de las normas de transito y del transporte,
teniendo en cuenta los procedimientos establecidos, con el fin de fomentar la cultura vial que
garantice el bienestar de la comunidad.

8. Realizar informes técnicos de los diferentes tipos de accidente de transito de acuerdo con
los lineamientos establecidos por las Normas de Transito aplicables, e informarlos a las
dependencias responsables del proceso o a las autoridades competentes en los términos
gue contempla la ley.

9. Diligenciar informes, por violaciones a las normas de transito y transporte que tenga
conocimiento ya sea por medio de cadmaras o en forma presencial, con el fin de establecer
sanciones a las personas que infrinjan la Ley y asi mejorar la cultura vial de la ciudad,
respetando siempre el debido proceso.

10. Remitir los vehiculos retenidos por violacion a las normas de transporte y al c6digo nacional
de transito a los lugares autorizados, con el fin de dar cumplimiento a las 6rdenes emitidas
por las autoridades competentes y demas disposiciones legales.

11.Revisar los documentos relacionados con el cumplimiento de las normas ambientales de
transito y transportes, propendiendo por el mejoramiento de la calidad del aire y disminucion
de los niveles de contaminacion ambiental.

12. Y las demas que sean asignadas por el supervisor

N
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OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Aportar los elementos de seguridad y proteccion personal requeridos.

2. Aportar equipo de coOmputo en caso de que se requiera para el cumplimiento de las
obligaciones a cargo.

3. Presentar informes mensuales que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones
pactadas segun las previsiones definidas en el sistema de gestidn de la calidad adoptado
por el municipio

4. El contratista esta obligado a guardar absoluta reserva de la informacion que en la ejecucion
de sus obligaciones llegue a conocer durante el plazo de ejecucion y ain después de la
finalizacion del plazo. Cualquier suministro de informacion que se realice para propdsitos no
autorizados por parte del municipio de La Pintada sera sancionado de acuerdo con el
régimen legal vigente, sin perjuicio de los perjuicios que por estos actos se lleguen a causar
al municipio y/o a terceros.

5. El contratista asume especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que siendo
propiedad del municipio se le lleguen a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones
a cargo y en consecuencia estara obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie
0 en dinero cuando quiera que se produzca cualquier tipo de dafio, sin que esto excluya la
indemnizacion de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones civiles, penales o de
cualquier otro tipo que del hecho se puedan predicar. Los elementos que se produzcan en
razén o durante la ejecucion del presente contrato seran propiedad exclusiva del municipio,
esto comprende los derechos patrimoniales de autor, por lo que el municipio de La Pintada
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es el propietario de los mismos y podra utilizarlos, modificarlos, difundirlos sin que por ello
le deba reconocimiento alguno al contratista.

6. Aportar todo su conocimiento para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato de
conformidad con lo requerido por el contratante.

7. Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecucion del contrato o que tenga
incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contrato y las normas que lo regulan, cuando
sea requerida por el contratante o el supervisor, adicionalmente a los informes que
regularmente deba presentar.

8. Realizar maximo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del contrato, las
gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y legalizacion que
le correspondan y asumir los costos de éstas.

9. Entregar todos los bienes, documentacién, expedientes contractuales y judiciales, CDs,
cassettes, videos, fotografias, planos, libros, cartillas que tenga bajo su custodia y cuidado
al supervisor del contrato al finalizar el plazo pactado y de ello levantar la respectiva acta.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

La administracion Municipal, considera que para la ejecucién del objeto a contratar se requiere de
personas naturales, con formacién académica como agente de transito y transporte y seguridad vial.

3. AUTORIZACIOES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:
El presente contrato no requiere de autorizaciones, permisos y licencias para su ejecucion.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
El presente proceso de contratacion se regird para todos los efectos bajo la modalidad de

contratacion directa de prestacion de servicios, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082
de 2015 en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales’.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Ahora bien, determina la norma que los servicios profesionales'y de apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. En consecuencia, los contratos de prestacién de servicios de simple
apoyo a la gestion pueden ser adjudicados bajo la categoria de contratacién directa - (Unificacién
jurisprudencial: Alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestion), sentencia de unificacién CE SlII E 41719 DE 2013.

(...) En consecuencia, cualquier aproximacién en relacion con el contenido de esta norma
habilitante de la “contratacién directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el
legislador delimité su campo de accidn, esto es, restringié su operatividad y procedencia al
ambito del contrato de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma
una armonia sistematica para su aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia
sustancial de la causal.

(...) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestidn.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de
“apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de
la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados,
sean estas naturales o juridicas.
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Se trata entonces de los demas contratos de prestacidn de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
gue evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de
la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestaciéon de servicios profesionales”, y no
para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

De esta forma el concepto de “apoyo a la gestién” entrafia un claro apoyo a la actividad de
las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a
proposito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion
con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a
las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo
ha decantado los precedentes de la seccidn tercera del Consejo de Estado.

“

El precedente de la Corporacién determina que los contratos de apoyo a la gestion ... se
enmarcan dentro de la definicién genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya
virtud son contratos de este tipo "los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad," los cuales,
"s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados..."

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la
gestion” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por
lo demés, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica de la
contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacion
para la suscripcién de este tipo especifico de contrato dependera de la motivacién que surja
en torno a las necesidades que la Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de
conformidad con la planeacién efectuada por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello
no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter
técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de
lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto
contractual demanda la ejecuciéon de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es
decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la
gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas.
Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

En el anterior orden de ideas y atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, se justifica desde el
punto de vista legal y reglamentario la modalidad de seleccién directa para la contratacion de los
servicios a que hace referencia el numeral 2° de los presentes estudios previos.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION:

Para determinar el valor estimado del contrato se tuvieron en cuenta el nivel de complejidad del
objeto, el grado de formacion académica requerido, y el término de duracién del mismo.

Para la fijacion del monto a pagar, se tuvieron como referencia varios aspectos tales como la carga
tributaria del contrato y que, en razén al tipo del contrato, es al contratista a quien le corresponde
asumir toda la carga economica por concepto de los aportes al sistema de seguridad social y
Transporte para el cumplimiento de las actividades.
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Adicionalmente se tuvo en cuenta el valor histérico que la entidad ha venido pagando por
prestaciones de servicios profesionales similares a la de la presente contratacion segun las
actividades que comprenda la misma.

El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contrataciéon es de: NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS MI/L ($9.860.000) el pago de los valores a que se
compromete la entidad contratante se subordinara a las apropiaciones presupuestales que para tal
efecto se hagan con cargo al presupuesto, segun rubro presupuestal N.° 2.3.2.02.02.009
denominado Servicios prestados para la Comunidad, sociales y personales respaldados en el CDP.
N° 00377 del 8 de agosto de 2024, de conformidad con el andlisis técnico y econdmico que soporta
el valor estimado.

6. CONDICIONES Y FORMA DE PAGO PARA EL CONTRATISTA:

El Municipio pagard al Contratista sus honorarios en cuotas mensuales de TRES MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/C (3.400.000), o proporcional a los servicios prestados con
corte al 30 de cada mes, previa entrega de informe de actividades en los cuales cuantificaran las
actividades realizadas durante el periodo objeto del cobro, constancia de pago de los aportes
correspondientes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, cuando corresponda, los
cuales deberan cumplir las previsiones legales. En todo caso el pago correspondiente se
sujetara a la disponibilidad de recursos y al plan mensualizado de caja, |0 mismo que ala
programacién del gasto que para el efecto contempla la Secretaria de Hacienda Municipal.

De cada pago se deduciran los impuestos nacionales y locales correspondientes
7. PLAZO PARA LA EJECUCION:

DOS (2) meses y VEINTISIETE (27) dias, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio y firma
en el sistema de contratacion publica Secop Il. Sin sobrepasar la vigencia fiscal.

PARAGRAFO: El plazo definido podra ser variado, en caso necesario de dar cumplimiento a
directrices del Gobierno Nacional en relacién con la propuesta de formalizacion del empleo publico
en equidad.

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Para seleccionar el (la) contratista se tienen en cuenta su idoneidad, partiendo de los estudios
necesarios para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato.

En este caso, de acuerdo con el objeto y actividades a desarrollar se requiere acreditar
conocimientos técnicos en transito y seguridad vial.

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra
como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir
Sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas
y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento
de su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que minimiza el costo de
la mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previstos, debe constar en el pliego definitivo,
asi como la justificaciéon de su inexistencia en determinados procesos de seleccion en los que por su
objeto contractual no se encuentren. La presentacion de las ofertas implica la aceptacion, por parte
del proponente, de la distribucion de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo

pliego.

Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se
entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que de
presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad
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de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo
sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
eventos que alteren el orden publico

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucién del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su
ejecucidn, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia de ninguna
clase de garantia, conforme al analisis de riesgos que realice.

Segun lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto
reglamentario 1082 de 2015.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacién, se identifican los
riesgos del Proceso de Contratacién desde su planeacion hasta su liquidacion.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

MATRIZ CALIFICACION PROBABILIDAD CUANTIFICACION
DEL RIESGO DEL RIESGO
CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoria de las
circunstancias 5

Probablemente ocurra en la mayoria de las

PROBABLE circunstancias 4
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
IMPROBABLE Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1
L L O 2] — |
o |E & ICSdERI5”
TIPO DE RIESGO = > g | O /UGS CONSECUENCIA
(@] D L LL q 2 Z
w %) d<9l 0o
< | U
1 b
O <
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hace efectiva la
(Se deriva de los efectos provenientes clausula penal
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8 iniciales del contratista, que puedan = ° :5 :@
% afectar las utilidades esperadas o by g S o s
o generar pérdidas) o 2| e 3 5
= O L L o 1 O
©) —— -
8 Error en el analisis de los precios a Se Multay se
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Toda vez que la Administracién ha determinado con claridad las caracteristicas y condiciones de
idoneidad y pericia de la persona que preste el servicio, asi mismo se ha previsto que los pagos se
efectlien una vez se haya prestado el mismo y se haya recibido a satisfaccion el informe por parte
del supervisor.

La persona natural o juridica con la que se realizara la contratacién directa asumira por su cuenta
todos los riegos e imprevistos tanto econdémicos como fisicos que conlleve la ejecucion del contrato.

10. MECANISMOS DE COBERTURA PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES:

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 las garantias no seran
obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, que para el Municipio
de La Pintada equivale a 28 Salarios Minimos Legales Vigentes para la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2024.

Teniendo en cuenta el analisis de riesgos realizado, con fundamento en el articulo 7° de la Ley 1150
de 2007 no se requieren pdlizas.

Adicionalmente a lo antes establecido y con plena observancia de la Ley, se exigird que el (la)
Contratista (persona natural) esté afiliado y cotizando al Sistema de Seguridad Social en salud,
pension y riesgos laborales (numeral 1° literal a) art. 2° Ley 1562 de 2012), lo cual acreditara
mediante el aporte las autoliquidaciones y constancias de pago.
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En cualquier caso, la base de cotizacién al Sistema de Proteccién Social Integral sera el cuarenta
por ciento (40%) del valor que el municipio reconoce como honorarios mensuales.

Ademas, el Municipio exigira al Contratista que anexe copia del Registro Unico Tributario RUT
expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, certificado de antecedentes
disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién, Antecedentes Judiciales expedido
por la Policia Nacional, Certificado de no estar incluido en el Boletin de Responsables Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica. Todos los documentos vigentes al momento de
la contratacion

11. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.
El presente proceso de contratacion no esta cobijado por Acuerdos Internacionales, comerciales o

tratados de libre comercio

12. PROGRAMA Y PROYECTO DEL PLAN MUNICIPAL DEL DESARROLLO AL CUAL SE
ASIGNA LA CONTRATACION.
La presente contratacion fortalece el Plan Municipal de Desarrollo en los siguientes programas y

proyectos:

Nombre del proyecto Plan de desarrollo La Pintada en Via al desarrollo 2024-2027

LINEA ESTRATEGICA )
4 desarrollo de infraestructura para el progreso

4.2 Movilidad inteligente y segura

PROGRAMA 5.1 Justicia y convivencia ciudadana

2024053900021
CODIGO B

Fortalecimiento de la seguridad vial para la
proteccion y cuidado de la comunidad Pintadefia La

Nombre del proyecto en la MGA WEB ;
Pintada

13. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La contratacién que sustenta los presentes estudios y documentos previos esté respaldada por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. N° 00377 del 8/082024, Segun el detalle que se
resume a continuacion:

RUBRO DESCRIPCION VALOR

2.3202.02.009 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y $52.000.000
SERVICIOS DE PRODUCCION

14. SEGUIMIENTO CONTROL Y VIGILANCIA

La ejecucion del contrato contarda con una supervision que sera ejercida directamente por el
Municipio de La Pintada, a través de la SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO, o quien haga
Sus veces.

ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo de 2015, esta
entidad procede a la realizacion del andlisis del sector econdémico y de los oferentes para
la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi:
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OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

El objeto de la presente contratacion es: “PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS Y DE
APOYO A LA GESTION EN ACTIVIDADES DE PREVENCION DE ACCIDENTES,
PROMOCION Y MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD Y LA SEGURIDAD VIAL EN EL
AREA URBANA DE DEL MUNICIPIO DE LA PINTADA”

PERSPECTIVA LEGAL.

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de
prestacion de servicios, con una persona natural considerada juridicamente capaz de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y segun la Ley 80 de 1993, cuya idoneidad
le permita cumplir cabalmente con el objeto de la presente contratacién, que no estén
incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la
constitucion Politica, en los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes.

Mediante la Ley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos, en el articulo 2°, establece las modalidades de seleccion, sefialando en
el numeral 4, la Contratacion Directa y los casos en los cuales aplica.

En el literal h) del citado numeral, se establece como una de estas causales, "la prestacion
de servicios profesionales, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad o experiencia
requerida con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas.

Asi mismo establece, que “los servicios profesionales, corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0
asistenciales”.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Por tratarse de un contrato de los llamados intuito persona, es decir, de aquellos actos o
contratos en que la identidad o determinadas caracteristicas personales de una parte (o de
ambas) son factor determinante de su celebracion y para realizar el analisis del precio para
la pretendida contratacion, se verificaron los requisitos de formacion académica, asi como
también se tuvo en cuenta el valor pagado en contratos anteriores por la Alcaldia para
desarrollar objetos similares de acuerdo con su perfil, y se consulté este tipo de contratacion
en entidades de todo el pais en periodos anteriores.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, cumplir con la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y materializar los principios de planeaciéon, responsabilidad, y
transparencia, esta Entidad identific6 que el sector relativo al objeto del presente proceso
de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado.
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La contratacion de estas personas no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal,
salvo las propias del ejercicio mismo del oficio. La determinacion del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones de idoneidad.

Para satisfacer las necesidades del objeto del presente proceso de contratacion la Alcaldia
de La Pintada necesita realizar un negocio juridico con una persona con el conocimiento en
el objeto contractual.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacién, se
corroboran verificando el titulo de idoneidad, Esto permite establecer que el sujeto cuenta
con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del
contrato.

PERSPECTIVA TECNICA

Para el desarrollo del objeto contractual se hace necesario precisar condiciones de
idoneidad requeridas para su cabal ejecucion y satisfaccion de la necesidad establecida por
la Entidad.

Formacion Requerida

Para la prestacion efectiva del servicio descrito el aspirante debe contar con Titulo como:
técnico en seguridad vial.

Experiencia Requerida

No requiere experiencia.

Conocimientos Adicionales

Ademas, el aspirante deberéa tener conocimientos generales en los siguientes aspectos:
o Conocimiento de la normatividad en manejo de plataformas de informacion.

0 Conocimiento del entorno local

0 Conocimientos basicos de ofimatica (Excel, Word, Publisher, entre otros)

o Procesar textos, utilizar hojas de calculo y manejar bases de datos

0 Manejo de bases de datos

Habilidades Personales

o Resolver conflictos de manera eficiente y rapida.

0 Ser capaz de mantenerse enfocado al realizar actividades repetitivas y monétonas.
o Ser capaz de manejar informacion confidencial y sensible.

0 Ser organizado y capaz de priorizar tareas debidamente.

o Ser diligente y responsable.

PERSPECTIVA ECONOMICA
Para estimar el valor del contrato se realiz6 un sondeo de precios, teniendo en cuenta

contrataciones realizadas por la Alcaldia de La Pintada en y municipios aledafios:

TIEMPO
o NO. DE TIPO DE EN
ANO OBJETO CONTRATO VALOR CONTRATACION MUNICIPIO MESES
O DIAS
Prestacion de servicios
de apoyo administrativo
y operatvo en la
|n§p§c0|on de policia y Contratacion directa LA PINTADA )
2020-2 transito, para el | 092-2020 $3,500,000.00 (ley 1150 de 2007- ANTIOQUIA 70 DIAS
desarrollo de los actos D. 1082 DE 2015)
administrativos de
sancion derivados de la
orden de comparendo,
educacion y regulacion
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OBJETO

NO.
CONTRATO

DE

VALOR

TIPO DE
CONTRATACION

MUNICIPIO

TIEMPO
EN
MESES
O DIAS

vial en el area urbana del
municipio de la pintada

2021

Prestacion de servicios
técnicos y de apoyo a la
gestiébn en actividades
de prevencion de
accidentes, promocion y
mejoramiento  de la
movilidad y la seguridad
vial en el rea urbana de
del Municipio de La
Pintada

010-2021

$10.200.000

Contratacion directa
(ley 1150 de 2007-
D. 1082 DE 2015)

LA PINTADA
ANTIOQUIA

6 MESES

2022

Prestacion de servicios
técnicos y de apoyo a la
gestiobn en actividades
de prevencion de
accidentes, promocién y
mejoramiento  de la
movilidad y la seguridad
vial en el area urbana de
del Municipio de La
Pintada

PS-019-2022

$9.600.000

Contratacion directa
(ley 1150 de 2007-
D. 1082 DE 2015)

LA PINTADA
ANTIOQUIA

6 MESES

2022

prestacién de
servicios técnicos y de
apoyo a la gestion en
actividades de
prevencion de
accidentes, promocion
y mejoramiento de la

PS-064-2022

$8.906.667

Contratacion directa
(ley 1150 de 2007-

LA PINTADA
ANTIOQUIA

169 DIAS

movilidad y la D. 1082 DE 2015)

seguridad vial en el
area urbana de del
municipio de la
pintada.

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PINTADA
Precio estimado total: 15.049 934 COP

Niimero del proceso  PS-125-2024

PRESTACION DE SEVICIOS TECNICOS ¥ DE APQYQ A L4 GESTION EN ACTIVIDADES Y PREVENCION DE

Titulo: LCCiDENTES

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

PRESTAGION DE SERVIGIOS TEGNIGOS Y DE APOYO A LA GESTION EN AGTIVIDADES DE PREVENGION DE
Descripcién: ACCIDENTES PROMOCION ¥ MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD ¥ LA SEGURIDAD VIAL EN ELAREA URBANA DE
DEL MUNICIPIO DE LA PINTADA

Tipo de proceso Contratacion directa

'atos del contrato

Tipo de contrato Prestacion de servicios
Justificacion de la modalidad de contratacion Servicios profesionales y apoyo a la gestion
Duracién del contrato: 129 (Dias)
Fecha de terminacién del contrato:  30/12/2024 6:00:00 PM ((7C-0500) Eogofé, Lima, Qur,
Direccion de ejecucion del contrato  AVENIDA 30 #31-09 Lz Pintada Anlioquia COLOMEIA
Cadigo UNSPSC 50111820 - Servicios lemparales de recursos humanos
Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes? Si N

La entidad encuentra que con las contrataciones anteriores la necesidad del servicio ha
sido satisfecha, pues se han mejorado los niveles de cumplimiento en prevencion de
seguridad vial.
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ALCALDIA DE LA PINTADA

Nit. 811009017-8
————

TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION EN ACTIVIDADES DE PREVENCION DE
ACCIDENTES, PROMOCION Y MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD Y LA SEGURIDAD
VIAL EN EL AREA URBANA DE DEL MUNICIPIO DE LA PINTADA, se estima en la suma
de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/L ($9.860.000)

JUAN FERNANDO GALEANO TAPIAS
Secretario General y de Gobierno

AW ]
[ Revisé y aprobé | Bravo Restrepo Abogados S.A {1/ A] |
| _proyecté | Jenny Sofia Rodriguez Caicedo — Abogada Contratista |
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