Andlisis del Sector CPS-252-2024

MUNICIPIO DE SAN CARLOS ~ ANTIOQUIA
CONTRATACION DIRECTA CPS-252-2024
ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo de 2015, esta entidad procede a la realizacion
del andlisis del sector economico y de los oferentes para la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, asi:

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

El objeto de la presente contratacion es: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO PARA LA
ASESORIA JURIDICA Y REPRESENTACION ADMINISTRATIVA, PREJUDICIAL Y JUDICIAL EN LOS
DIFERENTES PROCESOS EN LOS QUE SEA PARTE EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS- ANTIOQUIA.

CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR SEGUN LA UNSPSC
El objeto contractual se clasifica en los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios:

Grupo: F Servicios

Segmento: 80 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresas y Servicios Administrativos
Familia: 11 Servicio de recursos humanos

Clase: 16 Servicios de personal temporal

Producto: 07 Necesidades de dotacion de personal juridico temporal
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CODIGO: UNSPSC 80111607
ANALISIS DE PERSPECTIVA LEGAL

El proceso de contratacion para el cual se elabora el presente andlisis de sector se rige por los principios de fa
(}onstitucic’m Politica; el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable relacionada con la
materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para realizar la
escogencia de un contratista de la administracion, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales, que
son: Licitacion piblica, como regla general, y a su turno, como excepciones a esta ultima, se tiene la Seleccion
Abreviada: el Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Para ello, con la expedicion de la precitada Ley, se doto a las entidades estatales de las reglas y principios que rigen
la contratacion estatal, para su adecuado desarrolio. Ahora bien, con la expedicidn def Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a las entidades la reduccion de
costos del proceso contractual, la seleccion objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion
estatal.

El numeral 3° de! articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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Anélisis del Sector CPS-252-2024

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
estrictamente indispensable.”

En igual sentido, el numeral 4 def articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispuso que: “...h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales...”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, dispuso frente a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
maodalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de gue se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.” (Subrayado fuera de texto)

ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

L.a revision y analisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que a servicios profesionales se refiere;
se indica en los requerimientos que las personas naturales dedicadas a la actividad juridica se refieren, para efecto de
acreditar su idoneidad con la formacién profesional en la disciplina requerida, que para este caso son /as ciencias en
derecho.

Asl mismo, la prestacion de servicios bien sea por parte de personas naturales o juridicas, requiere que tales
prestadores no registren sanciones ni inhabilidades vigentes en el Certificado de Antecedentes expedido por la
Procuraduria General de la Nacion, ni se encuentren incursos en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en las normas que les impida contratar con el Estado.

Para la prestacion de este tipo de servicios la legislacion colombiana no prevé cargas impositivas particulares, por lo
que. con independencia de su valor, la entidad contratante deberéa prever el pago del impuesto al valor agregado IVA,
en razon a la condicion tributaria del prestador, segun éste pertenezca o no al régimen comun.

Ello exige la acreditacion por parte de la persona que ofrece sus servicios, del perfil que para el efecto determine la
entidad contratante y que dé cuenta de la experiencia definida en funcion de los requerimientos que pretende atender
la entidad interesada en contratar tales servicios.

Para la definicion del valor estimado del contrato se tuvieron como referencia varios aspectos tales como la carga
tributaria del contrato y que, en razon al tipo del contrato, es al contratista a quien le corresponde asumir toda la carga
economica por concepto de los aportes al sistema de seguridad social, los costos y gastos de desplazamiento y otros
logisticos para el cumplimiento de las actividades del mismo.

ANALISIS DE PERSPECTIVA TECNICA

El analisis del comportamiento del sector de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion evidencia
que en el mercado existen dos modalidades de oferta: en primer lugar, los servicios que prestan como personas
naturales en las diferentes empresas y, en segundo lugar, los servicios que prestan las personas juridicas con base
en la subcontratacion de personas.

El Municipio requiere contratar una persona natural y/o juridica, cuya actividad sea la requerida para la ejecucion del
Programa de Gobierno y sus respectivos proyectos, o la necesidad de apoyo institucional, con experiencia en la materia
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Anélisis del Sector CPS-252-2024

a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, miedia
cursos especializados y certificaciones laborales pertinentes.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada contratacion en los
respectivos estudios y analisis previos. El requerimiento para esta contratacion hara en consideracion a su idoneidad
y experiencia relacionada. Es por ello, que el Municipio de San Carlos ha considerado que necesita contar una persona
natural y/o juridica, cuya actividad profesional y/o técnica sea a fin al desarrolio del objeto contractual que se pretende,
como parte del apoyo institucional, funcional y administrativo.

El sector de los servicios para asesoria juridica no es muy abundante en la zona, dada la poca oferta de programas
educativos y las facilidades de acceso a formaciones profesionales, escaseando de oferta en reas administrativas
puesto que la normatividad que regula el area es de una abundancia suma, la responsabilidad que conlleva es de
importancia y la experticia para la toma de decisiones bien ajustadas.

De acuerdo con la informacion contractual registrada en la entidad se procedio con el analisis def comportamiento de
sus adquisiciones anteriores durante las dltimas vigencias apreciando los objetos contractuales similares a la
necesidad planteada en el presente estudio del sector, teniendo en cuenta la modalidad de seleccidn del contratista,
objeto del contrato, valor de los contratos y forma de pago, nimero de contratos suscritos para el efecto y vigencias
de los mismos, condiciones de pago establecidas en los contratos, entre otros; todo esto con la finalidad de asociar el
tipo de servicio prestado, con el objeto de que genere un referente sobre el valor a establecer en la presente vigencia
fiscal

De igual forma, otra de las bondades que representa para el Municipio es liberar su carga administrativa y que la
Entidad territorial pueda utilizar su recurso humano en la mejor planificacion y gestion del recurso; pues contar con una
Entidad con capacidad para ejecutar el proyecto, permitira disminuir riesgos en la contratacion y alcanzar efectivamente
la finalidad contractual.

OBJETO SOCIAL / FORMACION REQUERIDA

Para |a prestacion efectiva del servicio descrito, se requiere una persona natural sin impedimentos ni inhabilidades
para contratar, y que posea formacion académica minima como profesional en derecho, con énfasis en derecho publico
y administrativo.

EXPERIENCIA REQUERIDA

Tener certificaciones labores o de prestacion de servicios o contratos en ejecucidn, terminados y/o suscritos, que
soporten la experiencia de por lo menos cinco (05) afios en la realizacion de actividades especificas y directamente
relacionadas con el objeto del contrato.

CONOCIMIENTOS ADICIONALES.
Ademas, el aspirante debera tener conocimientos generales en los siguientes aspectos:

Bases de datos y jurisprudencia.

Conocimiento amplio de la normatividad juridica
Conocimientos basicos de ofimatica.
Conocimiento del entorno local.

Conocimiento en gestion administrativa
Conocimiento en derecho publico
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Anélisis del Sector CPS-252-2024

HABILIDADES Y APTITUDES.

v Controlar el entorno de la organizacion y sus recursos

v Capacidad de analisis y de razonamiento 16gico

v Capacidad de negociacion

v Dominio del lenguaje verbal y no verbal (Oratoria)

v Capacidad para solucién de conflictos.

v Manejo de informacion.

v Pensamiento estratégico y creativo

v Comunicacion asertiva

v Propositivo frente a los retos y la solucion de problemas
v Ser capaz de manejar informacion confidencial y sensible.
v Ser organizado y capaz de priorizar tareas debidamente.
v Poseer un discurso claro.

VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD CONTRATAR CON EL ASPIRANTE.

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.2.1.2.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector (version G-EES-02) expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente
en los Procesos de Contratacion directa, donde indican que el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de
las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones
de desarrollar dicho objeto.

Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta el objeto del contrato, particularmente las condiciones
del mismo, como los plazos y formas de entrega y de pago; lo cual permitid sustentar la decision de hacer una
contratacion directa, desde el punto de vista de eficiencia, eficacia y economia.

ki aspirante cuenta con formacion profesional como abogado, con especializacion en derecho piblico area de derecho
administrativo, magister en derechos administrativo, y con amplia experiencia profesional especifica por lo que resulta
ser un profesional idoneo y se garantiza el correcto acompafiamiento en los diferentes procesos Administrativos y de
representacion judicial del Municipio, asi como la asesoria constante a los funcionarios en temas de Administracion
publica en la Alcaldia del Municipio de San Carlos, Antioquia.

FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO

La persona a contratar prestara sus servicios de manera directa poniendo a disposicion de la Entidad su capacidad
intelectual, técnica y operativa, en aras de garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos a las actividades
contempladas.

ACTIVIDADES A REALIZAR

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de la ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL. CONTRATISTA se obliga especialmente a cumplir con las
condiciones tecnicas expresadas en los Estudios Previos y Propuesta adjuntas; las cuales seran requeridas segun las
necesidades del servicio; en especial en la de asesorar y orientar a la ADMINISTRACION MUNICIPAL en las siguientes
actividades:
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1). Apoyo a la gestion de la administracion municipal en la prestacion de servicios E““ esion
brindar acompariamiento en los procesos y actuaciones administrativos y de representacion judicial del Municipio de
Carlos - Antioquia.

2). Emitir concepto escrito via correo electronico o cualquier medio escrito idoneo sobre consultas del comite de
conciliacion y defensa de la entidad.

3). Asesorar de manera oportuna y constante a los funcionarios en los diferentes temas de la administracion piblica
referidos a litigios, conciliaciones administrativas o judiciales.

4). Gestionar con las diferentes Secretarias todos aquellos tramites o documentos extraprocesales necesarios,
iniciales, accesorios o complementarios en los procesos en los cuales actue en representacion del municipio.

5). Realizar todas las actuaciones judiciales necesarias en los procesos existentes y los que dentro de la vigencia del
presente contrato se pudiesen presentar en los que el Municipio de San Carlos - Antioquia sea parte.

6). Presentar cuando el supervisor lo requiera informes de seguimiento juridico y vigilancia de los procesos con la
calificacion del riesgo procesal, con proyeccion de ajuste del valor de las pretensiones y la probabilidad de perdida de
cada uno a efectos que el municipio lleve a cabo la correspondiente prevision contable,

7) Guardar la debida la debida y completa reserva y confidencialidad sobre la informacion y los documentos de los
cuales tenga conocimiento o acceso en virtud del presente contrato.

8) Presentar un informe final al supervisor, que consolide todas las actuaciones efectuadas durante la ejecucion del
contrato.

9). Otras que en sumomento y con el objeto del buen desarrollo de la Administracion municipal sean estimadas por el
supervisor del contrato, siempre que tengan relacion directa con el objeto contractual.

PARAGRAFOQ. La entidad como el contratista entienden que el presente desarrollo de la actividad contractual suscrita
esta ausente de subordinacion toda vez que es el contralista quisn materializa las actividades a ejecutar bajo su propia
autonomia sin perjuicio de la naturaleza conmutativa del contrato.

FORMA DE PAGO

La entidad pagara al contratista el valor del servicio por érdenes de pago parciales por mensualidades vencidas con
un valor fijo por mes o su equivalente por fraccion de mes, pagadas dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
aprobacion del pago por parte del supervisor, previo informe de actividades e informe de supervision en los cuales
cuantificaran las actividades realizadas durante el periodo objeto del cobro, constancia de pago de los aportes
correspondientes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, cuando corresponda, los cuales deberan
cumplir las previsiones legales.

Para efectuar los pagos, la factura 0 documento equivalente sera recibida en la Secretaria de Hacienda del Municipio,
sin embargo, el contratista debera tener en cuenta que para su radicacion deben tramitarse internamente el recibo a
satisfaccion, la verificacion del pago de los aportes a [a seguridad social, entre otros tramites internos, que le permita
a la Administracién adelantar los tramites inherentes propios para radicar la cuenta antes de las fechas estipuladas.

Si el contratista no presenta la cuenta con sus soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal correspondiente, no
podra hacer ninguna reclamacion judicial o extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el valor de
la cuenta. En todo caso los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales, segin el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

MOTIVOS POR LOS QUE SE ESCOGE ESTE TIPO DE REMUNERACION.
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La escogencia de esta forma de pago obedece a que el valor del contrato no puede det

lo cual dificultaria la realizacion de informes, cobros y pagos, por lo tanto, se establece como forma de pago un valor
mensual fijo independiente de la cantidad de actividades desarrolladas durante el mismo.

PROCESOS DE CONTRATACION ANTERIORES PARA ESTE TIPO DE SERVICIOS

La entidad ha realizado las contrataciones para este tipo de servicios manera directa como se describe a continuacion.

NO.
ERTRATO OBJETO PLAZO-DIAS VALOR FORMA PAGO
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO
PARA LA ASESORIA JURIDICA Y REPRESENTACION Cretiiag &
CPS-003-2024 |ADMINISTRATIVA, PREJUDICIAL Y JUDICIAL EN LOS 180 $48.000.000 il lgpag"
DIFERENTES PROCESOS EN LOS QUE SEA PARTE EL Parees,
MUNICIPIO DE SAN CARLOS- ANTIOQUIA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESI%NALES DE ABOGADO ,
PARA EJERCER LA REPRESENTACION ADMINISTRATIVA, Ordenes de pago
CSA-045-2023 e jUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y JUDICIAL DELMUNICIPIODE | 928 $58.900,000 parciales.
ISAN CARLOS -ANTIOQUIA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EJERCIENDO LA REPRESENTACION JUDICIAL, S
CSA-090-2022 [EXTRAJUDICIAL Y/O ADMINISTRATIVA EN LOS CUALES LA 355 $66.470.217 e ;"ag"
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS Y EL MUNICIPIO DE SAN paraes.
CARLOS HAGAN PARTE.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EJERCIENDO LA  REPRESENTACION  JUDICIAL, e
CSA-085-2021 EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA EN LOS CUALES LA 319 $60.500.000 raenes ,‘*‘p g
IUNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS Y EL MUNICIPIO DE SAN PG
CARLOS HAGA PARTE
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA
UURIDICA EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION QUE SE 5 $51.750.000 Ordenes de pago
CSA-003. 2020 PADELANTEN POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL e parciales.
DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA JURIDICA EN MATERIA CONTRACTUAL Y .
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DEL MUNICIPIO DE SAN Ordenes de pago
SGA-001-2019 | Capi Os %0 $44.153.333 oy
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA JURIDICA EN MATERIA CONTRACTUAL A LA g $40.655.69 Ordenes de pago
SG-001- 2018 | ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN CARLOS s parciales.

SATISFACCION DE LA NECESIDAD CON CONTRATOS ANTERIORES

La entidad encuentra que con las contrataciones anteriores la necesidad del servicio ha sido satisfecha, pues se ha
mejorado el tramite de los diferentes documentos de procesos Administrativos y de representacion judicial de la
Alcaldia del Municipio de San Carlos, Antioguia.

San Carlos-Antioquia, Octubre 04 del 2024.

Secretario de Gobierno
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