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LA SECRETARIA (s) DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO, realiza el estudio de
conveniencia y oportunidad (ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25,
numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, articulo 8 ley 1150 del 2007, y al articulo
2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica en su articulo 2 establece que: “son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades para asegurar el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares”.

Es asi como en cumplimiento de ello, para la Alcaldia de Dosquebradas es de especial
importancia la atencion a la poblacién mediante una gestion administrativa eficiente en el
desarrollo de proyectos y programas de interés publico en beneficio del interés general de
toda la poblacién de Municipio de Dosquebradas, para lo cual cuenta en la actualidad con
el Plan de Desarrollo Municipal “TRANSFORMEMOS A DOSQUEBRADAS 2024 - 2027".

La Secretaria de Desarrollo Social y Politico, dentro de su plan de accién propone darle
atencion a la poblacion juvenil, Infancia, Migrantes, Habitantes de Calle, Afrocolombianos,
Indigenas y de Personas en condicién de Discapacidad del Municipio de Dosquebradas. En
este sentido se requiere el esfuerzo de la Administracién Municipal para dar cumplimiento
a las diferentes metas y acciones planteadas dentro del Plan de Accién y el Plan de
Desarrollo, por tal razén es necesario contar con un equipo de trabajo dispuesto a suplir
las necesidades que a diario tiene la Direccion Administrativa de Programas sociales.

En cumplimiento de los preceptos legales y obligaciones constitucionales impuestos al
municipio de Dosquebradas se debe fortalecer los diversos programas entre estos el
Programa “Alianza para el fortalecimiento institucional de las diferentes dependencias del
municipio, y dar cumplimiento al proyecto 2024661700030 “Fortalecimiento del buen
gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos de la poblacién en situacién
de vulnerabilidad Dosquebradas”. contenidos en el Plan de Desarrollo para fortalecer los
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espacios para aquellos grupos poblaciones minoritarios que han sido rezagados por la
sociedad y en algunos casos por los entes territoriales, se tiene el programa para reducir
la pobreza y brechas sociales para las victimas de Trata de Personas, teniendo como
objetivo primordial contribuir a mejorar los niveles de proteccion y garantia de sus derechos,
reduciendo brechas de pobreza y mejorando la calidad de vida de las victimas de Trata de

personas

Problematica Social Programa Trata de Personas:

De acuerdo con la United Nations Office on Drugs and Crime “ONODC”. La trata de
personas es una problematica mundial y uno de los delitos mas lesivos que existen, priva
de su dignidad a millones de personas en todo el mundo, engafiando a mujeres hombres y
nifios sometiéndolos a diferentes situaciones de explotacion.

Con el animo de propender por el bienestar de la poblaciéon victima de la trata de personas,
mitigando y cerrando la brecha de vulneracién de derechos la indiferencia que se ha
presentado a lo largo de los afios en relacién con el cumplimiento legal y constitucional de
la mediacién municipal en las diferentes areas que se desenvuelven estas personas para
esto es necesario contar con la prestacion de servicios profesionales idéneos para atender
de forma personalizada a esta poblacion.

En virtud de lo anterior la dependencia estima pertinente y oportuno contratar una persona
natural o juridica con la suficiente idoneidad para atender a esta poblacién en materia legal
y realizar un enlace de atencion que garantice un servicio de calidad para esta poblacién
en condicién de vulnerabilidad.

Ante la inexistencia del personal descrito en la planta de empleados de la dependencia para
la ejecucion de actividades y darle cumplimiento a los servicios generales a ésta poblacion
se hace imperativa y evidente la necesidad de suscribir un contrato de prestacién de
servicios profesionales para atender a esta poblacién en materia legal y realizar un enlace
de atencién que garantice un servicio de calidad para esta poblacién en condicion de
vulnerabilidad.

1.1

Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan de

Adquisiciones.
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CODIGO UNSPSC DESCRIPCION PAA VALOR EN EL PAA
80111701 Servicio Contrataciéon Personal. $39.600.000
1:2 Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro DEL
PLAN DE ACCION de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico.
CODIGO META DEL META DE
META DE |PRODUCTO| PRODUCTO N°. DESCRIPCION DE LA ACCION DE LA META
RESULTADO ACCION DE PRODUCTO
A LA QUE
APUNTA _
Descripcion de Ejecutar y reportar los respectivos procedimientos y procesos
la accién de la contractuales que se llevan a cabo en las diferentes plataformas
meta de 1 (SIA OBSERVA - SECORP |I) y revision de las ordenes de pago
producto referentes a los contratos de prestacion de servicios de la
Secretaria de Desarrollo Social y Politico, establecidas en el
manual de contratacion y la normatividad vigente.
Realizar un reporte de lo relacionado con: a) el apoyo legal a los
Fortalecer los diferentes programas, con el fin de dar respuesta y realizar
A15R56 AS.8.P 298 procesos seguimiento a las PQR de los usuarios, b) la elaboracion y tramite
Adfzmmst_r oo, de las acciones de tutela que sean interpuestas contra o en las que
nancieros i ; i =5
juridicos de la se vincule la secretaria de Desarrollo Social y Politico en los
secretaria de 9 términos legales, c) brindar asesoria juridica cuando se requieraen
Desarrollo Social y las actuaciones administrativas, con la elaboracion y revision legal
Politico de actos administrativos y documentos, por parte de los diferentes
programas y d) dar tramite a las observaciones, solicitudes y
requerimientos presentados en los procesos contractuales, que se
adelantan en la Secretaria.
1.3. El municipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantara el presente proceso con cargo a
la (s) siguiente (s) disponibilidad (es) presupuestal (es):
CDP Rubro Presupuestal Valor
CDJ2024000001403 2.2.3.2.02.02.008.B.45.02.038.4.30.107.P.83990 | $ 9.028.800,00
.T.14.23.4.2CS
Total $ 9.028.800,00
1.4. Fuente: marcar con una X
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1.5. CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE
ACTIVIDADES No. 2959 del mes Septiembre de 2024., se deja constancia de
que al ser un proyecto de inversiéon se encuentra en el banco de proyectos.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SU DESCRIPCION.

“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA ATENCION, ENLACE Y
ACOMPANAMIENTO EN EL PROGRAMA TRATA DE PERSONAS Y LA
DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA”

2.1. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO.
2.1.1. Tipo del contrato a celebrar: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
2.1.2. Obligaciones del contratista:

2.1.2.1. Obligaciones especificas del contratista:

1. Acompaiar como enlace las mesas de trabajo, comités interinstitucionales de la
poblacién victima del conflicto armado y trata de personas.

2. Realizar dos subcomités de atencion y asistencia a la poblacién victimas del conflicto
armado, a cargo de la secretaria de Desarrollo Social y Politico, y apoyar el seguimiento de
los compromisos adquiridos en el marco de estas actuaciones en pro del mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién victima del conflicto armado.

3. Realizar la proyeccion, revision y seguimiento a las respuestas de los derechos de
peticion, Tutelas y requerimientos presentados a la Secretaria de desarrollo Social y
Politico, conforme los términos de la Ley.

4. Consolidar y reportar las actividades realizadas en la matriz del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC, solicitado por la Secretaria de Gobierno
Municipal.
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5. Consolidar y reportar las actividades del Plan de Mejoramiento de la Rendicion de
Cuentas Especial por la Infancia, la Adolescencia y la Juventud 2020-2023.

6. Apoyar la gestion juridica del programa de Equidad de Género, y demas actividades que
le sean asignadas.

7. Reportar y cargar las actividades desarrolladas en cumplimiento de las obligaciones
contractuales al Sistema de Informacion y/o en las plataformas o formatos definidos para
tal fin de manera mensual.

8. Asistir a reuniones, comités, eventos, capacitaciones y otras actividades designadas por
la Secretaria de Desarrollo Social y Politico.

PARAGRAFO 1. Garantizar el uso adecuado de los formatos establecidos en el Sistema de Gestion
de Calidad en aras de garantizar el registro adecuado de la ejecucién de las actividades y dar
cumplimiento con los procesos estandarizados por parte de la entidad

2.1.2.2. Obligaciones generales del contratista:

El contratista ademas.de dar cumplimiento al objeto y alcances del contrato con
plena independencia y autonomia en coordinacién con el Supervisor designado
tendra las siguientes:

a) Cumplir con todas las obligaciones inherentes a él contrato, en especial, las
relacionadas con el uso de la documentacion utilizada en el Sistema de
Gestion de Calidad publicadas en el aplicativo establecido en la
Administracién Municipal.

b) Presentar los informes requeridos para el cumplimiento del Plan de Accién
de la Politica de Contratacion en el Marco del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, y del Mapa de Riesgos de Gestion y de Corrupcion de
la Administracion Municipal.

c) Presentar oportunamente ante el supervisor los informes periédicos y finales
sobre el avance y desarrollo del objeto con las respectivas evidencias.

d) Realizar el pago de seguridad social integral (Salud, Pensién y ARL). Dentro
de las fechas establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e) Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que repos
en bases de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos
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f)

9)

2.1.3.

respecto de los cuales se le haya concedido acceso mediante codigos, claves
o contrasenas, respondiendo penal, civil y administrativamente por su
adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento,
durante el plazo de ejecucion del contrato y dos (2) afios mas, conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012,
la Ley 1273 de 2009 y las demas que las complementen, sustituyan o
modifiquen.

Abstenerse de gestionar directa o indirectamente, a titulo personal o de
terceros, asuntos que estuvieron a su cargo durante la ejecucion del contrato.
Entregar periédicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo
solicite, todos los documentos y archivos (fisicos y/o electronicos) a su cargo
y que se produzcan en ejecucion de los alcances contractuales, los cuales
deberan estar debidamente inventariados conforme a las normas vy
procedimientos establecidos por el Archivo General de la Naciéon y de
acuerdo con los formatos establecidos en el Sistema de Gestién de Calidad
de la entidad.

Plazo de ejecucion del contrato: El plazo de ejecucion sera de dos (02)

Meses y Dieciséis (16) dias, sin exceder el 31 de diciembre de 2024.

2.1.4. Lugar de ejecucion del contrato y domicilio contractual: Municipio de
Dosquebradas, Risaralda.

2.1.5

Perfil requerido:

Idoneidad (estudios): Persona natural con titulo de Profesional en Derecho que cuente
con tarjeta profesional que lo habilite para el ejercicio de la profesion.

Experiencia (en tiempo): Se requiere experiencia laboral minima de un (01) afo.

2.1.6. Valor del contrato: NUEVE MILLONES VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS
PESOS M/CTE. (9.028.800). Este valor NO incluye IVA.
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2.1.7. Forma de pago: Pagos parciales vencidos previa aprobacion del
cumplimiento de actividades por parte del supervisor.

2.1.8. Anticipo y su justificacion: No aplica.
2.1.9. Supervision o interventoria

La supervision sera ejercida por el secretario de Desarrollo Social y Politico o por
quien este delegue.

3. Modalidad de seleccion del contratista: CONTRATACION DIRECTA de
conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 del 2007, bajo la causal
del literal h) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 y que una vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la
entidad con la contratacion, el contratista sera seleccionado teniendo en cuenta su
idoneidad y experiencia.

4. Analisis que soporta el valor estimado del contrato

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacién, se consulto la
circular del 02 de enero 05 de 2024 expedida por la Direccién de Contratacion de la
Secretaria Juridica, a través de la cual se dan indicaciones sobre la determinacion
del valor de los honorarios para los contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, la circular explica que los valores establecidos
fueron determinados conforme un analisis de precios del mercado en otras entidades
del orden regional, fijando como resultado una tabla de honorarios que constituye un
instrumento para establecer objetivamente los costos de los servicios requeridos de
forma coherente con los precios comunes en el mercado, de conformidad con los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva, que
rigen las actuaciones de quieres en la actualidad intervienen en la gestién municipal,
con el unico animo de adoptar buenas practicas contractuales. Para este caso en
concreto, teniendo en cuenta la tabla de honorarios a la que se hace referencia en
la circular y que se requiere una persona con titulo de Profesional, habilitada para
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para el ejercicio, el valor a pagar de forma mensual serad la suma de: TRES MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($3.564.000).

VALOR
CATEGORIA GENERAL -
ADMIINISTRATIVA SARAGEENEIIA
2024

Edugacuon basica, media o Sin desplazamiento $1.814.000
bachiller
Educacion basica, media o | Con desplazamiento -
bachiller (debidamente justificado) EOR0DK0
Técnico Sin desplazamiento $2.149.000

L Con desplazamiento -
fiseaico (debidamente justificado) ¥2.342.000
Tecndlogo 0 Estudios
Universitarios (6  semestres | Con desplazamiento $2.700.000
cursados y aprobados)
Tecndblogo o} Estudios
Universitarios (6  semestres | Sin desplazamiento $2.484.000
cursados y aprobados)

. Con desplazamiento -

Fiotesional (debidamente justificado) BHIE0ON0
Profesional Sin desplazamiento $3.564.000
Profesional Especializado Sin desplazamiento $4.903.000
Profesional  con  posgrado | cyando  excepcionalmente el
(especializacion / maestria) con contratista deba coordinar metas $5.821.000
actividades de coordinacion. que impacten directamente el plan
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de desarrollo (debidamente
justificado).

NOTA 1. En todo caso cuando se pretenda fijar honorarios por encima de esta tabla debera
tener suficiente justificacion, segun la idoneidad, la experiencia y la complejidad del servicio
a prestar, condiciones que deben ser soportadas debidamente por el ordenador respectivo.

NOTA 2. En todos los estudios previos se debera hacer mencién a la fijacion de honorarios
aqui establecida en la justificacion del valor del contrato y la verificacién de idoneidad y
experiencia de la persona a contratar.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Desarrollo Social y Politico cancelara la
suma de NUEVE MILLONES VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS MI/CTE.
(9.028.800). mediante pagos parciales mensuales de: TRES MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($3.564.000)., o proporcional al tiempo de
ejecuciéon del contrato, en la ejecucion del objeto de: “PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA ATENCION, ENLACE Y ACOMPANAMIENTO EN EL
PROGRAMA TRATA DE PERSONAS Y LA DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA”

VER: DECRETO 1082 DE 2015
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6. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

ANEXO No. 1 MATRIZ DE RIESGO
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(Ver el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion Cartilla
Colombia Compra Eficiente).

7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacién. (Decreto
1082 de 2015).

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las garantias en la contratacion deben cubrir el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacién; y (iii) los riesgos a los que se encuentran
expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extra / contractual que pueda
surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio autonomo.
3. Garantia Bancaria.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacion se exigira el cubrimiento de los
siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefialadas:

Nota: de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la exigencia de
garantias no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.

8. Aspectos tributarios y financieros del contrato

Tasa o estampilla Porcentaje Qip/";:
Estampilla bienestar adulto mayor 3% Si
Estampilla pro-cultura 0.5% Si
Retencion de Industria y Comercio Segln la actividad econémica Sl

Nota: Se debe revisar en el Estatuto Tributario del municipio los impuestos aplicables al tipo de
contrato a celebrar.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Municipio de
Dosquebradas

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS VERSION:
DE 08
PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION FV: 07/2024

SECRETARIA
JURIDICA

Observacion: De conformldad con el Decreto 1082 de 2015, el estudio previo constituye un
documento del proceso contractual, y por lo tanto debe ser publicado en el SECOP, para su

consulta.

Se firma en Dosquebradas a los 10 dias del mes de Septiembre del afio 2024.

4

LINA MARIA MENDOZA S
Proyecto
Asesora Juridica Externa
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