MACROPROCESO: APOYO

- -} PROCESO: GESTION JURIDICA SECRETARIA

n SUBPROCESO: CONTRATACION DE
Municipio de DESARROLLO
Dosquebradas SOCIALY

ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS VERSION 4 POLITICO
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Desarrollo Social y politico de conformidad con lo dispuesto por el

conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN
LA ATENCION, ENLACE Y ACOMPANAMIENTO EN EL PROGRAMA TRATA DE
PERSONAS Y LA DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA”.

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere
la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccién de Contratacién Directa procede: “Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situaciéon en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en
capacidad de ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislaciéon y jurisdiccién colombiana y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la
Secretaria de Desarrollo Persona natural con titulo de Profesional en Derecho que
cuente con tarjeta profesional que lo habilite para el ejercicio de la profesion. Y que
cuente con un (01) afio de experiencia profesional.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Componente Econémico
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En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y
técnicas, sefalado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Como se ha indicado, la rama de la
actividad econémica a la que pertenece la contratacion a realizar es la de Actividades
profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con la Encuesta Mensual de
Servicios emitida por el DANE en el informe del mes de Julio de 2024 registro una
variacién positiva de ingresos nominales del 2,8%.

) DANE

Boletin técnico

Bogotd, 16 de septiembre de 2024

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Julio de 2024°P
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1. Evolucion general de los subsectores de
servicios

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo
de ingresos, segun subsector de servicios (julio 2024 / julio 2023)

En julio de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con julio de 2023.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Julio 2024 / julio 2023

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

—ngreses nowingfes __ _ingresos por servicios Vemtn do Mossacies _ Otosingrases
H Divisién 52 ¥ 199 190 o1 07
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 178 178 oo 00
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 16 14 02 00
b Divsidn 58 Actividades de edicion 64 43 07 -28
Divisién 53, excepto ion de peliculas £ y
4 Clase 5020 programas de television 2 ok o3 LU
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center
P Grupo 854 Educacion superior privada 123 100 02 21
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 1086 102 02 02
Division 86 excepto ez
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacién as 78 10 o1
s Divisiones 90,92, Otros servicios de entretenimiento y otros 207 156 08 a2
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Fuente: DANE, EMS
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SECRETARIA
DE
DESARROLLO
SOCIALY
POLITICO

Entidad Estatal

GOBERNACION
DE RISARALDA

GOBERNACION
DE RISARALDA

Se analizaron contrataciones de otras entidades publicas respecto a servicios similares,
encontrandose la siguiente informacion:

Referencia

-4.015709

4019712

SENA REGIONAL PSP_681010_0003_2024

SANTANDER
Grupo de Apoyo

Administrativo Mixto

GOBERNACION
DE RISARALDA

-401.9712

Descripcion Faseactual  Fechade publicacion »  Fecha de presentacion de ofertas Cuantia

PRESTACION DE Presentacion  10/01/2024 10:06 PM (70
SERVICIOS de oferla -5 hovas}
PROFESIONALES

COMO ABOGADOS

EXTERNOS ENLO

RELACIONADO

CON LAASESORIA

LEGAL EN

CONTRATACION

ADMINISTRATIVA

ENEL

DEPARTAMENTO

DE RISARALDA

PRESTAR LOS Presentacion  10/01/2024 §:35 PM (7¢
SERVICIOS COMO de oferta 5 hovas
ABOGADO

EXTERNO EN LO

RELACIONADO

CON LAASESORIA

EN LA DIRECCION

DE GESTION

LEGAL Y )

REPRESENTACION

JUDICIAL DE LA

SECRETARIA

JURIDICA DEL

DEPARTAMENTO

DE RISARALDA

Abogado de apoyo Presentacion  10/01/2024 8:14 PM w7
contratacion de oferta -5 herss)

3:

PRESTACION CE Presentacion  10/01/2024 8.08 PM (U7C
SERVICIOS de oferta
PROFESIONALES

COMO ABOGADO

EXTERNO ENLO

RELACIONADO

CON LAASESORIA

EN LA DIRECCION

DE GESTION

LEGALY _

REPRESENTACION

JUDICIAL

Componente Técnico

43769.728COP  Proceso adjudicado
y celebrado

43769728 COP Proceso adjudicado
y celebrado

51579701 COP  Proceso adjudicado
y celebrado

43768.728COP  Proceso adjudicado
y celebrado

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de
DERECHO se caracterizan porque son prestados por personas naturales con el
apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, reconocidas en el campo del
DERECHO, conforme a las necesidades requeridas por las entidades.
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Las funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y/o
virtual y su gestion queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes
que van desarrollando a lo largo de la ejecucién de sus contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constituciéon Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el
ejercicio profesional en Colombia, asi:

. Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un
servicio publico, tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

. Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

. Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacién superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la
Fe Publica "Luis Lopez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacién superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia de
1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012y
sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el
presente proceso tenemos en nuestra regién:
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¢ Colegio Colombiano de Juristas CCJ — propende por el perfeccionamiento de las
instituciones mediante el control y vigilancia de los principios éticos que orientan el
ejercicio de la profesion de abogado, a la investigacion y el estudio del derecho, el
fomento de la ciencia, la técnica, las artes, formacion integral tanto del estudiante
como del abogado, el estudio de la jurisprudencia, la mutua colaboracién y
capacitacion profesional nacional e internacional.

¢ Colegio Profesional de abogados de Colombia — entidad privada sin animo de
lucro que busca bajo la direcciéon de la Asociacion Colombiana de Facultades de
Derecho (Acofade), en primer lugar, a federar a todos los colegios de abogados de

todo el pais para crear un ente nacional que organice y discipline la profesion en
Colombia.

¢ Asociacion Colombiana de facultades de Derecho (Acofade)

¢ Colegio de abogados de Colombia.

e Colegio de abogados penalistas de Colombia.

Para la suscripciéon del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constituciéon y en la Ley, y que
tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su
profesion.

3. DATOS HISTORICOS:

a. El Municipio ha contratado los servicios requeridos para las vigencias 2023,

2022 y 2021.
b. Los contratos anteriormente descritos se celebraron bajo las siguientes
condiciones:
Modalidad No. OBJETO VALOR PLAZO | TIPO DE
de CONTRATO GASTO
Seleccién
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SOCIALY

Directa CD-205-2023 PRESTAR LOS SERVICIOS

PROFESIONALES EN EL
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES
DIRECCIONADAS AL
CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO DE LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIALY
POLITICO DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS -
RISARALDA

$22.700.000

5 Inversion
MESES

Directa CD-321-2022 PRESTAR LOS SERVICIOS

PROFESIONALES PARA LA
ELABORACION Y TRAMITE
DE LOS PROCESOS
LEGALES Y
CONTRACTUALES EN LAS
DIFERENTES
MODALIDADES EN LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIALY
POLITICO DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS

$22.700.000

5 Inversion
MESES

Directa CD-755-2021 PRESTAR LOS SERVICIOS

PROFESIONALES PARA
APOYAR LA ELABORACION
Y TRAMITE DE LOS
DIFERENTES ASUNTOS
CONTRACTUALES Y
LEGALES DE LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y
POLITICO DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS -
RISARALDA

$29.700.000

9 Inversion
MESES

c. La necesidad de la Administracién Municipal fue satisfecha en los procesos de
contratacién anteriormente descritos, teniendo en cuenta la naturaleza de los
alcances contractuales es una necesidad constante en el desarrollo de los
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programas y actividades adelantados por la Secretaria de Desarrollo Social y
politico.

4. TIPO DE REMUNERACION

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacién, se consulté la
Circular No. 002 del 05 de enero del 2024 expedida por la Direccion de Contratacion de la
Secretaria Juridica, a través de la cual se dan indicaciones sobre la determinacién del
valor de los honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestién, la circular explica que los valores establecidos fueron determinados
conforme un analisis de precios del mercado en otras entidades del orden regional, fijando
como resultado una tabla de honorarios que constituye un instrumento para establecer
objetivamente los costos de los servicios requeridos de forma coherente con los precios
comunes en el mercado, de conformidad con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva, que rigen las actuaciones de quieres en la actualidad
intervienen en la gestion municipal, con el unico animo de adoptar buenas practicas
contractuales. Para este caso en concreto, teniendo en cuenta la tabla de honorarios a la
que se hace referencia en la circular y que se requiere una persona con titulo profesional,
habilitada para el ejercicio de la profesion, el valor a pagar de forma mensual sera la suma
de TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE
($3.564.000).

VALOR
CATEGORIA GENERAL - ADMIINISTRATIVA CARACTERISTICA
2024

Educacion basica, media o bachiller Sin desplazamiento $1.814.000
Educacién basica, media o bachiller Con desplazamiento - (debidamente justificado) $2.030.000
Técnico Sin desplazamiento $2.149.000
Técnico Con desplazamiento - (debidamente justificado) $2.322.000
Tecnélogo o Estudios Universitarios (6 semestres Con desplazamiento $2.700.000
cursados y aprobados)

Sin desplazamiento $2.484.000
Tecnélogo o Estudios Universitarios (6 semestres
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semestres cursados y aprobados)
Profebional poq desplazamiento (debidamente $3.780.000
justificado)
Profesional Sin desplazamiento $3.564.000
Profesional Especializado Sin desplazamiento $4.903.000
Profesional con posgrado (especializacion / Cuando excepcionalmente el contratista deba
. .p' 9 P S coordinar metas que impacten directamente el $5.821.000
maestria) con actividades de coordinacion. : N
plan de desarrollo (debidamente justificado).

Se firma a los 10 dias del mes de Septiembre de 2024.

ALEXAND MONTES
Secretario spagho

Proyectado por:
JESUS ANTONIO TAMAYO GOMEZ
Asesor Financiero Contratista

Fecha de vigencia: 31 de mayo de 2022
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