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1. ASPECTOS INICIALES

FECHA DE ELABORACION JUNIO DE 2024

DEPENDENCIA DIRECCION DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

MODALIDAD DE SELECCION Minima Cuantia

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR UN ESPACIO QUE GARANTICE LA

PROTECCION DE LOS ANIMALES DEL MUNICIPIO EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, BUSCANDO LA PREVENCION DEL SUFRIMIENTO Y
CUALQUIER FORMA DE ABUSO, MALTRATO, VIOLENCIA O TRATO CRUEL

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en e! Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de
Elaboracién de Estudios del Sector— GEES, version 02 del 24 de junio de 2022 emitida por fa Agencia Nacional de Contratacion
Pablica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vincuiante, si ofrece a las entidades
estatales importantes recomendaciones para la realizacion de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de
la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero pablico.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 dei Decreto 1082 de 2015 dispone "La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
andlisis necesario para conocer el secfor relativo al objefo del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo’.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratacion de minima cuantia, recomienda:

“f...] En los Procesos de Confratacion de minima cuantfa el alcance def estudio de sector debe ser proporcional af valor del Proceso de
Confratacion, fa naturaleza del objeto a contratar, el fipo de conirato y a los Riesgos identificados.

En esta modalidad de seleccitn no es necesario hacer un esfudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir
su participacion en ef PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En esfos
¢as0s, es nacesario revisar fas condiciones particulares de oiros Procesos de Confrafacion similares, reunir informacion suficiente de precios,
calidad, condiciones y plazos de entraga con otros clientes del proveedor pitblicos o privados, solicitar informacion a fos proveedores, verificar
la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso. Lo anterior, con el propdsite de que la decisién de
negocio sea adecuada y garantice fa satisfaccion de la necesidad de la Entidad, cumpliendo Jos objetivos de eficiencia, eficacia y economia

y buscando promover la cornpetencia..f...]”

En el marco de lo anterior, el municipio de Mosquera - Cundinamarca, adelanté el presente estudio del sector.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

El municipio de Mosquera se encuentra ubicado en la provincia sabana de occidente a 23 km de Bogota D.C, sobre la cordillera
oriental. Limita al norte con Funza y Madrid, al sur con Bosa y Soacha, al oriente con la localidad de Fonfibon y parte de Funza
y al occidente con Bojaca y Madrid. Tiene una extension territorial de 107 Km?, de los cuales 12,8 Km? corresponden al area
urbana y 94,2 Km? a la zona rural. Cuenta con una poblacién de 150.665 habitantes para el afio 2020, de los cuales un 98,8%
viven en la zona urbana y el 1,2% son habitantes de la zona rural, segun el tltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

realizado por el DANE.

En atencién a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1 .1. del Decreto
1082 de 2015, en donde se establece la obligacién a cargo de las Entidades Estatales de realizar los estudios y documentos
previos a la apertura de los procesos de seleccion o a la fira del contrato, el Municipio de Mosquera realiz el presente
documento, que servira de soporte para elaborar el contrato que se pretende celebrar. A continuacion, se expone de forma

sucinta la necesidad que la Entidad pretende satisfacer.

Que ¢l articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: fagilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
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y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Que el articulo 311 ibidem dicta que “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
fas demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes".

Que el inciso segundo del articulo 339 ibidem establece que "Las entidades teritoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con ef objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos
y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

Que asi mismo la LEY 1774 2016 "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN EL CODIGO CIVIL, LA LEY 84 DE 1989, EL
CODIGO PENAL, EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® estableci en su
articulo uno (01) que: “Los animales coma seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion contra el sufrimiento y
el dofor, en especial, ef causado directa o indirectamente par fas humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican coma
punibles algunas conductas relacionadas con ef maftrato a las animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de
caracter polficivo y judicial’.

Asi mismo determino dentro de fos principios lo planteado a continuacion:

ARTICULO 3°. Principios.

a} Proteccitn al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la sofidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado,
fa prevencion def sufrimiento, la erradicacion del cativerio y ef abandono, asi coma de cualquier forma de abuso, maltrato,
violencia, y trato cruel; b} Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de elfos asegurara coma
minima: 1. Que no sufran hambre ni sed, 2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor: 3. Que no les sean
provocadas enfermedades por negligencia o descuido; 4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo nj estrés; 5. Que
puedan manifestar su comportamiento natural; c) Sofidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obfigacion
de asistir y proteger & los animales con acciones diligentes ante sifuaciones que pongan en peligro su vida, su safud o su
integridad fisica. Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencién y eliminacion del maitrato,
crueldad y violencia contra los animales; fambién es su deber abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o
maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de las conductas sefialadas de las que se tenga conocimiento. (negrita
fuera de texto original)

Por lo anterior y en cumplimiento de la normatividad legal vigente y el compromiso de gobiemo hacia la comunidad y los
animales, E| municipio de Mosquera, adoptd el Plan de Desarrollo “MOSQUERA CONECTA 2024 - 2027" dentro del cual
establecio el programa: CONECTAMOS CON EL BIENESTAR ANIMAL, del eje CONECTAMOS CON SOSTENIBILIDAD E
INTEGRACION y las actividades de fa Direccion de proteccion animal enfocadas en el proyecto denominado
FORTALECIMIENTO DEL BIENESTAR ANIMAL, MEJORANDO LA SALUD Y EL CUIDADO DE LOS ANIMALES DE TODAS
LAS ESPECIES CONECTADOS CON EL MUNICIPIO DE MOSQUERA, en el cual se establecio la meta de Garantizar la
atencion del 100% de los animales mediante el funcionamiento del centro de proteccion animal,

Meta que es producto del anlisis de la situacion reflejada en el municipio de Mosquera, ademés de las mesas de participacion
ciudadana, trabajo que se realizé con las comunidades, sectores econdmicos, empresariales, comerciales, rurales y urbanos
del municipio para la consolidacién y construccion participativa del Plan de Desarrollo Municipal arrojando como problemafica,
los animales en condicion de calle o abandono y victimas del maltrato animal, segtin ef Numeral 4.3. Bienestar y Proteccion
Animal del Marco conceptual de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar animal (Miniambiente, Bogota D.C. 2022), “La
proteccion animal se fundamenta en la concepcion de los animales como seres sintientes y que por lo tanto requieren de ciertas
condiciones para su cuidado y bienestar, evitando causarles cualquier sufrimiento innecesario Yy promover acciones humanas
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basadas en el respeto a las demas especies y propender por su desgrrollo natural (DNP, colaboracion.dnp.gov.co)”. Es por
esta necesidad clara y propositiva de la comunidad de contar con un espacio donde el Municipio de Mosquera brinde una
posible solucion frente a la necesidad planteada por la comunidad y los distintos sectores; reflejada en el antecedente histérico
de la administracion municipal.

Asi mismo al analizar los datos reportados en el plan de accién vigencia (2023) y el incremento de la vigencia (2024), se
evidencio necesidad de ampliar los requerimientos establecidos en los procesos que preceden el servicio para esta vigencia.
De igual manera es necesario enfatizar en que la mayor cantidad de animales que sufren de abandono y/o maltrato, son los
felinos y los caninos, sin embargo, dando cumplimiento a la Ley 2138 de 2021 "por medio de la cual se establecen medidas
para [a sustitucion de vehiculos de traccion animal en el territorio nacional y se dictan otras normas”, se evidencio la necesidad
de ingresar un aproximado de treinta (30) equinos.

Que para la presente vigencia ia administracion municipal y especificamente la Direccion de proteccion animal de la secretaria
de ambiente esperaba contar con el Albergue municipal segln lo establecido por la suscripcién del contrato de obra piblica
No. 002 de 2023 cuyo objeto es "REALIZAR LA CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA A CARGO
DE LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA-
CUNDINAMARCA"., sin embargo este ha presentado multiples situaciones técnicas y juridicas segin lo que se plantea a
continuacion:

Que el quince (15) de diciembre de 2023 mediante préroga No 1, se realizé modificacion del plazo de ejecucion y vigencia del
contrato de obra publica No 002 de 2023 en CIENTO VEINTIUN (121) DIAS CALENDARIQ adicionales, esto es, hasta el 30
de abril de 2024, generando un plazo maximo de SEIS (6) MESES y CATORCE (14) DIAS CALENDARIO a partir del acta de

inicio.

Que el treinta (30) de abril de 2024 mediante prorroga No 2, se realizé modificacion del plazo de ejecucion y vigencia del
contrato de obra publica No 002 de 2023 en SESENTA Y UN (61) DIAS CALENDARIQ adicionales, esto es, hasta e 30 de
junio de 2024, generando un plazo méximo de OCHO (8) MESES Y CATORCE (14) DIAS CALENDARIO a partir del acta de

inicio.

Que el veinte siete (27) de junio de 2024 se suscribi6 el Acta de suspension No 1 del contrato obra plblica No. 002 de 2023
por un plazo de SESENTA Y DOS (62) DIAS CALENDARIO dejando como fecha de reinicio el dia 28 de agosto de 2024 y una
fecha de terminacion del 31 de agosto de 2024.

Que el veinte siete (27) de agosto de 2024 se suscribi6 el Acta de ampliacion No 1 a suspension No 1 del contrato obra piblica
No. 002 de 2023 por un plazo de VEINTE (20) DIAS CALENDARIO dejando como fecha de reinicio el dfa 17 de septiembre de
2024 y una fecha de terminacion del 20 de septiembre de 2024.

Que el dia diecisiete (17) de septiembre de 2024 se acordd entre las partes realizar el reinicio del contrato con una fecha de
terminacion de! veinte (20) de septiembre del 2024.

Qlue, el contrato de obra COP No 002 de 2023, se encuentra vigente y con fecha de terminacion del veinte (20) se septiembre
de 2024, asimismo, el Contrato de Interventoria No. 001 de 2022 se encuentra vigente y con fecha de terminacién el treinta

(30) de septiembre de 2024.

Que, el dia cuatro (4} de septiembre de 2024, el CONSORCIO PETS mediante oficio CPETS-SA-20249529 con asunto "
SOLICITUD ADICION NO. 01 y PRORROGA NO. 03" solicita al CONSORCIO MEGAOBRAS la adicién No 01 y prorroga No 3
de contrato de obra COP 002 de 2024, en la cual expone cada una de las actividades no previstas e items indispensables para
la correcta gjecucion del contrato con la justificacion necesaria.

Que teniendo en cuenta esta situacion resulta complejo garantizar un adecuado proceso de planificacion y que por tanto se
debe garantizar y priorizar el bienestar de los animales a cargo de la administracion municipal, a traves de la prestacion de
servicios que con este proceso se pretende garantizar,
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Que en concordancia con lo anterior y que debido a la normatividad que regula y protege a los animales de cualquier trato
cruel, la dependencia realiza seguimientos a casos de presunto maltrato animal y teniendo en cuenta que en estos ¢asos se
puede llegar a realizar aprehension material preventiva de caninos o felinos, y en casos extremos equinos o animales grandes
dependiendo |a situacion, la Direccion de Proteccion y Bienestar Animal, ser la entidad encargada de velar por el cuidado y
proteccion de estos animales, por esta razén se evidencia la necesidad de contar con un espacio en el albergue con el fin de
resguardar estos animales, hasta que la entidad correspondiente defina su dictamen final.

Que durante este periodo se ha visto aumentada la cantidad de animales que requieren proteccion o ser trasladados al albergue
y que la capacidad contratada hasta ahora resulta insuficiente para atender la gran demanda de un municipio del tamafio y las
condiciones del municipio de Mosquera en por fo menos un 15% respecto a las atenciones presentadas actualmente,
aumentando la capacidad hasta 100 caninos y 40 felinos aproximadamente, por [o que se plantea ampliar los requerimientos
establecidos para garantizar la atencion de mas animales.

Por lo anterior, es necesario celebrar un contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sera el siguiente: “BRINDAR UN
ESPACIO QUE GARANTICE LA PROTECCION DE LOS ANIMALES DEL MUNICIPIO EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, BUSCANDO LA PREVENCION DEL SUFRIMIENTO Y CUALQUIER FORMA DE ABUSO, MALTRATO,
VIOLENCIA O TRATO CRUEL"

A su vez, la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2024.

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.
2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El municipio de Mosquera (Cundinamarca), para ¢! conocimiento general del mercado utilizara la informacion ofrecida por el
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), con el cual se pretende lograr una idea general del mercado y revisar el escenario
del sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacién, lo cual permitird hacer un
perfilamiento del mercado a nivel general. Con esta perspectiva, el analisis se enfoca en los competidores de dicho mercado y
guiénes podrian convertirse en proveedores de |a Entidad Estatal {Colombia Compra Eficiente, 2022).

2.1, CONTEXTO ECONOMICC

En este acapite del documento, se identificard el sector de economia al que pertenece el bien, obra o servicio con el que se
pretende satisfacer la necesidad requerida.

La actividad econdmica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad econdmica
con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya division se hace
conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos.

Las actividades econémicas de produccion y distribucién de bienes y servicios son
muy diversas y las realizan |las empresas o el sector plblico. Dada la gran variedad
de las mismas tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores
PRMARIO SECUNDARID economicos.

Segun otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccién también
llamados sectores de ocupacion que a su vez pueden subdividirse en sectores
parciales por actividad. Estos sectores econdmicos estan interrelacionados y se
necesitan mutuamente. Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide
en ramas de acfividad. En una rama de actividad hay varias actividades.

TERCIARID CUATERNARIO
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SECTOR PRIMARIO, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos naturales sin que éstos
se fransformen, dedicados solamente al desarrolio de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, fa Pesca, la Mineria,
efc.

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que abarca todas las actividades que iransforman fisicamente las materias primas
0 bienes en ofros méas aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria,
quimica, electrénica, automovil, etc.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorfas anteriores,
caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales,
culturales, ensefianza, sanidad, transporte, Informacién y comunicacién, turismo, banca, servicios profesionales, el gobiemo
etc.

SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrollo, innovacién e
informacion.

Los dos primeros seciores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer y
cuarto secfor se consideran no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la formacién
de ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teorfa econémica menciona como sectores de la economia,
es comiin que [as actividades econdmicas se diferencien atn mas de su especializacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, el presente proceso se ubica dentro del sector TERCIARIO O DE SERVICIOS de
la economia clasica.

Por su parte, segin la clasificacion UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conocidos en
espafiol como Codigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en los siguientes cédigos:

CODIGO UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE .
70161501 70000000 70160000 70161500
Proteccidn de lafauna Servicios de contratzcion agricola, pesquera, | Servicios de Animales Vivos | Fauna
8 forestal y de =
80131500 - - §0000000 80130000 -- 80131500
Alquiler y amrendamiente de | Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de | Servicios inmebiliarios Alquiler y amendamiento de
propiedades o edificaciones Empresa y Servicios Administrativos propiedades o edificaciones

2.2, ASPECTOS REGULATORIOS

Las siguientes normas aplican al desarrollo del eventual proceso de contratacion:

- Constitucién Politica de Colombia de 1991

- Cédigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo

- Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica”

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos plblicos”

- Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de comupcion y la efectividad del control de la gestion puablica”

- Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones”

- Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reforma regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica”

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrative de
planeacién nacional, modificade por el decreto 1860 de 2021"

- Ley 2138 de 2021 “por medio de la cual se establecen medidas para fa sustitucion de vehiculos de traccién animal en
el territorio nacional y se dictan otras normas”
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- LEY 1801 DE 2016 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana"

En virtud de que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no supera el diez por ciento (10%) de la Menor

Cuantia del municipio de Mosquera, la modalidad de seleccion a aplicar sera la Minima Cuantia.

Asi, teniendo en cuenta la normatividad anteriormente expuesta, la Alcaldia Municipal de Mosquera podra suscribir contrato
con persona natural o juridica que cuente con la idoneidad y experiencia especifica en el desarrollo del objeto contractual.

3. ASPECTOS TECNICOS

El municipio de Mosquera requiere contratar PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR UN ESPACIO QUE GARANTICE
LA PROTECCION DE LOS ANIMALES DEL MUNICIPIO EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, BUSCANDO LA
PREVENCION DEL SUFRIMIENTO Y CUALQUIER FORMA DE ABUSO, MALTRATO, VIOLENCIA O TRATO CRUEL, en los
términos de la invitacién a presentar propuesta de conformidad con el alcance del contrato, de la siguiente manera:

DESCRIPCION DE BIEN O SERVICIO:

TERRENO REQUERIDO

AREAS MINIMAS REQUERIDAS

PERSONAL

DESCRIPCION DEL BIEN © PRODUCTO

UNIDAD BE
MEDIDA

CANTIDA
D

Se requiere la prestacion de servicios de una persona natural o juridica para el cuidado
seguro y atencidn de los animales en condiciéh de abandono o aprehendidos
preventivamente que sean recuperados por el Municipio de Mosquera. El prestador de los
servicios debera desparasitar y esterilizar los animales, alimentarlos de acuerdo con las
condiciones que se establecen en la presente ficha, adminisirar los medicamentos que
requieran, realizar las actividades de aseo y desinfeccion de las zonas de permanencia.

La cantidad de animales minima que deberan ser atendidos, se encuentra sefialada mas
adelante en la presente ficha técnica.

| Para la prestacion de servicios se debera contar con un equipo de trabajo conformado de
la siguiente manera:

ITE DESCRIPCION
M

1T ADMINISTRADOR 1

CANTIDAD

OPERARIC DE ASEQ 1

MEDICC (A} VETERINARIO

Los procedimientos de esterilizacién, adopcién y eutanasia, deberan ser previamente
consuitados y acordados con el Supervisor.

Unidad

Para la prestacion del servicio se debera disponer de un terreno plano, ubicado en la zona
rural del Municipio de Mosquera DE AL MENCS 2000 mis2, que cumpla con las areas
requeridas para el cuidado y la atencién de los animales, tal como se detalla a
continuacion:

’ 2.1. Area de Recepcién: El drea de recepcion debe dar una buena primera impresion y
por lo tanto es necesario proyectar un sentido de orden, claridad y limpieza. Y deberé
| contar como minimo con un area de diez (10) metros cuadrados.

Metro
Cuadrado

10

I 2.2. Oficina Administrativa; Esta érea es el centro del control del albergue, por lo tanto,
| debe tener acceso directo tanto al area de recepcion como al alojamiento de los animales. |

Metro
Cuadrado

10




| E1 area donde duermen debe ser ventilada y tener tanto iuz natural como artificial. Cada
perro reguiere un minimo de 2.5 a 3.5 metros cuadrados para ejercitarse. La valla debe
| tener por lo menos 2 metros de altura y estar hecha de malla soldada. Debe estar inclinada
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Donde se mantengan estadisticas de todos los animales que entren y salgan del albergue,
| asi que debe permitir suficiente espacio, Debera contar como minime con un area de diez ‘
(10) mefros cuadrados ‘
2.3. Area de Preparacion de Alimentos: Metro ‘
Esta area requerira un fregadere con agua fria y caliente y un refrigerador. La comida| Cuadrado
deber estar almacenada arriba del suelo en contenedores a prueba de insectos.
El régimen de alimentacién debera establecerse claramente. Las horas de alimentacion '
deberén ser regulares y precisas. Las instrucciones escritas deberan estar disponibles
para el personal, estas indicaciones se brindaran bajo criterio médico del Veterinario que
permanecera en &l lugar. '
I |
Los cambios frecuentes son perjudiciales para los animales y deben ser evitados. Tener :
una pizarra acrilica en el area de preparacion de los alimentos donde se sefialen los |
requerimientos alimenticios de cada animal. Los productos alimenticios no deben ser |
cambiados frecuentemente pues pueden causar problemas digestivos en  algunos .
animales. !
*Proveer una dieta balanceada.
=Suministrar a su costo, Agua fresca y limpia, la cual debe estar disponible a todas horas. |
\
=Evite cambios siibitcs en la dieta. }
=No los sobre alimente. 10
La alimentacion recomendada es alimento concentrado, su frecuencia como se menciono
anteriormente sera a criterio del médico veterinario, adicional se recomienda gue este , .
alimento concentrado cumpla como minimo con la siguiente recomendacion; ’ I
Posea 24% o 28% de proteina. ;
Posea 5% o 12% de grasa \
Posea 3% o 6% de fibra }
Posea 9% o 10% de cenizas 3
Posea 10% o 13% de humedad 3
5in embargo, se recomienda suministrar una cantidad diaria de la siguiente manera: ‘
Pesoranimal Cantidad diaria ,
t-5ka 32-150gr !
6-10kg 180 —280 gr |
11— 15kg 310-390 gr !
16-20kg 420480 gr : |
21-30kg 510 - 660 gr [ l
31-40 kg 680 — 800 gr ! ;
41 -850 kg 820-900gr I
El drea de preparacion de la comida debe permanecer limpia y ordenada. Los utensilios i
| deben ser précticos y estar a la mano.
{ 2.4, Area de Higiene: El personal requerira un area para lavarse, inodoros, junto con una Metro 10
:‘ ducha Cuadrado
{ 2.5 Area de Alojamiento en grupo: (Perros) Este lugar debe contar como minimo CUATRO Metro
| MIL TRESCIENTOS (4.300) metros cuadrados (m2), con capacidad para albergar minimo Cuadrado ‘
[ 100 caninos. Debera contar con corrales y dentro de estos deberan tener casas con las ‘
| medidas adecuadas para el refugio de los animales, los cuales deberan estar separados | 4.300 |
| por temperamentos, tamafios, edad y sexo. Las casas deberan estar elevadas del piso y 3
| ser en madera inmunizada y pintura en aceite, con cubrimiento de teja de zin¢ u otro ‘
| material impermeable. j
I > [ ‘
| 2.5.1. Area de Cuarentena Individual. {Perros) Cada perro debe tener por lo menos dos Metro \
| (02) metros cuadrados de alojamiento que lo proteja del viento y la lluvia. Debe tener una Cuadrado | ;
| cama elevada de la superficie. La temperatura minima debe ser 10°C y no mas de 26°C. 10 |
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hacia adentro para gue los perros no puedan escalarla. Los animales deben tener una
vista hacia afuera de su jaula

2.6. Area para Gatos (Gateras). Dos gateras cada una de minimo diez (10) metros
cuadrados (m2), con las siguientes medidas 1.80 m de altura x 6m de ancho por 3 mts de
profundidad, elaboradas en hierro malla eslabonada, teja de zinc piso concreto, con su
respectiva puerta de acceso en malla eslabonada y forrada en plastico transparente y/o
material aislante para mantener la temperatura adecuada para los animales;
adicionalmente, dentro de cada una se debera garantizar una zona para dormir y espacios
destinados a comaderos, bebederos, rascaderos y areneros. Estas gateras deberan tener
una capacidad minima de cuarenta (40) felinos. Una buena ventilacion es aln mas
importante en alojamiento grupal. Los gatos necesitan tener accesc a alojamientos
cubiertos del viento y la lluvia con espacio para una cama. Mantas o cobertores no son
requeridos, ni recomendados tampoco porgue pueden propagar infecciones. La
temperatura minima debe ser 10°C y no mas de 26°C. El espacio de afuera debe ser
totalmente cerrado con malla soldada, pero puede tener un techo sdlido. Un nimero
suficiente de cajas de arena, una por gato, son requeridas. En alojamiento grupal se debe
teneruna politica de esterilizacidén o una estricta separacion de sexos

Unidad

2.6.1 Area de Cuarentena Individual. (Gatos} El area del cubiculo mas el area de
ejercitacion debe tener un minimo de 2.2 metros cuadrados con un frente de malla. Cada
cubiculo debera tener una cama, una caja de arena y espacio para tazones de comida y
agua. Una buena ventilacion es esencial y donde los cubiculos estan unos frente a otros
debera haber una separacién de por lo menos 2 metros cuadrados para prevenir la
propagacion de enfermedades. Area fotal minima requerida es de 4 metros cuadrados.

Metro
cuadrado

2.7 Animales Grandes (Pesebreras): Dos pesebreras de las cuales deberdn ser en
concreto con un area de minimo dieciséis (16) metros cuadrados (m2), donde debera
haber un espacio designado para el comedero y bebedero; el cual debera estar
completamente cerrado y cubierto con teja de Eternit. Una pesebrera debera ser con cerca
en madera con un area de minimo nueve (9) metros cuadrados (m2); dentro del cual
debera haber una cama de viruta, con espacio disponible para los comederos vy los
hebederos con teja de zinc. Capacidad total de OCHO (8) animales. La pesebrera tendra
un area total, requerida de minimo 2000 metros cuadrados.

Metro
Cuadrado

2000

2.8 Area o Bodega de Aimacenamiento: Se requiere de minimo un cuarto que en su area
tenga minimo doce (12) metros cuadrados (m2), encerrado en blogue con piso en
cemenio completamente cerrado con puerta de acceso, donde se garantice el buen

estado de los elementos que alli se almacenen; el cual serd utilizado para guardar el

concentrado de cada una de las especies anteriormente mencionadas.

Metro
Cuadrado

12

|2.9 Debera tener un area minima de ocho (8) metros cuadrados (m2); con piso de

| concreto completamente cerrados.

Metro
Cuadrado

2.10 Se debe contar con un area de minimo doce {12) metros cuadrados, adecuado como
consultoric de cirugias para llevar a cabo las esterilizaciones de los animales que
ingresen. El area debe ser técnicamente biosegura y adaptada tipo quirofano, con los
equipos, medicamentos v elementos necesarios para llevar a cabo intervenciones de
mediana complejidad, con enchape en las paredes, control de residuos liquidos, &rea para
almacenamiento de residuos peligrosos, etc.

Metro
Cuadrado

12

Notas Técnicas

El transporte de los animales, su recoleccidn y traslados estarad a cargo de la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Agropecuario — Direccién de Proteccidn y Bienestar Animal; no
obstante, el contratista debe garantizar para el caso de las especies grandes los
embarcaderos en el lugar a contratar.

Esterilizacion: Esterilizar animales, aungue es muy deseable para el control de
poblaciones, El prestador del servicio debera sopesar los costos de la esterilizacion, antes
de decidir sobre la politica del albergue el prestador del servicio debera realizar una
reunién con la Direccion de Proteccién y Bienestar Animal {Profesionales del érea de la
Salud Animal - Médicos Veterinarios), generando conjuntamente la Politica deseada,

El prestador del servicio deberé realizar a su costo la ESTERILIZACION A TODQS 1LOS
ANIMALES ANTES DE SER ADOPTADOS.
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El prestador del Servicio debera realizar mediante los parametros de la Direccidn de
Proteccion y Bienestar Animal la ADOPCION. La adopcién cuidadosa puede reducir el |
riesgo de que los animales no sean iratados con el debido cuidado, devueltos al albergue
o abandonados. Debera planear en conjunto con la Direccion de Proteccion y Bienestar
Animal su politica interna y externa de adopcién.

El prestader del Servicio debera realizar previo a Comité con la Direccién de Proteccidn y
Bienestar Animal los procedimientos de EUTANASIA, en ef cual se decidira bajo cuales
circunstancias se le debe aplicar la eutanasia a un animal, se debera tomar en cuenta la
legislacién y normatividad que rige actualmente, asi como también debera considerar los
pros y los contras de fas siguientes opciones para tener en cuenta el establecimiento de
las politicas intemas del Albergue:

1. OPCION 1: UNA POLITICA DE NO SACRIFICAR: Esta opcién podria prolongar el
sufrimiento de animales enfermos o lastimados y podria resultar también en [a
propagacion de enfermedades, el prestador del servicio debera realizar comité con la
Direccion de Proteccién y Bienestar Animal, para evaluar esta situacion entorno a los
parametros legales.

2. OPCION 2: EUTANASIA SOLO PARA ANIMALES CON ENFERMEDADES
TERMINALES: Esta opcion reduciria el sufrimiento de animales enfermes y también la
propagacion de enfermedades. el prestador del servicio debera realizar comité con la
Direccion de Proteccion y Bienestar Animal, para evaluar esta situacion entorno a los
parametros legales.

Los anteriores, corresponden a los aspectos minimos de calidad y cantidad requeridos por el Municipio, sin perjuicio de las
normas técnicas y medidas aplicables a este tipo de bienes y servicios, motivo por el cual se entiende que ademas de los
aspectos y caracteristicas expresamente sefialadas, se entiende también incluidas aquellas que hacen parte integral del
servicio requerido.

El presente proceso se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial, y en ese orden de ideas, la propuesta econdmica
del oferente debera ser igual al valor total del presupuesto oficial, so pena de rechazo de la propuesta, asi mismo el proponente
debera ofertar la totalidad de los unitarios para cada uno de los items establecidos en el presente proceso. En caso que el
oferente no oferte alguno de los items indicados, dicha situacion sera causal de rechazo del ofrecimiento realizado.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA
4.1. ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de la informacion obtenida en el SECOP | y SECOP |l se realizo la verificacion de procesos de contratacion similares
al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados por la Alcaldia Municipal de Mosquera en diferentes vigencias.

NUMERQO DEL _
PROCESO OBJETC DEL CONTRATO VALOR CONTRATO
625/2020 PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR UN ESPACIO QUE GARANTICE LA | $39.500.000

PROTECCION DE LOS ANIMALES DEL MUNICIPIO EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, BUSCANDO LA PREVENCION DEL SUFRIMIENTO Y
CUALQUIER FORMA DE ABUSO, MALTRATO, VIOLENCIA O TRATO CRUEL,

0172021 PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR UN ESPACIO QUE GARANTICE LA | $96.900.000
PROTECCION DE LOS ANIMALES DEL MUNICIPIO EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, BUSCANDO LA PREVENCION DEL SUFRIMIENTO Y
CUALQUIER FORMA DE ABUSO, MALTRATO, VIOLENCIA O TRATO CRUEL.

001/2022 PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR UN ESPACIO QUE GARANTICE LA | $105.600.000
PROTECCION DE LOS ANIMALES DEL MUNICIPIO EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, BUSCANDO LA PREVENCION DEL SUFRIMIENTO Y
CUALQUIER FORMA DE ABUSO, MALTRATO, VIOLENGIA O TRATO CRUEL.
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028/2023 PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR UN ESPACIO QUE GARANTIGE LA | $99.000.000

PROTECCION DE LOS ANIMALES DEL MUNICIPIO EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, BUSCANDO LA PREVENCION DEL SUFRIMIENTG Y
CUALQUIER FORMA DE ABUSO, MALTRATO, VIOLENCIA O TRATO CRUEL.

4.2. ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

A partir de fa informacion obtenida en el SECOP | y I, se elabord la siguiente matriz que resume la informacién de procesos
de contratacidn similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en otras entidades estatales en diferentes
vigencias:

ENTIDAD NUMERO DEL . VALOR
CONTRATANTE PROCESO R O RATY CONTRATO
GOBERNACION  DE | MC-038/2022 PRESTACION DED SERVICIOS DE ALBERGUE Y | $28.000.000
SAN  ANDRES Y ASISGTENCIA TECNICA PARA LA ESTERILIZACION
PROVIDENCIA CANINA Y FELINA CON EL FIN DE DISMINUIR LA
POBLACION CALLEJERA EN SECTORES VULNERABLES
DEL MUNICIPIO DE MALAGA SANTANDER

MINISTERIO DE ‘[ MC-015/2022 SUMINISTRC DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL | $80.517.724,20
DEFENSA NACIONAL | SOSTENIMIENTO DE CANINOS A CARGO BEL GRUPO
' DE SEGURIDAD DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA

CE LA UNIDAD DE GESTION GENERAL DEL MINISTERIO

| OE DEFENSA NACIONAL
ALCALDIA MUNICIPAL | MC-038/2021 | PRESTAR LOS SERVICIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO | $11.531.750
DE MOTAVITA DEL CENTRO INTEGRAL DE BIENESTAR ANIMAL PARA

EL ALOJAMIENTO, ALIMENTACION Y CUIDADO
SANITARIO TEMPORAL DE CANINOS Y DE QTRAS
ESPECIES EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO "CONSTRUYENDO PROGRESO PARA
MOTAVITA 2020-2023".

5. ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO

La estimacion del valor total del futuro contrato, se realizaron teniendo en cuenta los valores histdricos y con base en el
planteamiento del incremento de la capacidad, por lo que, de acuerdo con el valor resultante del anlisis de los productos y
servicios requeridos, con hase a cotizaciones relacionadas las cuales se presentan a continuacion:

Valores deferminzades para €l analisis de sector '
ESTIMADLI DE AUMENTO :
VALOR MES DE COSTO POR AUMENTO | ALOR ﬁ?gm e OTAS ;(E)Sagss ©2)
DE REQUERIMIENTTS : :
$25.000.000 $4.060.000 $29.250.000 $58.500.000

Analisis del valor estimado del contrato

Una vez analizadas las variables antes enunciadas, se ha estimado que el valor del contrato sera hasta por la suma de
cincuenta y ocho millones quinientos mil pesos M/CTE ($58.500.000), incluidos todos los costos directos e indirectos que se
requieran para la prestacion del bien y/o servicio.

Por itimo, es preciso indicar que, de acuerdo a las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y el analisis

del mismo desde el punto de vista econdmico, del anélisis de la oferta y demanda, complementado con la propuesta econdmica
se estimaré el futuro valor del contrato para ejecutar el proyecto.

6. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS
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Elarticulo 33 de la Ley 2069 de 2020 “Ley de Emprendimiento” establece que con el fin de promover el acceso de las MIPYMES
al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales deberan en el Andiisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian
ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el
Proceso de Contratacion.

La Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superior de Micraesmpresa y de PYMES, en su ultimo informe trimestral
ernero-marzo de 2020, https://iwww.mipymes.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?quid=553¢7ffd-dbfd-482b-9611-24a5eb96a87d,
informé lo siguiente:

“l...] De la informacion consolidada suministrada por algunas regiones, se tiene un totai de 232.200 unidades productivas
nuevas. Las Mipymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas asi: Micro 91%, Pequefia 7% y
Mediana 2%, porcentaje idéntico af registrado en al menos ¢l liltimo trimestre de 2019. La distribucién de

empresas por tamafio/departamento, se puede ver en la tabla 5 y grafico 8.[...]

Tabla 5. Cantidad de empresas sequn lamafio istros recibidos .

Tamafio empresa
DEPARTAMENTO Mico | Pequefia | Medana |Noclasifcadas | Grande Total

Amazonas Info pendiente
Antioguia 191.026 ] 15.436] 4334 ] o] 1399 211.895
Atdntco 514] 8] o] o] 0 522
Bogotd- Cundinamarca | Info pendiente
{ Bolivar Info pendiente
{ Boyach 229 0 0 0 0 225
Caldas 233 4 0 0 0 297
Casanare 1.008 4 0 0 0 1.012
Cauca il 1 0 0 0 2
Ceasar 2435 1 0 0 0 2436
Cérdoba 2875 42 18 0 2 2837
Guajia 402 2 0 281 0 685
Huila Info pendiente
| Magdalena 4477 3% 8 0 0 4521
Meta 1.765 7 0 0 0 1172
Norte de Santander 53 0 [} 183 0 236
| Putumayo 202 3 0 0 0 205
Quindio Info pendiente 0
Risaralda 2976 2 4 112 [} 3120
Santader 1.041 5 0 1 0 1.047
Sucre 327 6 0 2 [ 335
Tolima 718 9 0 0 0 728
Vichada 11 0 0 90 0 201

Totales 210474 15.292 4.384 869 1401 232.200

Fuente: recopiacin de informacidn recibida desde las Secretarias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.

fd el
Grifico 8, Cantidad empresas sagin tamafio

Reglstro Regional Mipymes enero - marzo 2020
250,000

200.000
k!
B 150,000
£
§1mnm

50.0006

TR 9 1401
¢ BMcro  CPequefa  EMediana  [iINo clasificadas Grande

Tamafio empress
Fuente: recopiacidn de informacitn recibida desde las Secretarlas Técnicas de los Consejos Regionales Mipymas.

El articufo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por ef Decreto 1860 de 2021, establece que las Entidades
Estatales deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas
con minimo un {1} afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

{.d

1, Elvalor def Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dblares de fos Estados Unidos de América (US$125.000), fiquidados
con la tasa de cambio que para el efecio deferming cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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2. Se havan recibido solicitudes de por Jo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria @ Mipyma colombianas. Las
Entidades Estatales independienfemente de su régimen de contratacion, Jos patrimonios auténomos consfifuidos por Entidadss Estatales y
los particulares que gjecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por fo menos un (1) dia habil antes de la expedicitn del acte
administrativo de apertura, o e gue haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Confratacion. Traténdose de
personas juridicas, las soficitudes solo las podran realizar Mipyms, cuyo objelo social les permita gjecutar ef contrato relacionado con ef
proceso confractual,

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia sofidaria, sismpre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar
en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en ef presente articuio.f...]

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacidn objeto del presente estudio equivale a una cifra menor
a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América {US$125.000), liquidados con fa tasa de cambio determinada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se cumple el requisito N° 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015 para la limitacidn de la convocatoria a MiPymes. No obstante, Ia limitacién de la convocatoria dependera del cumplimiento
del requisito N° 2, es decir, que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a MiPymes colombianas con las condiciones establecidas en los articulos 2.2.1.24.22, 22.1.2423. y 22.1.24.24 del
Decreto 1082 de 2015.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, ef Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la |dentificacién y Cobertura
del Riesgo en los Proceso de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se realizé el analisis del riesgo, el cual se encuentra

plasmado en el documento anexo.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato a realizar se hace necesario amparar los siguientes riesgos:

TIPIFICACION VALOR VIGENCIA
CUMPLIMIENTO 15% Plazo de ejecucion del contrato y Seis (6) meses mas. |
CALIDAD DEL SERVICIO | 15% Plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.
PAGO DE SALARIOS Y 10% Plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas
| PRESTACIONES SOCIALES
RESPONSABILIDAD CIVIL 200 Plazo de ejecucion del contrato
EXTRACONTRACTUAL SMMLYV.

Finalmente, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los
principios de legalidad en la etapa que precede en la formacién del contrato, asi como el principio de economia y el deber de
planeacion consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la.Ley 80 de 1993.

Firma responsable

Lider de la Necesidad de Contratacion
Nombre LAURA KATERINE CASALLAS LANDINES
Cargo. DIRECTORA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL



