
 
 
 

 
 

 
CONTRATO N° SAMC-SHD-001-2024 
CONTRATISTA VELEZ ASESOG S.A.S 

NIT 900027692 
OBJETO CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE 

METROLOGIA APLICABLE, HERRAMIENTAS Y PRUEBAS DE CAMPO EN ESTACIONES DE 
SERVICIO PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA LABOR FISCALIZADORA DEL 
IMPUESTO DE SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR EN EL DISTRITO DE CARTAGENA. 

VALOR TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE 
($322.490.000) 

PLAZO Hasta 31 de diciembre de 2024 
 
Entre el DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, entidad pública identificada 
con el NIT. 890.480.184-4, representado legalmente por DUMEK JOSÉ TURBAY PAZ, identificado(a) con 
cédula de ciudadanía No. 73.547.859 expedida en el Carmen de Bolívar, quien actúa en calidad de Alcalde, 
elegido popularmente para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 
2027, posesionado mediante Acta de fecha 28 de diciembre de 2023 ante la Notaría Sexta del Círculo de 
Cartagena, quien en ejercicio de sus funciones y facultades constitucionales, legales y reglamentarias delegó 
por medio el Decreto 0533 de 9 de abril de 2024 y sus modificaciones, en el Secretario de Despacho, Código 
020, Grado 61, asignado a la Secretaría de Hacienda, cargo ostentado por MARIA CAMILA SALAS SALAS 
mayor de edad, vecina de la ciudad de Cartagena, identificada con la cédula de ciudadanía No. 45.546.190, 
nombrada mediante Decreto 001 de 01 de enero de 2024 y posesionada mediante Acta de Posesión de la misma 
fecha, el ejercicio de la facultad para comprometer contractualmente a este ente territorial, y quien en adelante 
se denominará el DISTRITO, por una parte y por la otra HERNANDO VELEZ BARCENAS identificado con 
cedula de ciudadanía 9.101.176 de Cartagena, actuando como representante legal de la empresa VELEZ 
ASESOG S.A.S, identificado con NIT 900027692, no encontrándonos incursos en causales de inhabilidad, 
incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición de rango constitucional y legal, afirmación que se encuentra 
surtida con la aprobación electrónica del presente convenio mediante la plataforma transaccional del SECOP II, 
hemos acordado celebrar el presente contrato previas las siguientes consideraciones:  
 

I.Que mediante Resolución No. 5245 de 09 de septiembre de 2024, la Entidad aperturó el Proceso de Contratación 
número SAMC-SHD-001-2024. 
 

II.Que mediante Resolución No. 5561 de 25 de septiembre de 2024, la Entidad adjudicó el Contrato al Contratista. 
 
Con base en las anteriores consideraciones, la Entidad y el Contratista, acuerdan que el presente Contrato se 
regirá por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018, Decreto Ley 019 de 2012 y el 
Decreto 1082 de 2015, el Código Civil y el Código de Comercio, y las normas que las modifiquen o sustituyan, 
además de las adicionales que resulten aplicables a la materia. En desarrollo de lo anterior, acuerdan las 
siguientes cláusulas: 
  
CLÁUSULA 1. OBJETO 
 
El objeto del Contrato es «CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE 
METROLOGIA APLICABLE, HERRAMIENTAS Y PRUEBAS DE CAMPO EN ESTACIONES DE SERVICIO PARA EL 
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA LABOR FISCALIZADORA DEL IMPUESTO DE SOBRETASA A LA GASOLINA 
MOTOR EN EL DISTRITO DE CARTAGENA». 
 
CLÁUSULA 2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

Con el fin de atender las necesidades del Distrito y la construcción de las herramientas adecuadas para hacer 
frente a la evasión del impuesto, se describen las actividades que se adelantaran, en aproximadamente 58 
estaciones de servicio, las cuales se adelantaran en 3 fases, que describimos a continuación: 

FASES ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN D ELA ACTIVIDAD 



 
 
 

 
 

FASE 1 

1. Reuniones iniciales para 
ajuste de cronograma de 
ejecución y establecer 
metodología de trabajo 

Reuniones iniciales para definir en consenso con el futuro 
contratista, la metodología de trabajo, estrategias y el 
cronograma inicial de operaciones. 

2. Identificación y listado de 
la totalidad de estaciones 
de servicio de la 
jurisdicción, recopilación de 
información primaria. 

 

Barrido general de la jurisdicción a intervenir, reconocimiento 
e identificación de cada una de las estaciones de servicio 
(EDS), recopilación de toda la información necesaria para dar 
apertura a la hoja de vida (expediente) de cada EDS, en donde 
se consignará a futuro todos los documentos resultantes de las 
inspecciones de fondo con sus respectivas mediciones, 
pruebas, anotaciones, facturación legal, cruces de información, 
hallazgos, procesos y otras informaciones producto de la labor 
fiscalizadora. 

Se elaborará un listado numerado de la totalidad de las mismas, 
se agruparán de acuerdo a su bandera (marca del distribuidor 
mayorista) y por ubicación geográfica para armar la logística, 
así como los diferentes cronogramas de inspección operativa. 

3. Identificación y marcación 
de la totalidad de tanques 
de almacenamiento. 

 
 

Se realizará el reconocimiento físico de cada tanque de 
almacenamiento clasificándolos por el producto que almacena, 
marca de fabricación, capacidad de almacenamiento, tipo de 
tubería interna y ubicación dentro de cada EDS. Se le asignará 
un número único y un color distintivo a cada tanque de acuerdo 
al producto que almacene. La actividad se realizará con pintura 
en aerosol para marcación externa e interna. 

4. Recopilación y verificación 
de tablas de aforo para 
medición de tanques. 

 

Cada tanque de almacenamiento de gasolina, contiene en su 
interior unas tuberías para varios procesos de seguridad, 
procesos tales como recirculación de gases al momento de ser 
llenados o surtidos, procesos de descompresión por gases 
livianos, procesos de evacuación hacia piscina de contención, 
entre otros.  

Es necesario contar con una tabla para descontar los pesos 
muertos, es decir, los volúmenes ya ocupados al interior del 
tanque y obtener una medida precisa en galones a partir de la 
medición de altura del tanque en centímetros o pulgadas 
lineales. Se deben recopilar las diferentes tablas de 
aforamiento para cada tanque de acuerdo al modelo, marca y 
capacidad, al mismo tiempo, se deben hacer diferentes 
pruebas metrológicas para la verificación y ajuste de las 
mismas. 

5. Identificación y marcación
 de registros de 
venta de mangueras 
dispensadoras. 

Se intervendrán cada uno de los registros de venta de cada 
manguera dispensadora de los diferentes productos motor, con 
el objetivo de controlar los récords de galones despachados 
desde cada surtidor. Se asignará un número único y un color 
distintivo a cada uno de los registros y mangueras 
dispensadoras de acuerdo al producto que expendan. 

6. Planos de conectividad 
interna de estaciones de 
servicio. 

Se realizará un plano de conectividad interna de cada estación 
de servicios con la ubicación exacta y la numeración asignada 
de cada tanque, manguera, surtidor e isla. El objetivo de esta 
labor es identificar de forma fácil y rápida los activos a 



 
 
 

 
 

 intervenir para la práctica de metrología o prueba 
complementaria, según las ordenes de trabajo y sin lugar a 
errores. 

7. Actualización de formatos 
operativos para labor de 
campo. 

Actualización de formatos especiales existentes para cada 
una de las actividades a desarrollar en el trabajo de campo, 
los formatos necesarios para el plan operativo son: 

• Formato para toma de inventarios de tanques 
productos (corriente y extra) 

• Formato para toma interna de registro de 
despacho a surtidores 

• Formato para toma de relación de facturación y 
guías de transporte en EDS 

• Formato para pruebas de calibración de surtidores 
en EDS 

• Formato para pruebas de marcador de gasolina 
en EDS 

• Formato para inspección a carro tanques en 
retenes y puestos de control. 

• Formato para toma de muestras, nivel de 
agua en tanques y separación de fase 
alcohol carburante 

• Formato para lista de chequeo de actividades e 
inspecciones realizadas en EDS 

FASE 2 

1. Actividad de apoyo 
especializado en la 
inspección de fondo a 
estaciones de servicio 
(inventarios) 
 

a. metrología de tanques 
para inventarios 
iniciales y finales de 
producto (extra y 
corriente): 

Inspecciones de fondo a estaciones de servicio, se aplicará la 
metrología correspondiente a cada uno de los tanques de 
almacenamiento de la jurisdicción distrital, se hará la 
conversión a galones y se determinarán los inventarios iniciales 
de tanques por producto para cada estación de servicios, 
dándonos un punto de partida para comenzar a contabilizar 
galones; posteriormente, al terminar el ciclo de inspecciones 
iniciales, se aplicará nuevamente a cada tanque la metrología 
correspondiente al inventario final, de modo tal, que se podrá 
establecer la variación en el almacenamiento de cada EDS, lo 
que constituye una de las informaciones primarias para un 
posterior cruce de información. 

2. Toma de lectura de 
registros de venta por 
producto. 

 

Durante el acompañamiento a las inspecciones iniciales de 
fondo a estaciones de servicio, se intervendrán cada uno de los 
registros internos de venta para cada una de las mangueras 
dispensadoras de gasolina motor, previamente identificados y 
marcados. Se establecerá con esta toma de lectura inicial, un 
punto de partida desde donde se llevará el control de los 
galones enajenados por cada uno de los fuelles del surtidor. 
Los datos tomados de los registros de venta, serán 
consignados en los formatos especiales prediseñados para 
esta labor y al terminar el ciclo de inventarios iniciales, se 
volverán a tomar las lecturas para poder determinar los 
volúmenes realmente enajenados por cada producto motor 



 
 
 

 
 

desde cada EDS durante un periodo determinado entre el 
inventario inicial y el inventario final. 

La información resultante de la variación de los registros 
iniciales y finales, computada con la información de variación 
de volúmenes en tanques, nos dará como resultado el insumo 
necesario (rodaje en galones por producto) para la realización 
de un cruce de información, frente a la facturación legal emitida 
por los diferentes distribuidores mayoristas. 

3. Toma manual de 
facturación en estaciones 
de servicio. 

 
 

Se realizará la captura y totalización de la facturación legal 
emitida por los diferentes distribuidores mayoristas para cada 
código de estaciones de servicio, con el propósito de completar 
la información faltante necesaria para realizar los 
correspondientes cruces de información.  

Para la realización de esta actividad, nuestro sistema toma la 
totalidad de galones legalmente facturados y los compara con 
los rodajes obtenidos previamente mediante los inventarios 
iniciales y finales de las inspecciones de fondo a EDS. De esta 
operación se determinarán sobrantes o faltantes en galones, 
estableciendo los diferentes indicios y hallazgos en materia de 
evasión. 

Para la captura de la facturación, se puede realizar de manera 
manual o mediante acceso a la plataforma SICOM del 
Ministerio de Minas, única plataforma autorizada para la 
comercialización entre distribuidores mayoristas y minoristas. 

4. Cruce de información entre 
los inventarios de cada eds 
y la facturación emitida por 
los distribuidores 
mayoristas. 

 
 

Realizados los inventarios iniciales y finales por producto (extra 
y corriente) para cada estación de servicios (EDS), se 
determinará el número de galones movidos en tanques, 
tuberías y mangueras de despacho durante un periodo 
determinado por el ciclo de inspección; estos volúmenes en 
galones encontrados para cada producto y denominados por 
nuestro equipo de trabajo como “Rodajes” o galonaje real 
movido por la estación de servicios, son el insumo fundamental 
del trabajo de campo. El volumen encontrado en galones para 
cada producto, será objeto de cruce de información contra la 
facturación legal expedida por cada distribuidor mayoristas 
durante el ciclo exacto entre los inventarios iniciales y finales 
de cada estación de servicios, con el objetivo de identificar 
faltantes o sobrantes de galones sin soporte legal de 
facturación. Se presume que los galones no relacionados en la 
facturación legal, son producto de mezclas, sustituciones, 
mermas o comprados ilegalmente a los grupos organizados 
que se dedican al hurto al poliducto de Ecopetrol, contrabando 
o contrabando técnico, cada uno de los galones sobrantes en 
el inventario evaden directamente el impuesto de sobretasa a 
la gasolina motor. 

5. Apoyo técnico especializado 
en la Inspección de fondo 
a estaciones de servicio 

Prueba de campo para determinar las cantidades exactas 
dispensadas al momento del despacho de producto a 
consumidor final. Esta prueba, determina la merma en la 



 
 
 

 
 

(pruebas y actividades de 
campo complementarias) 

 
a. calibración de 

surtidores: 
b. Prueba de separación 

de fase de alcohol 
carburante 

 
 

entrega de producto y por consiguiente evita que se despache 
menos de las cantidades cobradas, esta modalidad de evasión, 
disminuye la acusación del impuesto debido a que afecta 
directamente el número de galones enajenados con el que se 
calcula la liquidación. Por muy pequeño que sea el margen de 
la merma, al hacerlo con cierta frecuencia, se dejan de causar 
un número significativo de galones y por consiguiente los 
pedidos al distribuidor mayorista se disminuyen haciendo que 
el número de galones para la liquidación de la renta sea menor. 
Estas pruebas se realizan con equipos especiales certificados y 
calibrados por la ONAC, entidad que tiene competencia en 
Colombia para tal fin. 

FASE 3 

1. Informe final de 
avances, evaluación y 
planteamientos para la 
continuidad de la labor- 
análisis dofa. 

 

Se logrará establecer un completo diagnóstico de la situación 
actual del Distrito en materia de evasión del impuesto de 
sobretasa a la gasolina motor, lo cual, permitirá realizar y 
recomendar los ajustes necesarios a futuro para erradicar las 
fugas e incrementar de la manera más eficiente los recaudos. 
Este análisis, deberá recoger las experiencias en la labor 
operativa durante la ejecución del contrato y servirá de insumo 
para determinar las diferentes modalidades utilizadas por los 
evasores, puntos neurálgicos a disolver y la forma apropiada 
de intervención. 

2. Informe final 
 

Presentación de un resumen del trabajo realizado a lo largo de 
la prestación del servicio ofrecido, se tabularán los datos de 
todas las inspecciones y pruebas realizadas de manera 
estadística, se expondrán las diferentes irregularidades e 
inconsistencias encontradas, se relacionará el listado de 
evasores con las pruebas e indicios encontrados y se sugerirá 
el tipo de sanción correspondiente, conclusiones y 
recomendaciones. 

 
CLÁUSULA 3. PLAZO DEL CONTRATO 
  
El plazo de ejecución del contrato será hasta 31 de diciembre de 2024 contados a partir del Acta de Inicio, previo 
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
 
CLÁUSULA 4. VALOR DEL CONTRATO  
 
El valor del Contrato es por la suma de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL 
PESOS MCTE ($322.490.000), incluido IVA demás impuestos y descuentos de Ley. 
 
 
CLÁUSULA 5. APROPIACIÓN PRESUPUESTAL  
 
El pago de la suma estipulada en este contrato se sujetará a la apropiación presupuestal correspondiente y 
específicamente al Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

Número certificado 
disponibilidad presupuestal. 

Fecha certificado 
disponibilidad presupuestal. 

Valor certificado de 
disponibilidad presupuestal 

61 27/08/2024 $324.300.000 



 
 
 

 
 

 
CLÁUSULA 6. FORMA DE PAGO 
 
El Distrito – Secretaría de Hacienda Distrital pagará al Contratista el valor del contrato mediante pagos parciales 
de conformidad a los servicios efectivamente prestados en relación a las actividades ejecutadas de acuerdo con 
su oferta; previa presentación de la factura o cuenta de cobro y la certificación de cumplimiento de las 
obligaciones emanadas del contrato, suscrita por el supervisor, en la cual deberá constar que el contratista se 
encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad Social. 
 
El Contratista aportara además acta de inicio del contrato y certificado de paz y salvo del cumplimiento de las 
obligaciones parafiscales (salud, riesgos laborales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
ICBF y SENA), para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 
23 de la Ley 1150 de 2007. Así como la certificación de las respectivas empresas que prestan los servicios de 
seguridad social en salud y pensión de encontrase a paz y salvo con las mismas. 
 
La Secretaría de Hacienda Distrital, no se responsabilizará por la demora en el pago al Contratista, cuando ella 
fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de las 
facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.  
 
El proponente debe indicar el número de cuenta activa y el nombre del titular de la misma en donde DISTRITO 
consignará los respectivos pagos. 
 
CLÁUSULA 7. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
Además de las derivadas de la esencia y la naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones 
señaladas en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso y de las establecidas en documento 
adicional aplicable al Proceso de Contratación, vigente durante la ejecución del contrato, el Contratista se obliga 
a: 
 
El contratista se obliga para con DISTRITO DE CARTAGENA a lo siguiente: 
 

1. Cumplir el objeto contractual con diligencia, ajustándose a las disposiciones constitucionales, legales, 
contractuales, las del pliego de condiciones y sus adendas y a la propuesta presentada.  

2. Atender las observaciones del funcionario que ejerce control, supervisión y vigilancia del contrato.  
3. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecución del contrato.  
4. Mantener reserva profesional sobre los asuntos o la información que le sea suministrada por motivo 

de la prestación de sus servicios.  
5. Las demás que se requieran para cumplir con el objeto pactado, en coordinación con la dependencia 

encargada de ejercer el control y vigilancia del contrato. 
6. Mantener durante la ejecución del contrato la organización técnica y administrativa presentada en la 

propuesta.  
7. El contratista deberá presentar los informes al supervisor, de conformidad con lo establecido en el 

pliego de condiciones y los adicionales solicitados por el supervisor dentro del término y en la forma 
definida por este.  

8. Pagar cumplidamente, los salarios, subsidios, aportes de ley y prestaciones sociales, afiliación y pago 
de los aportes a los sistemas de salud, pensión, riesgos laborales, caja de compensación familiar, y en 
general, todos aquellos establecidos por la legislación colombiana, a los trabajadores que emplee para 
la prestación de los servicios objeto del contrato y presentar las respectivas certificaciones.  

9. Constituir oportunamente las pólizas pactadas en el contrato.  
10. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato. 
11.  Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos de conformidad con lo 

estipulado en el artículo 5o. numeral 4 de la Ley 80 de 1993. 



 
 
 

 
 

12. Encontrarse al día en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecución del contrato. 
13. Elaborar y presentar un informe Final de las actividades realizadas de conformidad con los formatos 

entregados por el Supervisor del contrato.  
14. Las demás obligaciones que sean del carácter de la prestación de los servicios contratados como 

resultado de la presente selección de menor cuantía. 
 
CLÁUSULA 8. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 
 
El contratista para cumplir con el objeto contractual debe cumplir con las siguientes obligaciones: 
 
1.Brindar asesoría al grupo de fiscalización en los temas de sobretasa a la gasolina motor en las diferentes 
inspecciones a realizar a distribuidores mayoristas y minoristas 2.Brindar apoyo técnico, logístico y operativo en 
las diferentes inspecciones como visitas de rigor a los diferentes agentes que componen la cadena de 
comercialización de combustible gravado con el impuesto 3.realizar el acompañamiento de campo consistente 
en medición de tanques, calibración de surtidores, toma de registros internos de surtidores, pruebas de calidad 
y otras pruebas relacionadas con el objeto contractual 4.Realizar los diferentes cruces de información entre los 
rodajes de la EDS producto de los inventarios con las facturación emitidas por cada distribuidor mayorista 5. 
Apoyar en el suministro de los equipos, Desplazamientos, personal y los insumos necesarios para el normal 
funcionamiento del objeto contractual 6. Brindar apoyo en la Instauración de los mecanismos apropiados que 
conduzcan a la erradicación de combustible de contrabando, combustible hurtado del poliducto de Ecopetrol, 
gasolina subsidiada con destino a zonas de fronteras, gasolina mezclada o sustituida y mermas en el despacho 
de las mismas. 7. Crear mecanismos que permitan el fortalecimiento de los procesos de cobro de los impuestos.  
 
CLÁUSULA 9. DERECHOS DEL CONTRATISTA 
 
El Contratista tiene derecho a:  
 
1. Recibir una remuneración por la ejecución del objeto del contrato en los términos pactados en la Cláusula 6 
del presente Contrato. 
 
CLÁUSULA 10. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD 
 

1. Prestar toda la colaboración que el CONTRATISTA solicite y que sea necesaria para el desarrollo 
del objeto del contrato. 

2. Suministrar fielmente toda la información y documentación que se requiera para el 
cumplimiento del objeto del contrato. 

3. Aprobar la Garantía Única una vez presentada por el Contratista. 
4. Exigir del Contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado.  
5. Recibir a satisfacción los bienes y servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando 

estos cumplan con las condiciones establecidas en el contrato. 
6. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada y con sujeción a las 

disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto.  
7. Verificar que el CONTRATISTA se encuentre al día en el pago de aportes al Sistema de 

Seguridad Social Integral, así como los parafiscales. (50 de la Ley 789 de 2002, articulo 23 de 
la ley 1150 de 2007 y la ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria).  

        8. Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato 
 
CLÁUSULA 11. RESPONSABILIDAD 
 
El Contratista es responsable por el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato. Además, 
responderá por los daños generados a la Entidad en la ejecución del contrato, causados por sus Contratistas o 
empleados, y de sus subcontratistas. 
 
CLÁUSULA 12. INDEMNIDAD 



 
 
 

 
 

 
El Contratista se obliga a indemnizar a EL DISTRITO  con ocasión de la violación o el incumplimiento de las 
obligaciones previstas en el presente Contrato.  
 

El Contratista mantendrá indemne a EL DISTRITO  contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que 
pueden causarse o  surgir por daños o lesiones a personas o bienes, ocasionados durante la ejecución del objeto 
y obligaciones del contrato, por EL CONTRATISTA o sus dependientes. En caso de que se formule reclamo, 
demandas o acciones legales en contra de EL DISTRITO  por asuntos que según el contrato sean de 
responsabilidad de EL DISTRITO  , se le comunicará lo más pronto posible de ello para que por su cuenta 
adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne a EL DISTRITO  y en adelante 
los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos el contratista no 
asume debida y oportunamente la defensa de EL DISTRITO  podrá hacerlo directamente previa comunicación 
escrita a EL CONTRATISTA, quien pagará todos los gastos en que EL DISTRITO  incurra por tal motivo. En 
caso de que así no lo hiciera EL CONTRATISTA, EL DISTRITO  tendrá derecho a descontar el valor de tales 
erogaciones en cualquier suma que adeude al mismo por razón de los servicios motivo del contrato. 
 
CLÁUSULA 13. MULTAS 
 
Incumplir la obligación de vincular a la ejecución del contrato por lo menos el noventa por ciento (90 %), sin 
perjuicio de incluir uno superior, de personal colombiano, causará multas equivalentes a 5 SMMLV por cada día 
de incumplimiento. 
 
Se causarán multas equivalentes a 1 SMMLV, por cada día calendario transcurrido a partir del tercer día hábil 
siguiente al momento en que se verifique la existencia de investigaciones penales, medidas de aseguramiento o 
condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes 
legales, accionistas o integrantes del Contratista, sin que estas hayan sido notificadas a la Entidad. La sumatoria 
de estas multas no podrá ser superior al diez por ciento (10 %) del valor del contrato. 
 
Si durante la ejecución del Contrato se generaran incumplimientos del Contratista, se causarán las siguientes 
multas: 
 
Causales:  
 
1. Por atraso o incumplimiento en la ejecución del contrato se causará una multa equivalente al 0,5 % del 

valor del contrato, por cada día calendario de atraso. 
2. Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente, corregir o adicionar las 

garantías, en los plazos y por los montos establecidos en la cláusula 16, de acuerdo al contrato inicial o sus 
modificaciones, se causará una multa equivalente al 1 % del valor del contrato, por cada día calendario de 
atraso en el cumplimiento; sin perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones más 
gravosas.  

3. Si el Contratista no entrega la información completa que le solicite el supervisor, que se relacione con el 
objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada requerimiento, se causará una multa 
equivalente al 0,2 % del valor del contrato. Estas  se causarán sucesivamente por cada día de atraso, hasta 
cuando el Contratista demuestre que corrija el incumplimiento respectivo a satisfacción del interventor.  

4. Por atraso imputable al Contratista en la firma del acta de inicio o no iniciar la ejecución en la fecha pactada, 
se causará una multa diaria equivalente al 0,3 % del valor del contrato, por cada día calendario de atraso. 
Igual sanción se aplicará en caso de que el Contratista no inicie efectivamente con la ejecución del contrato 
en la fecha acordada. 

5. Por incumplir las órdenes dadas por el supervisor, el Contratista se hará acreedor a una multa equivalente 
al 0,3 % del valor del contrato, por cada orden incumplida. 

6. Por incumplir el ofrecimiento otorgado en cuanto al factor calidad, al Contratista se le impondrá una multa 
equivalente al 0,5 % del valor del contrato, por cada día calendario de atraso en el cumplimiento de dicha 
obligación. 

7. Por cambiar el personal presentado a la supervisión, sin la aprobación previa de esta, al Contratista se le 
impondrá una multa equivalente al 0,5 % del valor del contrato. 

8. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social, parafiscales, o pago 
de salarios o honorarios de alguno o algunos de sus empleados o Contratistas, al Contratista se le impondrá 
una multa equivalente a 5 SMMLV, por cada día calendario de atraso en el cumplimiento de dicha 
obligación. 



 
 
 

 
 

 
PARÁGRAFO PRIMERO: Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de sus obligaciones y, 
por lo tanto, no tienen el carácter de estimación anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse 
con cualquier forma de indemnización, en los términos previstos en el artículo 1600 del Código Civil.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: En caso de que el Contratista incurra en una de las causales de multa, este autoriza 
a la Entidad Contratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomará directamente de cualquier suma 
que se le adeude al Contratista, sin perjuicio de hacer efectiva la cláusula penal o la garantía de cumplimiento 
del contrato. 
 
PARÁGRAFO TERCERO: El pago en cualquier forma, incluyendo la deducción de los valores adeudados al 
Contratista, realizado con fundamento en las multas impuestas, no exonerará al Contratista de continuar con la 
ejecución del contrato ni de las demás responsabilidades y obligaciones que emanen del contrato. 
 
PARÁGRAFO CUARTO: En caso de que el Contratista reincida en el incumplimiento de una o de varias 
obligaciones se podrán imponer nuevas multas. 
 
PARÁGRAFO QUINTO: Para efectos de la imposición de las multas el Salario Mínimo Diario o Mensual Vigente, 
será aquel que rija para el momento del incumplimiento del contrato. 
 
PARÁGRAFO SEXTO: El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada de 
forma independiente, podrá ser superior al 5% del valor del contrato, particularmente frente a aquellas que se 
imponen de forma sucesiva. Lo anterior, 
 
CLÁUSULA 14. CLÁUSULA PENAL  
 
Las partes acuerdan que la aplicación de la cláusula penal no exime el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales y podrá exigirse al Contratista la pena y la indemnización de perjuicios.  
 
En caso de incumplimiento por parte de EL CONTRATISTA, no subsanado en un plazo de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la fecha de incumplimiento, sin necesidad de previo requerimiento, por el simple retardo 
en el cumplimiento, por el cumplimiento imperfecto o por la inejecución total o parcial de las obligaciones a su 
cargo contraídas en virtud del presente acuerdo, EL CONTRATISTA pagará a EL DISTRITO, una suma 
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato. La presente cláusula penal no tiene el carácter de 
estimación anticipada de perjuicios. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: El pago de la presente cláusula penal no extinguirá las obligaciones contraídas por 
EL CONTRATISTA en virtud del presente contrato. En consecuencia, la estipulación y el pago de la pena dejan 
a salvo el derecho de EL DISTRITO  de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la resolución del 
contrato, en ambos casos, con la correspondiente indemnización de perjuicios ocasionados en virtud del 
incumplimiento total o parcial o del cumplimiento tardío o imperfecto de las obligaciones a cargo de EL 
CONTRATISTA. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA manifiesta y acepta que EL DISTRITO  compense el valor 
correspondiente que eventualmente resulte de la pena estipulada con las deudas que existan a su favor y que 
estén a cargo de EL DISTRITO  ya sea en virtud de este contrato o de cualquier otro contrato o convenio que 
se haya suscrito entre las mismas partes, o por cualquier otro concepto. 
 
PARÁGRAFO TERCERO: Esta misma sanción se aplicará en caso de declararse la caducidad del contrato. 
 
CLÁUSULA 15. CLÁUSULAS EXCEPCIONALES  
 
Se entienden incorporadas al Contrato las cláusulas excepcionales a que se refiere el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública. 
 
CLÁUSULA 16. GARANTÍAS  
 
16.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO  
 



 
 
 

 
 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de 
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los CINCO (5) días hábiles siguientes contados a partir de la 
firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, 
(ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS identificada con NIT 890.480.184-4 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 
Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que 
se le impongan 

Hasta la liquidación 
del contrato 

Diez por ciento (10 %) 
del valor total del 
contrato 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 
del personal que el Contratista 
haya de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 
contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más 

cinco por ciento (5%) 
del valor total del 
contrato 

Calidad del Servicio por los 
perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado. 

Vigencia igual al 
plazo de ejecución 
del contrato y cuatro 
(4) meses más. 

Diez  (10%) por ciento 
del valor total del 
contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del Contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según 
el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 



 
 
 

 
 

 
16.2. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  
 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con 
las siguientes características: 
 

Característica Condición 
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza 

Asegurados DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS identificada con NIT 890.480.184-4 y el 
Contratista. 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la cámara de comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. Cuando el Contratista sea 
una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir el nombre, el NIT y el 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por un Proponente Plural (Unión Temporal o 
Consorcio), la Garantía deberá ser otorgada por todas las personas que 
conforman el Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de participación. 

Valor Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil 
quinientos (1.500) SMMLV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE 
INDIAS identificado con NIT 890.480.184-4 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del Contrato  
• Objeto del Contrato 
• Firma del representante legal del Contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor 
de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 
pérdida por la Entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
 
 



 
 
 

 
 

 
CLÁUSULA 17. SUPERVISIÓN 
 
La Supervisión, control y vigilancia del contrato será ejercida por el asesor código 105 grado 47, quien tendrá, además 
de las legales, las siguientes funciones:  
 
Dentro de las funciones principales del funcionario de vigilancia y coordinación están las de: 
 
1. Apoyar al contratista en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en las distintas actividades del 

contrato. 
2. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 83 y siguientes de la ley 1474 de 2011. 
3. Dar respuestas oportunas a las solicitudes que con ocasión del desarrollo del objeto presente el contratista. 
4. Velar por el cabal cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato. 
5. Impartir por escrito las órdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecución del objeto del contrato. 
6. Verificar que la garantía solicitada este vigente de acuerdo con la ejecución del contrato. 
7. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, 

en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, 
Decreto 510 de 2003, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demás normas que las 
modifiquen, adicionen, complementes o aclaren. 

8. Suscribir todas las actas y demás documentos que surjan durante la ejecución del contrato. 
 
NOTA 1. El Supervisor no está facultado en ningún momento para adoptar decisiones que impliquen 
modificación de los términos y condiciones previstos en este convenio, tal facultad será ejercida únicamente 
por el representante legal del Distrito o su delegatario, a través de modificaciones suscritas por las partes. 
 
NOTA 2. En el evento de cambio del supervisor, no será necesario modificar el contrato, y la designación se 
efectuará mediante comunicación escrita por parte del ordenador del gasto. 
 
NOTA 3. El supervisor del contrato deberá dejar constancia escrita de todas las actuaciones que adelante en 
desarrollo de las labores de supervisión y mantener el archivo correspondiente organizado y custodiado. 
 
CLÁUSULA 18. INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA 
  
El Contratista es independiente de la Entidad, y, en consecuencia, el Contratista no es su representante, agente 
o mandatario. El Contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o compromisos en 
nombre de la Entidad, ni de tomar decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo. 
 
CLÁUSULA 19. INEXISTENCIA DE RELACIÓN LABORAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA  
 
El Contratista ejecutará el presente Contrato con sus propios medios y con plena autonomía técnica y 
administrativa y el personal que vincule durante la ejecución del contrato será de su libre escogencia, debiendo 
cumplir con todos los requisitos exigidos en los documentos del Proceso de Contratación. Entre el Contratista, 
el personal que éste contrate y la Entidad no existe, ni existirá vínculo laboral alguno. En consecuencia, el 
Contratista responderá de manera exclusiva por el pago de honorarios, salarios, prestaciones e indemnizaciones 
de carácter laboral y contractual a que haya lugar. Así mismo, el Contratista deberá verificar y/o cumplir con la 
afiliación de dicho personal al Sistema de Seguridad Social integral (salud, pensiones y riesgos laborales) y a la 
Caja de Compensación Familiar, ICBF y SENA, cuando haya lugar, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley. 
  
El Contratista solo podrá subcontratar con la autorización previa y expresa de la Entidad. El empleo de tales 
subcontratistas no relevará al Contratista de las responsabilidades que asume por las labores de la construcción 
y por las demás obligaciones emanadas del presente Contrato. La Entidad no adquirirá relación alguna con los 
subcontratistas y la responsabilidad de los trabajos que éstos ejecuten seguirá a cargo del Contratista. La Entidad 
podrá exigir al Contratista la terminación del subcontrato en cualquier tiempo y el cumplimiento inmediato y 
directo de sus obligaciones o el cambio de los subcontratistas cuando, a su juicio, este (os) no cumpla(n) con 
las calidades mínimas necesarias para la ejecución de la(s) labor(es) subcontratada(s). 



 
 
 

 
 

 
CLÁUSULA 20. CESIÓN 
 
El Contratista no podrá ceder los derechos y obligaciones emanados del Contrato, sin el consentimiento previo 
y expreso de la Entidad, pudiendo esta reservarse las razones que tenga para negar la cesión. La cesión se 
efectuará de conformidad con lo establecido en el artículo 893 del Código de Comercio en concordancia con las 
demás disposiciones vigentes sobre la materia.  
 
CLÁUSULA 21. LIQUIDACIÓN 
 
El contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia. El 
término para la liquidación del contrato será de igualmente el allí establecido. 
 
Para la liquidación se exigirá al Contratista la ampliación de la garantía, si es del caso, a fin de avalar las 
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extinción del presente contrato.  
 
Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidación del contrato o las partes no llegan a ningún 
acuerdo, la Entidad procederá a su liquidación, por medio de resolución motivada susceptible del recurso de 
reposición. Así mismo, y de conformidad con lo previsto por el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el Contratista 
deja salvedades en la liquidación bilateral, la Entidad podrá liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo 
procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidación unilateral 
pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidación acordada o que no hayan sido respondidas por la 
Entidad con anterioridad a la liquidación.  
 
CLÁUSULA 22. SUSCRIPCIÓN, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN 
 
Para la suscripción se requiere que el Contratista se encuentre al día en los pagos al Sistema de Seguridad Social 
Integral y con los aportes parafiscales, si es del caso. Para el perfeccionamiento se requiere la firma de las partes 
a través de la plataforma SECOP II. Para su ejecución, la aprobación de las garantías, y el Registro Presupuestal 
correspondiente. 
 
CLÁUSULA 23. LUGAR DE EJECUCIÓN Y DOMICILIO CONTRACTUAL  
 
Las actividades previstas en el presente Contrato se deben desarrollar en el DISTRITO DE CARTAGENA.y el 
domicilio contractual es el DISTRITO DE CARTAGENA. 
 
CLÁUSULA 24. DOCUMENTOS 
 
Los documentos que a continuación se relacionan, hacen parte integral del presente Contrato los cuales 
determinan, regulan, complementan y adicionan lo aquí pactado, y en consecuencia producen sus mismos 
efectos y obligaciones jurídicas y contractuales: 
 
1. Estudios y documentos previos. 
2. Pliego de condiciones, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices, Formularios. 
3. Propuesta presentada por el Contratista. 
4. Las garantías debidamente aprobadas. 
5. Toda la correspondencia que se surta entre las partes durante el término de ejecución del Contrato. 
 
 

POR EL DISTRITO 

Revisó: MILENA JIMÉNEZ 
Asesora Externa Despacho - SHD 

Proyectó MARIA FERREIRA 
Asesora Jurídica Externa – SHD 

 


