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SECRETARIA DE HACIENDA

ESTUDIOS PREVIOS
DECRETO 1082 DE 2015

En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, articulo 87 de la ley 1474 de
2011y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082
de 2015. Esta dependencia presenta el Estudios Previo de Conveniencia y Oportunidad, requerido para
celebrar un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS de conformidad con el articulo 2, numeral 4
de laley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 Capitulo II. Subseccién IV, para lo
dcual se aplicard la modalidad de CONTRATACION DIRECTA.

El Municipio de Clemencia requiere contratar a una persona natural o juridica que preste sus servicios
para la ejecucion de las actividades que en el presente estudio se sefialaran, haciendo uso de la
posibilidad que le otorga la ley, para lo cual obtendra una oferta que le permita seleccionar a un
contratista que acredite la capacidad, experiencia e idoneidad requerida para ejecutar el objeto del
contrato que la administracién se propone celebrar

El Municipio de Clemencia, como entidad contratante, sujeta al Estatuto de Contratacién de la
Administracién Publica, realiza, a través del presente documento, la identificacién de la necesidad yla
justificacion de la contratacién mediante la cual se propone la satisfaccién de la necesidad identificada,
bajo la modalidad de seleccién directa - cuando no exista pluralidad de oferentes, requerido por la
Secretarfa de Hacienda, segin los términos, especificaciones y condiciones que a continuacién se
sefialan:

En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, articulo 87 de la ley 1474 de
2011 y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de
2015. Esta dependencia se permite presentar los Estudios Previos, de Conveniencia Y Oportunidad,
requeridos para celebrar un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION de
conformidad con el articulo 2, numeral 4 literal h de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto
1082 de 2015 Capitulo Il. Subseccién IV aplicara la modalidad de CONTRATACION DIRECTA
correspong’iente a la causal de contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de servicios, los cuales
son aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad,

El municipio de Clemencia requiere contratar a una persona natural que preste sus servicios para la
ejecucion del objeto que este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la Ley, para lo
cual obtendrd una oferta que le permita contratar con la persona idénea y con experiencia requerida en el
tema de conformidad con los postulados del Decreto 1082 de 201 5.
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El municipio de Clemencia Bolivar, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de
Contratacién de la Administracion Piblica, realiza a través del presente documento, la respectiva
Justificacion de la necesidad para la contratacién bajo la modalidad de seleccién directa - Contrato de
Prestacién de Servicios de apoyo a la gestion, requerido para la SECRETARIA HACIENDA del Municipio de
Clemencia Bolivar segiin los siguientes términos:

La Constitucién Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido en su articulo 2
que los fines esenciales del Estado son: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos Y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden Justo (...)". A su vez, la misma norma dispone en su articulo
311 que “Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes”.

Con fundamento a lo dispuesto por la Constitucién Politica Articulos 345 al 353, en los Decretos 111 y 568
de 1996, Resolucién 1355 de Julio del 2020 y el Estatuto Orgdnico de Presupuesto del Municipio de
Clemencia, se hace exigible la preparacion e implementacion del presupuesto publico para la vigencia
2021 y darles cumplimiento a los planes de accién Y plan de desarrollo municipal denominado “Unidos por
la Clemencia que queremos”, que, el ministerio de hacienda en articulacién con el DNP Y la Contraloria
general de la reptblica, estructuraron un nuevo catdlogo presupuestal CCPET, aplicable a partir de la
vigencia 2021, justificado en el siguiente marco legal:

- La Constitucién Politica, Articulos 345 al 353,

- Decretos 111 de 1996; Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 ylaley225de
1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto

- Ley 1176 del 2007; Por la cual se desarrollan los articulos 356 Y 357 de la Constitucién Politica y se

# dictan otras disposiciones.

- Resolucién 3832 del 2019; Por la cual se expide el Catdlogo de Clasificacién Presupuestal para
entidades Territoriales, modificado por la resolucién 1355 del 1 de Julio del 2020.

* Resolucién 2323 - Noviembre 24 de 2020, Por la cual se modifica el inciso segundo del
articulo 5° de la Resolucién No. 3832 del 18 de octubre de 2019 de la siguiente forma: “Las
entidades territoriales y sus descentralizadas programardn y ejecutardn el presupuesto de la
vigencia 2021 con el CCPET o con el clasificador que estén utilizando en la actualidad. Para
la programacién y ejecucién del presupuesto de la vigencia 2022 y siguientes, aplicardn
tnicamente el CCPET. Pardgrafo: Sin perjuicio de lo anterior, con el objetivo de garantizar la
aplicacién plena del Catdlogo de Clasificacién Presupuestal en 2022, el Gobierno Nacional
solicitard a todas las Entidades Territoriales Y sus Descentralizadas, reportes de informacién
con base en el CCPET durante la vigencia 2021.”

® Resolucién Reglamentaria Orgdnica 0040-2020 del 23 de julio del 2020; Por la cual se
adopta el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica y el Catdlogo Integrado de
Clasificacién Presupuestal.

® Que la Contraloria General de la Reptiblica - CGR, expidid la Resolucién REG-ORG-0054-2022
"Por la cual se adopta la Versién 5.0 del Catdlogo Integrado De Clasificacién Presupuestal
(CICP) y se modifica el plazo para la aplicacidn del Régimen de Contabilidad Presupuestal
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Publica (RCPP) y emanada por la Contraloria General de la Repuiblica - CGR.

Dentro del proceso de asesoria y acompaifiamiento, en la Preparacion del presupuesto para la vigencia
2025 se hace necesaria la aplicacién de proyecciones que tengan concordancia con las metas del plan
nacional de Desarrollo, esto a fin de armonizar con los programas de gobierno y de politicas de inversién
social, que son la naturaleza de la administracién Piblica Territorial.

4+ Evaluacién de las Ejecuciones de las vigencias 2021, 2022, 2023, 2024 y ejecutado del 2025:
1.1 Verificar las variaciones de las ejecuciones de ingresos del 2023 y 2024.
1.2 Conciliar los ingresos armonizados con el marco fiscal de mediano plazo.
1.3 Verificar los recaudos de transferencias de la nacién del 2023 y2024.
1.4  Conciliar los gastos de funcionamiento ejecutados.
15  Conciliar ejecucién M.D.M, Planeacién Nacional.
1.6  Evaluar las ejecuciones de Nomina y sus ajustes de la vigencia fiscal 2023 y
2024y ejecutado del 2025,
4 Proyeccion de los ingresos:

2.1  Definir los pardmetros de crecimiento de los ingresos tributarios.
2.2 Definir los criterios de gastos de funcionamiento en cumplimiento de los indicadores de ley
617 de 2000

2.3 Armonizar el presupuesto de ingresos de acorde a lo normado para las transferencias de los
recursos del Sistema general de Participaciones.
+ Proyeccién de los Gastos de funcionamiento
3.1  Darle el manejo adecuado a la estructuracién de los gastos de funcionamiento, de acorde a
lo establecido en la ley 617 de 2000.
3.2 Revisar las ejecuciones de Gastos del Concejo en lo referente a los gastos de funcionamiento
Y transferencia a Honorarios Concejales y su debida proyeccion con fundamento en la
norma definida para este fin.
3.3 Armonizar de acorde a los lineamientos de la ley 617, las transferencias a la Personeria, de
acorde a los 150 salarios Minimos que establece la norma.
3.4 Proyectar la némina y sus complementarios, bajo el principio de coherencia, con el fin de no
afectar de manera sustancial los momentos presupuestales y su ajuste al decreto
presidencial emitido, en atencién a cualquier efecto que pueda presentar modificacion o
restructuracion administrativa que requiera la entidad en su planta de personal.
‘4- Proyeccion de los Gastos de Inversién
La inversién estard definida de acorde a los lineamientos establecidos por el Plan de Nacional
desarrollo, apuntdndole a las propuestas de los planes o programas de Gobierno de las Diferentes
Campaiias a la alcaldia Municipal, armonizar las metas de dichos programas con las necesidades
prioritarias de la comunidad de acorde a las politicas sociales de la Administracién Publica en esta
Municipalidad.
Lo anterior, en concordancia con los pardmetros definidos por el Departamento Nacional de
Planeacién DNP, en lo referente a las metas Y conciliacién con el Clasificador Programdtico de la
Inversion CPI, el Catdlogo clasificador de Productos del DANE, el Reportes del el SICEP y M.D.M.
para la determinacién y evaluacién de la eficiencia integral del Municipio y su posicionamiento a
nivel nacional.

Inclusion del proyecto en el Plan de Desarrollo Municipal

El objeto del proyecto, se encuentra incluido en el Plan de desarrollo municipal, y el banco de proyectos del
municipio de Clemencia Bolivar:

Plan de Desarrollo Unidos, Clemencia sigue avanzando 2024 - 2027,

linea estratégica 2.2.5 “Clemencia, unidos por el desarrollo comunitario y el fortalecimiento institucional
participacion ciudadana activa”

Programa: Fortalecimiento a la gestién Y direccién de la administracién publica territorial.

Cddigo BPIN: 2024132220153
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De conformidad con la exposicion precedente, para la ejecucién de las actividades el Municipio de
Clemencia Bolivar, requiere contratar una persona natural o juridica, que acredite la capacidad juridica,
idoneidad y experiencia necesaria, para la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS CONSISTENTES EN LA ASESORIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y DEL TESORO,
EN LA ELABORACION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA
2025 DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR.

Es necesario precisar que de conformidad con la verificacién realizada por la Secretaria de Gobierno del
Municipio de CLEMENCIA Bolivar no posee los recursos técnicos, humanos y logisticos para desarrollar las
actividades necesarias para satisfacer la necesidad que viene identificada; ni tampoco se han adscrito
estas funciones a cargos especificos existentes en la planta global de empleos de la entidad territorial.

Por tal razén se hace necesario contratar los servicios profesionales de una persona natural o juridica que

acredite capacidad juridica, experiencia e idoneidad para ejecutar el objeto del contrato que habria lugar
a celebrarse.

| Municipio de Clemencia Bolivar en desarrollo de este proceso de seleccién dard aplicacion a los
principios que rigen la contratacién ptblica, en especial el de transparencia y seleccion objetiva. Asi
mismo atenderd los requisitos minimos exigidos para la satisfaccién de la necesidad objeto de este estudio
previo.

La capacidad juridica, la experiencia y la idoneidad requerida son requisitos que deben ser acreditados
por el oferente a través de su oferta. Si a través de la propuesta no se acreditan los anteriores requisitos la
oferta serd rechazada de plano.

El Contratista deberd:

e Ser una persona Natural o Juridica, en este tltimo caso legalmente constituida sin impedimentos ni
inhabilidades para contratar

* Prestar los servicios contratados de manera personal e intransferible, manteniendo disponibilidad
para la ejecucién del contrato de conformidad con los pardmetros que sean establecidos por el
supervisor del mismo, en cumplimiento a las labores de coordinacién del servicio.

Tener certificaciones laborales que soporten la experiencia e idoneidad.

| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

| CONSISTENTES EN LA ASESORIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

DEL TESORO, EN LA ELABORACION Y FORMULACION DEL

- |PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL
12025 DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR.

En desarrollo del objeto contractual el contratista deberi ejecutar las
siguientes actividades:

= Evaluacién de las Ejecuciones de las vigencias 2021, 2022, 2023,

. | 2024 y ejecutado del 2025:

= 1.7 Verificar las variaciones de las ejecuciones de
ingresos del 2023 y 2024.

1.8 Conciliar los ingresos armonizados con el marco
fiscal de mediano plazo.

1.9 Verificar los recaudos de transferencias de la
nacion del 2023 y 2024.
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1.10 Conciliar los gastos de funcionamiento
ejecutados.
1.11  Conciliar ejecucién M.D.M, Planeacién Nacional
1.12 Evaluar las ejecuciones de Nomina y sus ajustes
de la vigencia fiscal 2023 y 2024 y ejecutado del
2025.
+ Proyeccion de los ingresos:

2.1  Definir los pardmetros de crecimiento de los ingresos
tributarios.

2.2 Definir los criterios de gastos de funcionamiento en
cumplimiento de los indicadores de ley 617 de 2000

2.3 Armonizar el presupuesto de ingresos de acorde a lo normadd
para las transferencias de los recursos del Sistema general dé
Participaciones.

<+ Proyeccién de los Gastos de funcionamiento

3.1  Darle el manejo adecuado a la estructuracion de los gastos de
funcionamiento, de acorde a lo establecido en la ley 617 de
2000.

3.2 Revisar las ejecuciones de Gastos del Concejo en lo referente a
los gastos de funcionamiento y transferencia a Honorarios
Concejales y su debida proyeccion con fundamento en la
norma definida para este fin.

3.3  Armonizar de acorde a los lineamientos de la ley 617, las
transferencias a la Personeria, de acorde a los 150 salarios
Minimos que establece la norma.

3.4  Proyectar la ndmina y sus complementarios, bajo el principio
de coherencia, con el fin de no afectar de manera sustancial
los momentos presupuestales y su ajuste al decreto
presidencial emitido, en atencion a cualquier efecto que
pueda  presentar  modificacion o  restructuracién
administrativa que requiera la entidad en su planta de
personal.

+ Proyeccion de los Gastos de Inversion

La inversion estard definida de acorde a los lineamientos

establecidos por el Plan de Nacional desarrollo, apuntdndole a las

propuestas de los planes o programas de Gobierno de las Diferentes

Campafias a la alcaldia Municipal, armonizar las metas de dichos

programas con las necesidades prioritarias de la comunidad de

acorde a las politicas sociales de la Administracién Piblica en esta

Municipalidad.

Lo anterior, en concordancia con los pardmetros definidos por el

Departamento Nacional de Planeacion DNP, en lo referente a las

metas y conciliacion con el Clasificador Programdtico de la Inversion

CPI, el Catdlogo clasificador de Productos del DANE, el Reportes del

el SICEP y M.D.M. para la determinacidn y evaluacién de la eficiencia

integral del Municipio y su posicionamiento a nivel nacional.

El plazo de ejecucion del contrato sera de dos (02) meses contados a
partir de la expedicién del registro presupuestal del contrato.

MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR
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El valor estimado del contrato corresponde a la suma TREINTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/L ($ 36.400.000.00). El
Municipio pagard al Contratista el valor del contrato de la siguiente
‘|manera: Un pago anticipado por el 50% a la firma del contrato
equivalente a la suma de DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS M/L ($ 18.200.000.00). y el 50% final equivalente a DIECIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/L ($ 18.200.000.00), IVA
incluido y previa certificacion de cumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista, SUPERVISOR del contrato, informe final de las actividades
ejecutadas, constancia de pago de los aporte en seguridad social; monto
que sera respaldado con el certificado de disponibilidad presupuestal que
para el efecto debera expedir la Oficina de Presupuesto Municipal.

| EL CONTRATANTE no se responsabilizard de la demora al pago del
contratista, cuando ella fuera provocada por encontrase incompleta la
documentacién que sirva de soporte para el tramite de las facturas y no se
| ajuste a las condiciones establecidas en el presente contrato.

Para cada pago el contratista debera presentar: informe de actividades,
recibo a satisfaccién expedido por el supervisor del contrato y acreditar el
| cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
| (Ley 1150 art. 23) y riesgos laborales (ley 1562 de 2012 art. 2) en los
| términos que establece la ley (Decreto 1082 de 2015).

| El valor pactado se entienden incluidos, entre otros los gastos de
| administracién, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del
personal, incrementos salariales, y prestacionales: desplazamientos,
transporte, alojamiento y alimentacién, de la totalidad del equipo de
trabajo del contratista; desplazamiento, transporte y toda clase de
" | equipos necesarios; honorarios y asesorfas y en actividades relacionadas
| con el objeto del contrato; computadores, licencias de utilizacion de
| software, la totalidad de tributos originados por la celebracion, ejecucion
y liquidacién del contrato, las deducciones a la que haya lugar y en general
todos los costos que hay que incurrir el CONTRATISTA para la cumplida
ejecucion del contrato. En todo Caso el pago estara sujeto al PAC de la
entidad y se dara aplicacién a lo indicado en el numeral 10 del articulo 4
de laley 80 de 1993.

De los elementos sefialados por la Ley 80 de 1993 en el numeral 3 del
articulo 32 que se destaca: son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
| relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
| contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

| El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1 4.9. Define los contratos
de prestacién de servicios como: "las Entidades Estatales pueden contratar
| bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
| profesionales y de apoyo a la gestion con la persona juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
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debe dejar constancia escrita”.

En el mismo articulo del mismo Decreto 1082 de 2015 se define que los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los

| relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El Consejo de Estado en sentencia de unificacién ha considerado: ‘se
entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién’ todos aquellos otros
contratos de ‘“prestacién de servicios" que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempeiio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las
entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de
acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas en
los procesos planeacién de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o
juridicas."”

Ahora bien, ha sefialado respecto a los contratos que desarrollan
actividades logisticas que: “En realidad se trata de contratos a través de los
cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestién administrativa y el
funcionamiento de las entidades estatales, dando el soporte o el
| acompariiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad ptblicas son
de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimiento especializados que no se pueden obtener por los medios y
| mecanismos normales que la Ley le concede a las entidades estatales”.

En ese sentido, la sala ha concluido que: “no quiere decir que por ser
actividades operativas, logisticas o asistenciales no impone, de manera
inflexible, que este tipo de actividades deban ser acometidas por via de
alguno de estos tipos de contratos de prestacion de servicios especificos,
pues es la misma entidad la que tiene razonada discrecionalidad para
estructuras en términos técnicos, econémicos y juridicos el contrato estatal
que desee suscribir, segiin el principio de planeacién’

Se entiende entonces que los servicios de apoyo a la gestién son todos
aquellos servicios que involucren actividades identificables e intangibles
que sean requeridos para la respectiva Entidad Estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o
soporte y que puede ser de caracter técnico, operacional, logistico, etc.,
que tiendan a satisfacer las necesidades relacionadas con la gestion
administrativa o funcionamiento de entidad. Las ejecuciones de esos
contratos no pueden implicar conocimiento profesional.

Atendiendo a lo anterior, el contrato que se pretende celebrar es un
Contrato que corresponde a la tipologia genérica de Prestacion de
Servicios y particularmente a la especie de apoyo a la gestién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993 y el
Decreto 1082 de 2015.
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Con base en el valor estimado del contrato que se ha establecido en el
presente estudio, se expedird el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal, que respalde la asuncion del compromiso en
virtud del contrato que se habra de celebrar.

La supervision del contrato serd ejercida por SECRETARIA DE HACIENDA
del municipio de Clemencia Bolivar.

Para la celebracién del contrato, El Contratista, deberd presentar la
siguiente documentacion:

& Oferta de servicios debidamente firmada, con la manifestacion
expresa de que el oferente conoce y acepta las condiciones para la
contratacién; que no estd incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad o prohibicién legal o constitucional y que se
compromete a firmar el contrato en caso de que le sea adjudicado.

& Certificado de existencia y representacion legal, cuando el
proponente sea una persona juridica.

% Fotocopia de la cédula de ciudadanfa de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segiin el caso.

| % Copiadel RUT.

| % Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios de la persona
natural o del representante legal de la persona juridica oferente,
segun el caso

% Certificacién de reporte de no estar incluido en el Boletin de
responsables fiscales de la Contralorfa General de la Repiblica, de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica
oferente, segun el caso.

& Certificado de Antecedentes judiciales, de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segin el caso.

% Certificacién del Registro Nacional de Medidas Correctivas, de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica
oferente, segun el caso

| < Adjuntar Formato Unico de Hoja de Vida

< Documentos que acrediten que el oferente estd al dia con el pago de
aportes a Seguridad Social y parafiscales; esto tltimo si a ello hay
lugar

®,
0.0

Documentos que acrediten la capacidad juridica, experiencia e
idoneidad para la ejecucion del objeto del contrato.

< REDAM.

& Garantizar la apropiacién de los recursos econémicos para la
ejecucion del contrato.

% Realizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a
contratar.
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% Pagar el valor del contrato previa certificaciobn de recibo a
satisfaccion por parte del SUPERVISOR.

< Las demads establecidas en los articulos 4° y 52, respectivamente de la

Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprendan de la
Constitucién Politica de Colombia, del Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Piblica, de las particulares que correspondan a la
naturaleza del contrato a celebrar, de aquellas contenidas en las
condiciones del proceso y de las consignadas especificamente en el
contenido del contrato, el CONTRATISTA contraerd las siguientes
obligaciones:

< Debera acreditar afiliacibn y pago de aporte al sistema de
seguridad social integral y parafiscales; esto tltimo si a ello hay
lugar.

% Ejecutar las actividades constitutivas del objeto contractual en la
forma pactada en el respectivo contrato, bajo la coordinacién del
supervisor designado por el Municipio.

% Obrar siempre, bajo la orientacién del Municipio, en procura de los
mejores resultados para la entidad contratante.

% Cumplir con las exigencias del supervisor de acuerdo con las
funciones que le corresponden.

< Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas

% Suscribir el acta de liquidacion del Contrato, si a ello hay lugar.

# Mantener indemne a la entidad contratante respecto cualquier
reclamacion proveniente de terceros que tengan como causa sus
actuaciones.

&,
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En general, la obligacion de cumplir cabalmente con las
condiciones contractuales, para la cabal ejecucion y desarrollo del
contrato, para lo cual el CONTRATISTA deberd actuar
razonablemente en el marco de sus obligaciones contractuales

% Realizar todas las actividades contempladas en el alcance del
objeto del contrato.

% Velar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos
de trabajo que se le suministren.

% Ordenar y ubicar los instrumentos de trabajo en los lugares
sefialados para evitar el desorden.

% Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor
del contrato.

» Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o
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Los contratos que tienen por objeto la “prestacién servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objeto el “apoyo a la gestién”, son componentes especificos del género “prestacion de
servicios” requlado en el articulo 32 No. 32 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier
referencia a alguno de estos objetos negdciales, en cualquier norma de contratacién piblica que se
haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley

1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

La realidad material de las expresiones legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacién de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que
aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de la entidad requirente en relacion con su
funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que

en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones ptblicas administrativas.

Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad
piiblica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacién de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestién y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

Algo evidente de todo contrato de prestacién de servicios, independientemente de su modalidad, es
su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del
contrato o, tratdndose de personas juridicas, de quienes prestan el servicio en nombre y
representacion de las mismas.

..Serdn entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acomparidndolas, apoydndolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa
o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de
la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a
satisfacer por parte de la Administracién Publica y la sujecién al principio de planeacion; lo que
encuentra su manifestacién prdctica en la elaboracién de los estudios previos a la celebracion del
negocio juridico, pues es alli donde deberdn quedar motivadas con suficiencia las razones que
justifiquen que la Administracién recurra a un contrato de prestacién de servicios profesionales...
Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafidndolas, apoydndolas o soportdndolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
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cualificado: el saber profesional.

.. Se trata de una caracteristica transversal a la realizacion de cualquier tipo de actividades (desde
aquellas mds complejas hasta las que son de esfuerzo meramente fisico), de suerte, entonces, que la
linea divisoria entre los contratos de prestaciones de servicios profesionales y los de simple apoyo a
la gestién estd orientada por la preponderancia del tipo de actividades que en cada una de ellas
tiene lugar, siendo claro que en el primero de estos (profesionales) se trata de un saber intelectivo
cualificado, en tanto que versa sobre conocimientos caracterizados bajo las modalidades de
profesionales o especializados, mientras que en aquellos de simple apoyo a la gestion la actividad
intelectiva se presenta en un plano diferente, pues cobija conocimientos calificados como técnicos
hasta aquellos de despliegue fisico, que no requieren de personal profesional.”

Conforme los lineamientos expuestos por el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, se
evidencia la distincién entre el contrato de prestacion de servicios profesionales y el de simple apoyo a
la gestion, situacién ante la cual la tipologia contractual procedente es la de prestacion de servicios
profesionales.

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente
caso no se requiere acto administrativo de justificacion del proceso de seleccién. Igualmente, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la capacidad juridica,
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

Teniendo en cuenta que se trata de la prestacion de un servicio, por parte de una persona juridica que
acredite capacidad juridica, experiencia e idoneidad para la ejecucién del objeto contractual, se
celebrara un contrato de prestaciéon de servicios de apoyo a la gestion, de acuerdo con las normas
legales y reglamentarias que vienen citadas.

El proceso de seleccion y el contrato a suscribir como resultado del mismo estardn sometidos a la

legislacion colombiana, rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el
‘ Decretos 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten, y por las
normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion.

Las varlables consnderadas para  determinar el valor estimado del contrato son las 51gu1entes

4.1.1. PRECIO HISTORICO.

La Secretaria de Hacienda del municipio de Clemencia - Bolivar ha tomado como una de las variables
para establecer el presupuesto de la contratacién a que se contrae el presente estudio, el andlisis de
precios respecto de contratos con objeto analogo y/o similar al que pretende celebrar el Municipio,
celebrados con anterioridad por la entidad publicas. Asi, por ejemplo: al realizar consulta en el SECOP,
se encuentran las siguientes contrataciones, realizadas por la entidad estatal, con los valores que a
continuacion se relacionan:

#DEL MODALIDAD ESTADO ENTIDAD OBJETO DEL PROCESO LUGAR VALOR
PROCESO DE DEL CONTRAT DE DEL
CONT!IATACI PROCESO ANTE EJECUCI | PROCESO
ON ON
CD-245- Contratacion Celebrado Municipio de | PRESTACION DE SERVICIOS | Municipio $32.000.000
2023 Directa (Ley 1150 Clemencia PROFESIONALES ESPECIALIZADOS | de
de 2007) Bolivar CONSISTENTES EN LA ASESORIA A LA | Clemencia
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SECRETARIA DE HACIENDA, EN LA | Bolivar.
ELABORACION PRESUPUESTO DE
RENTAS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA
2024 DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA

BOLIVAR
CD-199- Contratacién Celebrado Municipio de | PRESTACION DE SERVICIOS | Municipio $27.900.000
2022 Directa (Ley 1150 Clemencia PROFESIONALES ESPECIALIZADOS | de
de 2007) Bolivar CONSISTENTES EN LA ASESORIA A LA | Clemencia

SECRETARIA DE HACIENDA, EN LA | Bolivar
ELABORACION PRESUPUESTO DE
RENTAS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA
2023 DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA

BOLIVAR
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

CONSISTENTES EN LA ASESORIA A LA | Municipio

Contratacién Municipio de
CD-180- 0 . SECRETARIA DE HACIENDA Y DEL | de
2021 g:;g‘;n“‘ey 4150 | ‘Celebrade g‘;‘i“‘;:"a TESORO, EN LA ELABORACION DEL | Clemencia | ¥ 25000000
PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS | Bolivar
PARA LA VIGENCIA 2021 DEL MUNICIPIO
DE CLEMENCIA BOLIVAR
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
- Municipio de | CONSISTENTES EN LA ASESORIA A LA | Municipio
CD=131- Directa (Ley 1150 | Celebrado Clemencia SECRETARIA DE HACIENDA Y DEL | de $24.499.720
. 2020 dogn0h Eolt TESORO, EN LA  ELABORACION | Clemencia i
PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS | Bolivar
PARA LA VIGENCIA 2021 DEL MUNICIPIO
DE CLEMENCIA BOLIVAR.
PRESTACION DE SRRVICIOS
2 . PROFESIONALES Y DE APOYO A LA | Municipio
L g?:f:crs;aa‘fén 1150 | Celebrado ?.Z,’:ﬁifl‘f; 9€ | GESTION EN EL ACOMPANAMIENTO EN | de $ 23.000.000
2019 b e y s LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE | Clemencia 000

INGRESO Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE | Bolivar
CLEMENCIA PARA LA VIGENCIA 2020

Para determinar el valor estimado del contrato, el Secretario de Hacienda del municipio de Clemencia -
Bolivar, ha tenido en cuenta, ademdas de la anterior, las siguientes variables y aspectos: (i) La
complejidad del objeto contractual; (ii) las actividades que debera ejecutar el CONTRATISTA
encaminadas al cumplimiento del objeto del contrato; (iii) el alcance del objeto contractual a ejecutar;
(iv) la responsabilidad; (v) el plazo de ejecucién y el tiempo de dedicacién que requieren dichas
actividades; (vi) la experiencia y la formacion académica con la que debe contar la persona natural y/o
el personal que deba utilizar y proponga el contratista, seglin el caso, y que se requiere para la
ejecucion del contrato, (vii) asi como el valor o los costos directos e indirectos que demanda el tipo de
actividades a ejecutar y (viii) finalmente la cuantificacién de los riesgos previsibles.

Teniendo en cuenta los anteriores factores y aspectos, el valor total del contrato se estima en la suma
de TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 36.400.000,00)

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS CONSISTENTES EN LA ASESORIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y DEL
TESORO, EN LA ELABORACION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025 DEL MUNICIPIO
DE CLEMENCIA.
PRESUPUESTO OFICIAL
ITEM | ESPECIFICACION TALENTO HUMANO UNID CANT | MES | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
COORDINADOR DEL PROYECTO:
COORDINACION CONTADOR PUBLICO CON UNA
1 DEL PROYEGTO | ESPECIALIDAD EN FINANZAS PUBLICAS Y PROF. ESP 1 2 $ 4.500.000,00 $ 9.000.000,00
CINCO (05) ANOS DE EXPERIENCIA
RELACIONADA.
PROFESIONAL EN ADMINISTRACION
MANEJO EN PUBLICA Y/O CONTADOR PUBLICO CON
2 PROYECCION DE | CONOCIMIENTOS EN TEMAS DE NOMINAS PROF. 1 2 $ 3.500.000,00 $ 7.000.000,00
NOMINA CON UN ANO DE EXPERIENCIA
RELACIONADA
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MANEJO EN : =
PROYECCION DE | PROFESIONAL TITULADO EN CONTADURIA
INGRESOS Y PUBLICA CON UNA EXPECIALIDAD EN
3 GASTOS BN FINANZAS PUBLICAS ¥ DOS ANOS DE | PROF-ESP | 1 2 $ 4.500.000,00 $ 9.000.000,00
ENTIDADES EXPERIENCIA RELACIONADA - :
TERIRITORIALES
: m”gfseé’&g: ~ TECNICO EN ASISTENCIA .
4 INFORMACION Y ADMINISTRATIVA CON UN (01) ANO DE TEC. 1 2 $ 1.800.000,00 $ 3.600.000,00
ARGHIVO EXPERIENCIA RELACIONADA.
— | SERVICIO DE PAPELERIA, REFRIGERIOS, j
5 APOYO LOGISTICO | = VIDEO-BEAM, SILLAS, ALMUERZOS. GL 1 1 $ 4.888.000,00 $4.888.000,00
6 CARGA IMPOSITIVA 8% L EETT 1 1 $2.912.000,00 $ 2.912.000,00
TOTAL $ 36.400.000,00

= SR e SN
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 de la ley 1150 de 2007 num
modalidad de seleccion por contratacién directa y una de estas causales es la consagrada en el literal h)
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Tanto esta norma legal como la
reglamentaria de la misma; es decir, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establecen
como factores que determinan la seleccién del contratista la capacidad de éste para de ejecutar el objeto
del contrato, asi como la acreditacion de su idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Para demostrar su capacidad para ejecutar el objeto del contrato a celebrar, asi como su idoneidad y
experiencia, el oferente deberd acreditar, con su oferta, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Como quiera que EL CONTRATISTA corresponde a una persona juridica, ésta debera acreditar
que dentro de su objeto social se encuentran incluidas actividades que correspondan con el
objeto del contrato a celebrar.

q 2. Acreditar experiencia en la ejecucién de actividades relacionadas con el desarrollo y/o

aplicacién del objeto contractual, para lo cual debera aportar copia de los documentos que
acrediten la ejecucion de, por lo menos, un (1) contrato cuyo objeto haya incluido las referidas
actividades, tales como: 1) Copia del respectivo contrato y/o 2) Certificacién de cumplimiento
del respectivo contrato o 3) Acta de recibo final o acta de liquidacién del mismo.

3. No tener impedimentos ni inhabilidades para contratar con el municipio.

4. Aportar Hoja de vida en formato tinico del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

5. Acreditar la capacidad dispositiva sobre el software que utilizara para la prestacion del servicio.

6. Acreditar que cuenta el siguiente personal minimo para ejecutar el contrato:

1 COORDINADOR DEL PROYECTO: CONTADOR PUBLICO CON UNA ESPECIALIDAD EN | PROF.ESP 1
FINANZAS PUBLICAS Y CINCO (05) ANOS DE EXPERIENCIA RELACIONADA,
2 PROFESIONAL EN ADMINISTRACION PUBLICA Y/O CONTADOR PUBLICO CON | PROF.ESP 1
CONOCIMIENTOS EN TEMAS DE NOMINAS CON UN ANO DE EXPERIENCIA
RELACIONADA.

3 PROFESIONAL TITULADO EN CONTADURIA PUBLICA CON UNA EXPECIALIDAD EN | PROF.ESP 1
FINANZAS PUBLICAS Y DOS ANOS DE EXPERIENCIA RELACIONADA.
4 TECNICO EN ASISTENCIA ADMINISTRATIVA CON UN (01) ANO DE EXPERIENCIA TEC 1
RELACIONADA.
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Respecto del personal ofrecido para la ejecucién del contrato, el oferente debe aportar con su oferta la
siguiente documentacion:

e Hoja de vida

* Documentos que acrediten la formacién académica, tales como diplomas, actas de grado,
tarjeta profesional

e Documentos que acrediten la experiencia, tales como copias de contratos,
nombramientos, certificaciones, etc.

* Carta de compromiso de participar en la ejecucion del contrato, suscrita por cada una de
las personas que conforman el personal ofrecido.

En todo caso, el personal ofrecido por el proponente, para la ejecucién del contrato, no podra ser
sustituido o reemplazado, sin autorizacion previa y escrita del Municipio, una vez se haya adjudicado,
suscrito e iniciado la ejecucion del contrato. La contravencién de esta prohibicién dara lugar a la
terminacion del contrato por parte del Municipio.

De tal manera, que siguiendo los derroteros trazados tanto por la norma legal como la reglamentaria
que vienen citadas, se tendran como factores justificativos del presente proceso de seleccién, la
capacidad del contratista para ejecutar el objeto del contrato, asi como la acreditacién de su idoneidad
y la experiencia directamente relacionada con dicho objeto.

6.1 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo I del Titulo I1I del Decreto 1082 de 2015, y con el fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién del desarrollo de los procesos
contractuales, se han tipificado los posibles riesgos y determinacién de garantias que se requieren en
las diferentes etapas del proceso contractual, asi:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que
afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado esperado, tanto en relacién
con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucién contractual.

Se incluirdn tnicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del tramite precontractual
contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato y los que puedan ser
amparados mediante péliza o cualquier otro mecanismo de amparo.

CONPES 3714 DE 2011.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacién precontractual; dar claridad en las
reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de
controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato
Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacién de los riesgos efectivamente
asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluy6 la obligacién de incorporar en los pliegos de
condiciones la “estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes

frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecuciéon del objeto contractual y el
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establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro
de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias -si
ocurren- de la posibilidad de alegar desequilibrios econémicos de los contratos, reduciendo las
consecuencias econdmicas y litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial
trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un
adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado
por la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud
del deber de colaboracién con la administracién publica que se materializa en el aporte de su
experiencia, conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del Estado: y, que una vez
hecha una estimacién anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucién, sean
asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacién contractual.

La probabilidad de la ocurrencia sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

| La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
| objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la
| naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

| La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la
| ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que
€s su ocurrencia es inusual

| La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia
en la ejecucién de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de
los contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la
ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su
inminencia

La severidad del riesgo sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

Dificulta la ejecucién del contrato de manera leve, de forma que aplicando
medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no
| representan mas del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto sobre el
__| valor del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

| Obstruye la ejecucién del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
A | consecucién del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato
_ | entre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre
el valor del contrato en mas del treinta (30%), imposibilitando la consecucién
| del objeto contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que debera asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS
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OPORTUNIDA desarrollo de las X 11 X
‘ D actividades. %

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v’ Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera
consistente y sistemdtica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o
eludiendo la participacion en contratos en los que se expone al riesgo.

v' Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del
riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras
de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la iniciacién de la obra principal en dicho terreno.

v' Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor
costo).

V" Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, cominmente en los casos en los cuales
el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la
probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son
evitados o transferidos, son retenidos como regla general.
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v’ Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del
riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicion a los riesgos de tasa de interés, o tasa de
cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacion, se indica la cuantificacién de dichos riesgos:

Por la extensién del plazo, cuando los|Los sobrecostos no
OPERACIONAL contraFo§ se realizan en tiempos distintos a representan mas del cinco por
los inicialmente  programados por|ciento (5%) del valor del
circunstancias no imputables a las partes. | contrato

Hace referencia a los términos financieros
de dichos recursos, entre estos se
FINANCIERO |encuentran plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre

Generando un impacto sobre
el valor del contrato entre el
cinco (5%) y el quince por

ciento (15%).
otros.
eventos causados por la naturaleza sin la
ﬂ DE LA Intervencion o voluntad del hombre, que, no atribuible a ninguna de las

NATURALEZA |3unque .puedep se’r ‘prewsibles por su
frecuencia o diagnéstico, estdn fuera del
control de las partes

partes

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse las
clausulas de multas, sanciones y/o caducidad por incumplimiento con base en la legislacién vigente y
los términos del Contrato. Para lo anterior el Municipio impondra multas por mora o incumplimiento
0 se estipulard cldusula penal pecuniaria. |

El CONTRATISTA debera constituir pliza con una aserdora legaln cnsia en el pi:

a) Cumplimiento: En una cuantia equivalente al diez (10%) por ciento del valor del contrato, por el
‘término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.

b) Calidad del servicio: En una cuantia equivalente al veinte (20%) por ciento del valor del contrato y
una vigencia, por el término de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses maés,

c) Pago de salarios y Prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: del personal que el
proveedor haya de utilizar para la ejecucién del contrato, equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del mismo, con una vigencia por un término igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas,
contados a partir de la de la fecha de expedicién de la poliza. Pardgrafo. En todo caso sera obligacién del
CONTRATISTA allegar el amparo a la Secretaria en la misma fecha que sea expedido.

d) Buen manejo y correcta inversioén del anticipo: por el equivalente al cien por ciento (100%) del
valor girado como anticipo, y con vigencia igual a la del contrato y tres (3) meses mas.

De conformidad con la verificacién realizada por la Secretaria de Hacienda Municipal de Clemencia -
Bolivar, la presente contratacion no est4 cobijada por un acuerdo comercial.

Con el fin de mitigar los riesgos y garantiar el cupiient del contrato, deben incluirse las clausulas
de multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con base en la legislacién vigente y los términos
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del Contrato. —f

Para lo anterior el Municipio podra imponer multas al CONTRATISTA:

a. POR MORA 0 INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total del contrato
no ejecutado, sin que estas sobrepasen el Diez por ciento (10%) del valor total del contrato
contadas a partir del momento en que la entidad tenga conocimiento de la ocurrencia del hecho,
de acuerdo con el informe presentado por el supervisor o quien este designe.

b. PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones
a cargo del CONTRATISTA esta deberi pagar a titulo de Clausula Penal Pecuniaria, el
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, valor que EL CONTRATISTA
autoriza cobrar directamente de los saldos que existan a su favor.

Para efectos de imponer sanciones y/o multas por incumplimientos del contratista, se tendra en cuenta
el debido proceso conforme a lo previsto en la Ley 1474 de 2011.

El Alcalde Municipal de Clemencia - Bolivar, cuenta con autorizacién para celebrar contratos durante la
vigencia Fiscal 2024, de conformidad con lo establecido en el numeral 99 del articulo 315 de la
Constitucién Politica; el numeral 52 del literal D) del articulo 91 de la ley 136 de 1.994; el literal b) del
numeral 3° del articulo 11 de la ley 80 de 1.993, en concordancia con el pardgrafo 4° del articulo 32 de
laley 136 de 1.994, en la forma en que fue modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012.
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