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“Por medio‘ :d'e la cuél se justifica y declara la urgencia manifiesta.”

P AR

EL D:RECTQI%DEL HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL
o it : ,';'_'

sl %
En use de'las facultades !eg‘a;_les queconfiere el articule 209 de Iz Constitucion Politica de Colombia,
los articulos 42 v 43 de laley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, Ia Orden
interna No. 022 del 15 de febrero de 2024 de Iz Direccién de Sanidad de la Policia Nacional,

Resolucion 0579 del 28 de febrero de 2024 de la Direccion General de |2 Policia Nacional y demas
normas concordantes y; <. i1 . -

*** CONSIDERANDO:

i
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Que el Articulo 2 de Ia anfsﬁtucién Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del
Estado “servir a /g comunidad, promover la prosperidad general y garantizar ia efectividad de Jos
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las dec_:isiqnes que Jos afecz‘eir;v yenla Vida econdmica, politica, administrativa y cuitural de la Nacion;
defender la independencia jnaciona!,'f; mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de /a Republica estan instituidas para

proteger a todas las pe?so&a's residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, %

demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado ¥
de los particulares”, Lo i

[
[ s z

Que de aguerdo, g lo previsto en_ los articulos 2 vy 209 de la Constitucién Politica, la funcién
administrativa se encuentra’ al servicio de los intereses publicos y se ha de desarrollar con

fundamento en los principios 'dge economia, celeridad y eficacia para asi dar cumplimiento a los fines
del Estado. R o

v )
Que la Corte Constitucional mediante'sentencia T-121 de 2015 del 26 de marze de 2015, Magistrado
Ponente Luis Guillermo Guerrero Perez de la Sala Tercera de Revision, sobre fa doble connotacién
del Derecho a la.Salud como. derecho fundzmental y al mismo tiempo un servicio publico, como
también sqba:e el principié-du;afintegralidad en la prestacion del servicio de salud, ha reiterado:

{. . .J & H e

3.3.7. Lz Constitucién Politica de' Colombia, en ef articulo 48, &l referirse a la seguridad social, Iz
describe como “un- sen‘{icfo pabfico de cardcter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado, €n sujecion a Jos principics de eficiencia, universalidad y solidaridad
en los términos gue‘establezca la ley. // Se garantiza a todos los habitantes el derecho irenunciable a

a seguridad socie.'f’.!Cbh’ posterfd}‘idad, al pronunciarse sobre el derecho z Ia salud, el articufo 49
dispone que: e L B

- {5 M. _ . )
“La atencion de la salud'y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a fodas las pe{‘sonas el acceso a los servicios de promocidn, proteccién y recuperacion de fa
salud. ! i o

Corresponde ‘al Estad |organizar. dirigir vy reglamentar la prestacion de servicios de salud a los

habitantes y de sa_nea@‘riento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad v

solidarided. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de sailud por entidades

privadas, y ejercer su' vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, la
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entidades territoriales y los particulares y determinar ‘los¥aportes ‘a"su’ cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley (...)". : )

il W Al S " =¥

En numerosas oportunidades y ante la complejfidad gue plantean:/o. ‘requerimientos de atencién
en los servicios de salud, la jurisprudencla constitucional se ha'referito a sus dos facetas: por
un lado, su reconocimiento como derecho vy, por ef otro,“su cardcter de servicio publico.

3.3.2. Ahondando en la faceta de la salud como derectio, resulta, :oportuno mencionar que ha
alravesado un proceso de evolucién a nivel jurisprudencial m.fegr'slativi:i,-'cuyo estado actual implica su
categorizacién como derecho fundamental auténomo.. Para tal eéfecto, desde el punto de vista
dogmatico, se considerd que dicha cardcteristica se explica por su es‘tr;élché;arefacféh con el principio de
la dignidad humana, por su vinculo con las condiciones matériales de existencia y por su condicion de

i

garante de la integridad fisica y moral de las persohas. it 4

i, e |
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Esta nueva categorizacion fue consagrada por el jegislador é;statutarEOgén a‘a}Ley.1751 de 207811, cuyo
control previo de conslitucionalidad se ejercié a través de la Sentencia 0-318 de 201412 Asf las cosas,
tanto en el articulo 1 como en el 2, se dispone que la saludies un derecho fundamental auténomo e
irrenunciable™ y que comprende —entre otros elementos— elaéceso a o5 servicids e salud de fhanera
oportuna, eficaz y con calidad, con el fin de alcanzar su pregérvacién‘, ﬁ?'ejc'raml'ento ¥ promogcion.

1
3.3.3. En cuanto a su naturaleza, para Jos efectos de esta se.htencia, ré:mflfq importante reiterar gue se
trata de un derecho irrenunciable en lo que a su titularidad. se refigre, dabido —precisamente— a su
categorizacion como derecho fundamental. Asunto diferente-a su ejerciéio, que depende —en principio—
de la autonomia de la persona. Esta diferenciacion fue puesta de prs‘%ente enla citada Sentencia' C-
313 de 2014, en los siguientes términos: " .: el . P

Py

“El atributo de la. irrenunciabilidad predicable de un derechosfundamental pretende constituirse en una
garantla de cumplimienfo de lo mandado por el constituyente. Con tédo, Jresulta oportuno distinguir
entre la titularidad del derecho y el efercicio del mismo, pues; entiendeila Sala que la titularidad de los
derechos fundamentales es irrenunciable, pero, el ejercicic de los mismos por parte del titular es
expresion de su autonomla. Asi pues, si una perscna en su condicién de titular del derecho fundamenta
a la salud, se niega a practicarse un procedimiento, esto es, a-maleriafizar el ejercicio del
derecho, prima facie prevalece su autonomia. En cada ca$eiconcretorhabré de decitirse) sives
admisible constifucionalmente la renuncia del ejercicio defg,ﬁerecho:‘, ize,‘sf; tal uso de la autonomia,
puede entrar en tensién con otros valores y principios constitiicionales’| l

¥ -
3.3.4. En lo atinente a su cobertura, como mandato general,;gs claro q}i_le‘e{ derecho a la salud implica
6l acceso oportuno, eficaz, de calidad y en igualdad de condiciones-a fodos los servicios, facilidades,
establecimientos y bienes que se requieran para garantizarlo. De igué.' manera, comprende la
satisfaccion de ofros derechos vinculados con su realizacién:efectiva,. c_':bmogocun;,e con el saneamiento
basico, el agua potable y la alimentacion adecuada. Por ello;isegiin ef legisiador estatutario, el sistema
de salud: “Es el conjunto articulado y armé-nico de principiosty normas politicas publicas; instituciones; |
competencias y procedimientos; facultades, obligaciones; derechos yi deberss: financiamiento;

controles; informacién y evaluacion, que el Estado disponga para lajgarantia y materializacion def
derecho fundamental de la salud”. H I

[.] Hoa

De esta manera, como lo ha sefialado la jurisprudencia, el derétho a Ié;—,saiud-no se'limita a 14 prektacion
de un servicio curative, sino que abarca muchos otros dmbitos, comp. ocurre, por ejemplo, con las
campafias informativas para el auto cuidado, & .
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Més alla de que cada uno de estos elementos identifica-‘aspectos esenciales del derscho y que
constituyen la fuente de las obligaciones del Estado y de otros agtores del sistema, no deben
entenderse como pardmetros independientes, pues de su interrelaciénidepende Ig efectiva garantia del
derecho a la salud. Especificamente, en relacién con cada uno dé|ellos, se ha dicho que: (i) la
dispoqibiﬁdad Implice que el Eslado tiene el deber de garantizar' i -existencia de medicamentos
esenciales, agua potable, establecimientos, bienes, servicios, tecnologias, instituciones de salud y
personal profesional competente para cubriv las necesidades enisalud de la poblacién; (i) la
aceptabilidad hace referencia a que el sistema de salud debe ser respetuoso de la diversidad de los
ciudadanos, prestando el servicio adecuado a las personas én virtud de} su etnia, comunidad, situacion
sociocultural, asi come su género y ciclo de vida. i ;i s

Por su pgarte. (iii) la accesibilidad corresponde a un conceptomucho mas amplio
sin discriminacién por ningtin motivo y la facilidad para accedsr fisicamente a las
lo que a su vez implica que los bienes y servicios estén al alca ' s
especial de grupos vulnerables. De igual manera, se plantea |
aconomica y el acceso a la informacion. :

n s “ -

que incluye el acceso

! 1 las prestaciones de salud,

nce geografico de toda la poblacion, en

_g'necesidgd de garantizar la accesibilidad
i
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Finalmente, (iv) ia fga}fdfa_d se vincula con la necesidad de gue la atencion integral en salud sea
apropfada desde ef punto de vista :médico y técnico, asi como de alta calidad y con el personal idéneo
¥ calificado que, entre ofras, se adecue a las necesidades de Jos pacientes y/o usuarios.

L] Gl

3.3.7,1. El principio de Eontinuioféd en el servicio implica que Ia atencién en salud no podré ser
Suspendida al paciente; en ningtin €aso, por razones administrativas o econdmicas, enire ofras
razones, porque ello copstituiria un agravio a la confianza legitima. Sobre este punto, en reiteradas
ocasiones, la Corte ha.man'ifestadng.ue: “Una de las caracieristicas de todo servicio pablico, atendiendo
al méndato de Ia brestécién'éﬁcignfe (Art. 365 C.P), Ia conslituye su continuidad, fo que implica,
tratdndose def derecho ga la salud, su prestacién Ininterrumpida, constante ¥ permanente, dada la

sostenido que una vez ‘haya sido‘iniciada Ia atencion en salud, debe garantizarse |a continuidad del

servicio, de ‘rﬁaneré:‘q:f;é el mismo no sea Suspendido o retardado, antes de |z recuperacion o
estabilizacion del paciente.” :
T

- prity s i " .. * i . - N .
La importancia de este principio radica, primordiaimente, en que permite amparar el inicio.
desarrolio vy termina_cio'n de jos tratamientos médicos. lo que garantiza Ia integralidad en [a

resfacién de jos servicios ‘hasta tanto se logre Ia recu eracién o estabilidad del pacienite. Por
miento constitucional, fas interru ciones arbitrarias gue afectan la salud

{.J B i
3.3.8.1. En esta ocasion: a Sala e concentraré en estudiar algunos de elios que resultaran de vital

importancia para la solucicn del caso analizado en esta oportunidad, £n ef primero grupo, esto es, en
lo referente a los derechos vinculados con el acceso al derecho a la salud, se destaca que.
LT o

o N )
0} LOS'usuan‘os tienen 'derechio_a acceder a los Servicios y tecnologias de salud. gue fe

(ii) Los pacientes rec‘ff.@iréh prestac?_'énes de salud en las condiciones y términos consagrados en fa ley,
siempre que prevalezcan los preceptos constitucionales. Al respecto, la Corte ha sido enfatica en

{iii) El individuo tfené ‘d'er;echo ale bfovisién ¥ acceso oportuno a las tecrnologias y a los medicamentos
requeridos, este derecho a su vez im lica el acceso a todos los servicios de salud re ueridos, ya

Sea para prevencién, fratamiento @ paliacion, en el momento oportuno, de manera integral v con ios
requerimientos de calidad necesarios para garantizar su efectividad,

(iv) Asi mismo, el paciente ‘tendré derecho a agotar fas posibilidades de tratamiento para la superacion
de su enfermeliad. Sobre sste derecho, la Corte explics que debera entenderse como Ja potestad del
usuario de exigir los servicios de salud, no sélo los necesarios para la superacion de su enfermedad,
sino también aqueflos Vinculados. con la paliacion, rehabilitacion, recuperacion Y prevencion de Ja
enfermedad. Rl kS

3.3.8.2. En cuanto a fos derechos de los usuarios relacionados con Iz calidad de! servicio, se resaltan
los siguientes: e |2

{f} Durante todo el préée‘%é‘de la e,gfenneda d, las personas tienen derecho a que se le preste asistencia
de calidad, por frabajadores de fa salud debidamente capacitados yautorizados para gjercer la actividad

médica o clinica. Esta prerrogativa esté estrechamente relacionada con el elemento de la calidad e
ideneidad del persorial que rige Ia prestacion del servicio de salud, desarrollada en consideraciones
anlerfores; y hace référehcia aque el paciente debe contar con la certeza ¥ seguridad de que su salud
esta en manos def peféonal calificado y adecuado para el tratamiento, prevencioén, paliacion o
rehabilitacién de sus padecimientos.

i) Los pacientes débé n recibirlos servicios de salud en condiciones de higiens, Seguridad y respeto
a su intimidad. Lo anterior, no debeientenderse como un privilegio, por e/ conirario, debe comprenderse
como una constante en. la prestaciidn de los servicios pdbficos esenciales como expresion def respeto
por la dignidad humaria.!: - ]

3.3.8:3.<Finalmente, el |pacjente ‘tiene el derecho de exigir que no se le trasladen las cargas
administrativas, cuya obligacién les corres onde asumir a los encargados en Ia prestacién del
Servicio de salud, con g propasito:de que no constituyan un obstaculo para Iz eficiente prestacion del
servicio. .. [Foadey i 7{
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{33} 9. En suma, para los efectos de esta sentencia, la Safa reitera q':ue la salud tlene dos facetas
distintas, que se encuentran estrechamente ligadas: por una garre, se trata de un servicio
publico vigilado por el Estado; mientras gue, por la otra, se'configura en un derecho.que ha sido |-
reconocido por el legislador estatutario como fundamental, de 16 due-se predica, entre otras, su
caracter de Irrenunciable. Ademés de dicha condicién, se desprendelel acceso oportuno y de
calidad a los servicios gue se requieran para alcanzar eis-meior nivel dé salud posible.

A o “ B

N

Como derecho, esté delimitado por ciertos elementos, de Ios cuales —pziara :los fines de esta sentencia—
se ahondan en tres: la disponibilidad, gue supone, éntre_otros aspectos, gue se preste
efectivamente el tratamiento que se requlera; la accesibilidad, lque! Implica que_las cargas
econdmicas o fisicas no_puedan tornarse en un impedimentoipara acceder al servicio; y
la_calidad, gue significa la atencion adecuada de Ig que regu!era Ia gsrsona

I

Por lo demas, la salud esté regida por ciertos principios, de tos cuales; gn esta ocasion, la Sela destaca
cuatro: la continuidad, que implica que una vez iniciado ¢/ tratamiento! deba sequirse con él sin
gue sean admisibles interrupciones arbitfrarias; la [ntegralidad; |que repercute en gue deba
prestarse todo aquello necesario para alcanzar el maximo nivel de salud posible; el principio pro
homine, segtin-el cual ha de efectuarse una interpretacion restrictiva de las exclusiones del sistema y,
en casc de presentarse las cualro condiciones eshozades segiip el criterio de "requerir con
necesidad’, ha de llevarse a cabo el procedimiento; y, por (itimo, el-gﬁinclblo de prevalencia de los
derechos, entre los cuales se hace especial énfasis én-el cardcter diferencial del derecho |-
fundamental a la salud, en tratdndose de sujetos de especfaf pmtecc;én donstitucional, como ocurre
con los nifios. :1 i

’ .
Por dltimo, la_Sala resaita que el derecho a la salud incbmora. a:su 'vgg, el reconacimiento de
clertos derechos exigibles por los usuarios, como lo son: el acceso oportuno, de calidad v sin
la imposlcién de cargas administrativas Imputables a las entidadeés:que integran el sistema.”

En negrilla y subraya, fuera del texto original. i ' v B T
il P '
Que de la misma manera respecto del derecho fundamental ala saiud lel Tribunal Superior del
Distrito Judicial, Sala Unica, Magistrado Ponente Eurfpides Montoya: ;Sepulveda en sentencia de
segunda instancia (tutela) d&l 10 de noviembre de 2020, gon radi cgd0|15238 -31-03-002-2020-
00022-01 y en contra de la Direccion Nacional de Policia, relteré

N

L] LI e

El derecho a la salud, previsto en el articulo 49 de la Consﬁtucron Pol.fncail . poSee una doble connotacion,
tanto de derecho constitucional como de servicio publico eséncial: desde, su consagracion en la Carta
Mayor fue diferenciado, como solian serlo todos los’ dérechos, de aquellos™ denominados
fundamentales; en tal sentido, el derecho a la salud hacla paﬂe de los derebhos sociales, econémicos
y culturales, cuya proteccién, por via de tutela, dependia:desu conexrdad con alguno de los derechos
fundamentales; no obstante, ha sido el desarrollo jurisprudencial de; .’a Corte Constitucional el que,
desde el afio 2008, ha considerado e/ derecho a la salud como un dereaho autenomo, de caracter
fundamental, que debe ser protegido de forma directa, puesiresulta evidente que su quebrantamiento
deviene en un atentado contra la subsistencia de cualquier ser hilmano;11 es asl como la Ley
Estatutaria 1751 de 2015 elevd a rango de derecho fundamental ef derecho a la salud, estableciendo
los elementos y principios que lo componen y que han de:servir de gufa para su aphcacrén Asl, la
referida Ley establecié que el derecho fundamental a ta salud ‘debe’ ser prestadlo’ de manera
oportuna, eficaz y con alto grado de calidad, de suerte que el pac:ente tenga plena garantla de
que, en circunstancias de enfermedad, va a contar con'’ plena garantfa de acceso a todos los
servicios de salud sin ningin tipo de barrera burocrét:ca 0 adm!nrstg;atw

Precisamente, en desarrolio de tal derecho fundamental, la mencronada Ley 1751 de 2015, establecid
como principlo rector del derecho a la salud, la integralidad, entendida esta como la posibilicad
de que los servicios y tecnhologias de salud sean suministrados de manera completa para
prevenir, paliar o curar la enfermedad, con Independencia dellorigen de la enfermedad o
condicién de salud, del sistema de provision, cubrimiento o fmancramén déﬁmdo por el législador.”

|I "oy “ N
Implica lo antarior, que las entidades que conforman el Sistema general de seguridad social en
salud, estdn llamadas a suminjstrar todos aquellos tratamientos, medicamentos
procedimientos médicos con el objeto de qus el paciente se recupers plenamente de la enfermedad

que padece sin_que pueda existir limitacién alguna, como lo es qUe Ios servicios se encuentren
incluidos o no en el plan de beneficios en salud...

En negrilla y subraya, fuera del texto original. § :i
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Que el articulo 78 de Ia R’ésgéluciéanp. 0267 del 25 de enero de 2023 de fa Direccién General de
la Policia Nacional, “Por la cual se define la estructura orgénica de la Direccion de Sanidad y se
determinan las funciones de sus dependencias internas”, dispuso que el Hospital Central de Ia
Policia Nacional es |a ‘dependencia de /a Subdireccion de Sanidad conocida como el
Establecimiento de Sanidad. Policial: de referencia nacional, con la misién de brindar atencisn
integral en salud a los usuarjos del Subsisterna de Salud de ja Policia Nacional. . ., y dentro del drea
cientifica y atencién en -salld cuenta con los departamentos de urgencias, hospitalizacion,
quirdrgico; pediattiz, entre otros, lo e implica que se prestan servicios de complejidad de atencién
de nivel IV de atencion. il
Que el Subsistema de Saludide Ia Policia Nacionai tiene Ia responsabilidad de ofrecer a sus usuarios
atencion de urgencias, hospitalizacién'y consulta externa, tomando como referencia la normatividad
establecida en e} Acuerdo 002 del 27 de Abril de 2001 del Consejo Superior de Salud de las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional “Por el cual se establece ef pian de servicios de Sanidad Militar y
Policial”, y por tanto, debe contar ¢on los servicios de radiologia {especial convencional).
ecografia. ecografia doppler, mamografia, densitometria v otros procedimientos especiales
en_las instalaciones del Hospital Central de |a Policia Nacional, las cuales constituyen un
in y tratamiento de las demés especialidades
meédicas que conforman los diferentes niveles de atencién, como también, en la toma de
conductas médicas y en. a!gpnos casos, de intervencionismo para correccién de patologias,
garantizando la pA‘esta@c'i‘é'r} idel se;\licio en forma continua, efectiva y eficiente a los usuarios

Que la Radiologia es una fes'pécializaf{:'ic’:n de la Medicina, que aporta conocimientos cientificos que

sirven de herramienta atil'y practica tanto para los medicos generales como para los especialistas
en los diagnosticos de los ;pacientes para la toma de decisiones en relacién con el mangjo y
tratamientoe clinico de cada persona. -

@ i

En los servicios médicos ison de ‘gran utilidad clinica ya que permiten al galenc realizar
comparaciones cualitativas y cuantit@.‘civas, dando un pronéstico de una enfermedad o patologia.
Entre algunas técnicas ‘en’la rama de la radiologia se encuentran radiclogia convencional,
mamografia, densitometrias| ‘stc.

Que la Radiografia convencional, popularmente conocida como rayos x, es una técnica que permite
ver laanatomia de-drgancs ¥ tejidos: La radiograffa se emplea para observar las estructuras dseas
y sus anomalias, alteracio_ne:_sjpulmoﬁares, trastornos abdominales, entre ofros.

ik . L . ; e
Que la Mamografia es un estudio que se realiza principalmente a mujeres como tamizaje para la
deteccion precoz del cénceride mama, Este es el cancer mas frecuente en las mujeres colombianas
y tiene uno de los indices mundiales mas altos de mortalidad por esta causa.

© hacen eco y esta informacion es la que se detecta y se convierte en imagenes. Dentro de las
modalidades de Ia ecografia existe laiecografia Doppler, que utitiza el efecto Doppler para analizar
el flujo sanguineo y las estricturas vasculares.

Que la densitometria sea é$ una prieba que sirve para medir la densidad mineral ésea existente
€n nuestros huesos, porilo que suele utilizarse para el diagnéstico de ia csteoporosis o valorar e
riesgo de fracturas, es uné técnica no invasiva, facil de realizar por su rapidez y comodidad para el
paciente. El examen de densidad 6sea, también llarnada absorciometrfa de rayos X de energia dual
(DEXA) o densitometria Osea, es unaforma mejorada de tecnologia de rayos X que se utiliza para
medir la pérdida ésea. Vl‘_g;plfﬁjeba suele realizarse sobre un dnico hueso, normalmente la cadera o
las vértebras mas inferiofes! de la‘columna vertebral. En algunos adultos y en los nifios se realiza
en todo el cuerpo. Lo

1 :
J%E 4 - o
Que el Hospital Centrai,no-tﬁene vincufados en Ia planta de personal los Médicos Especialistas en
Radiologia. ni Radiologia’ Intervencignista, necesarios para atender la demanda, asi como los
tecnélogos con especialidad en imagenes diagnosticas, es asi que, también se requiere del apoyo
A !; ~ =
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tecnolégico para el suministro de los equipos como monltores bombas de infusién, insumos
especializados y de uso comun hospitalario, en el Servicio de Radlologua y asl atender de manera

efectiva y eficaz los requerimientos de los usuarios y beneflmarios de Subsxstema de Balud de'la |-
Paolicla Nacional. ; A

Que a fin de atender tales necesidades el Hospital Central de la Pohbla"Nacianal se basa’®en los
principios de calidad total para brindar una atencion 6ptima, oportina:y eficaz, encaminada a
satisfacer las necesidades y expectativas de los usuarios idel Hospital: Central para lo cual es
importante que el servicio cuente no solo con recurso humano idéneo altamente calificado sino
también con los elementos e insumos especuf:cos (medlos de contrlaste baritados, yodados no
ibnicos y basados en gadol nio, asi como agujas e msumos y: demé‘s glementos de uso comun |-
hospitalario que se requiera para procednmlentos invasivostcomo biopsias y drenajes), de igual
manera, se debe contar con todos los insumos admlmstratlvcs para|garantlzér la prestamﬁn del
servicle. En caso de requenrse el futuro contratista debe contar don:un: sitio alternative para la
prestacion de todos servicios, siendo gue con todo los antenor. se presle un servicio de alta calidad,
con tecnologia de punta y ta!ento humano con altas capacldades académicas y personales, gue

permita atender a todos los usuarios y en especial a los pacrenteslde 'Ia complejidad que son
atendidos en esta entidad. :

1
i
i

Que el articulo 78 de la Resolucién No. 0267 del 25 de ener:é”de‘ Zo'zf";idé"'la Ditéccién General de

la Policia Naclonal, “Por la cual se define la estructura orgahica de la.Direccién de Sanidad y se
determinan las funciones de sus dependencias internas”, faculta a su fepresentante legal para dar
cumplimiento a las funciones contenidas en el mencionado aticulo, entre ¢llas, las establecidas en
los numerales 1, 4 y 8 y que refieren a: “Planear, orientar y. .controlar. 'Ia gest.'on para garantizar la
prestacion de los servicios de salud que se desarrollen en; el Hosplta.' Central.”, "Administrar los
recursos presupuestales que se le sitdien como ordenador de! gastoi para Ia ;mp!emﬁntamén y
desarrollo de los procesos de contratacién, administracionside recursos financieros y !ogusfrca ¥
abastecimiento.” y “Liderar las actividades para ef desarrollo: de'los com,donentes d&l Sistema'de

Calidad en Salud con el fin de garantfzar la calidad de Ios serwc:os en, ‘salud disminuyendo los
riesgos inherentes a la atencién.” 5;: P

% . ‘i 3
Que en desarroflo de lo anterior, gl Hospital Central de Ia F‘ehc!a Nacfonal el 13 de diciembre de
2023 suscribié contrato No. 96-7-201562-23 con la empresa RlMABtS A.S.cuyo objeto fue
"PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO DE SALUD: DE RADI@LOGIA (ESPECIAL Y
CONVENCIONAL), ECOGRAFIA, ECOGRAFIA DOPPLER,: ‘MAMOGRAFJ’A DENSITOMETRIA Y

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN LAS INSTALACIONES DEL HOSPITAL CENTRAL DELA | E

POLICIA NACIONAL, QUE INCLUYA REGURSO HUMAND E INSUMOS PROPIOS DE LCS
PROCEDIMIENTOS Y DE USO COMUN HOSPITALARIO CGN DES?*!NOA LOS USUARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL", por:un valorlde $920.551.418,00, de los
cuales para la vigencia 2023 se destiné la suma de $20.000.000,00 y para|a vigencia 2024 13' suma
de $900.551.418,00 de acuerdo con la CLAUSULA TERCERA - VALOh con un plazo de ejecucién
hasta el 30 de junio de 2024 o hasta agotar presupuesto, o' primero*quelocurra en atencion a la

CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, plazo que lmt:lo el 26. de dlclembre de 2023 lo cual

consta en la carta de Inicio de la misma fecha. _ % , b

Que mediante Modificatorio 001 al contrato No, 96- 7-20‘1562 23 de fecha 11 de abril de 2024 se
realizd ajuste a la cantidad de equipos de rayos X del numeral 18, MOdlfcando’ el ANEXO No. 2
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS — VALOR. H

A -1
Que mediante Modificatotio 002 ai contrato No. 86-7- 201562-23 de fecha 18 de j }unlo de 2024 se
realiz6 adicién de recursos por valor de $460.275.708,00 para la vigencia 2024 y prorroga al plazo
de ejecucion hasta el 30 de agosto de 2024, modificando:las clausulas TERCERA — VALOR,
QUINTA - APROPIACION PRESUPUESTAL, SEXTA — PLAZO DE EJECinON y el ANEXQ, No. 2
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS —~ VALOR. :

b
.‘\

Que mediante Modificataerio 003 al contrato No. 98-7- 201562-23 de feéha 30 de agosto de 2024 se
realizé adicién de recursos por valor de $55.000.000,00 para la \ngenma 12024 y prorroga al plazo
de ejecucion hasta el 20 de octubre de 2024, modificandd’ las clalisulas TERCERA — VALOR,

QUINTA -~ APROPIACION PRESUPUESTAL, SEXTA - PLAZO DE EJECUCION y el ANEXO No. 2
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS — VALOR. X

aow " i%
v %
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Que mediante Modificatorio 004 al coﬁtrato No. 96-7-201562-23 de fecha 10 de septiembre de 2024

se realizd ajuste al horario.’dfe‘_ los médicos especialistas del numeral 17, modificando el ANEXO No.
2 ESP_ECI‘FICACI_Q‘NES_ TE@}\_J‘ICASW[_\?HN!MAS - VALOR,

Que de los datos térﬁ'acf]ﬁs de los estudios previos que dieron origen al proceso de

contratacion PN HOCEN SA 037 2023 que resuité en la celebracién del contrato No. 86-7-
201562-23, se establecié que el promedio mensual de los diferentes examenes proyectado
para la vigencia 2023 :0$'qifaba entre 3.770 y 8.484 y el consumo promedio por mes

durante la ejecucion contractual, teniendo como dato cierto que para tan solo el mes de julio
de 2024 dichos estudios qsbendietcn a la suma de $ 165.625.315,00.

Que teniendo en cuenta el c:}mportan*_iiento de la ejecucion contractual, el jefe (E) del Departamento
dt_e Apoyo Diagndstico y Terapéutico del hospital, en calidad de supervisor del contrato, informé al
Director que el contratista dio. por terminado el contrato No. 96-7-201562-23 el 3 de octubre de 2024

por agotamiento del presuplesto, 1o ‘cual consta en comunicacién oficial GS-2024-075464-DISAN
de la misma fecha. 5o !

Que entre tanto se ejequtabfa el contééto:antes mencionado y atendiendo a la importancia de esta

cual solo se presenté tan so}ofun .qfeﬁente (G&C MEDICALS S.A8)

S - i ! f o T

Que el 30 de septiembre; dg 2024 ¢l Hospital Central de la Policia Nacional declard desierio e
proceso de Seleccion Abreviada — Prestacién de Servicios de Salud No. SA 019 2024 mediante
Resolucién No. 148 de la misma fecha por los motivos expuestos en la misma, sin embargo, es
importante mencionar que el (nico oferente renuncié a los términos de subsanacion manifestando
lo siguiente: “Luego de verificada la publicacién del informe de evaluacion, y teniendo en cuenta que
solo se recibié oferta por.parte de nuestra compafiia, de la manera més respetuosa, manifestamos
que renunciamos & los términos de-iraslado del informe, toda vez que no nos asiste interés alguno
en presentar observacioines al mismq_ (sic)”, asimismo, renuncio z los términos de gjecutoria de la
menciohada resolucion; mariifestanda o siguiente: “Por medio de /a presente y en atencién a asunto
en referencia, es menester de esta compariia, Luego de verificada la publicacion de la resolucion
148 de 2024, por medio de fa cual se'declard desierto el proceso objeto del presente documento, 3%
teniendo en cuenta que 's_o:’g se recibié oferta por parte de nuestra compariia, de la manera mas
respetuosa, manifestamos ‘que renunciamos a los términos de traslado de la resolucion 148 DE
2024.~Toda vez que rio nos asiste interés alguno en presentar reparos.”

I * i
Que el Articulo 42 de Ia' Ley 80 de 1993, consagra: “De /a Urgencia Manifiesta. Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, ¢ la ejecucion de. obras..en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones
relacionadas con los Eéradds de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones similares que
impaosibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concursos pubiicos. La urgencia manifiesta
se déclara mediante acto'adminisirativo motivado. Paréagrafo. - Con el fin de atender ias
necesidades y Jos gaStqs |propios de la urgencia manifiests, se podran hacer los trasiados
presupuestales y los gasios ‘propios de fa urgencia manifiesta, se podrén hacer los traslados
presupuestales internos.que se requijéeren dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente”. LY g :
Que por su parte, el Articulo 2° nurfieral 4° literal a de |a Ley 1150 de 2007, dispone: “DE LAS
MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con arregio a las
modalidades de selecc{én%de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos 3%
contratacion directa, con base en las siguientes regfas: 4. Contratacion directa. La modalidad de

i R ’1’\
- P ——— —
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seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los siguientes 'casos’ d) Urgericia
apr €2 t |
manifiesta’. Pk e

Que sobre el tema es menester recordar que el Articulo 2.22*4-;2.1.4.2;._ del-Deereto 1082 de 2015
dispone: “Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal te contratacitn directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declare hard lds veces |del acto administrativo de
Justificacidn, y en este caso la Entidad Estatal no esté obligada a elaborar los estudios y documentos
previos”. i
Que la Corte Constitucional ha manifestado que "la urgencia ‘ﬁnaniﬁes’t_é'es una situacion que puede
decretar directamente cualquier autoridad administrativa, sin gire medie auterizacién previa, através
de acto adminisirativo debidamente motivado, Que ella existe o se configura cuando se acredite la
existencia de uno de los siguientes presupuestos: i. Cuando la continuidad del servicio exija el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la gjecucion de obras en el inmediato futuro, ii.
Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de e}ficepbién, iii. Cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con'hechos de ‘calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmedigtas.y;. M |En: general, cuando se trate |-
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los pro&éﬂimien?b‘s-_ de"séletcion ¢ concurso
publico.” i
Que de igual manera, el Honorable Consejo de Estado, a través de E‘a[Ssﬂa de Consulta y Servicio
Civil, ha expresado en cuanto a la Urgencia Manifiesta “(...) En virtud dbf principio de transparencia,
la escogencia del contratista se efectia como siempre a 'través de licitacién o concurso, salvo en
los casos que expresamente sefiale la ley, en los que se puede contratar directamente. Uno de
estos es la urgencia manifiesta (Art. 24, numeral 1° literél f). Esta modalidad constituye upa
excepcion dada la importancia de la necesidad que debe suplirse, sélparte del supuesto de la no
interrupcion del servicio pablico, al considerarse como urgeiite la contratacion de ciertos bienes y
servicios como su suministro , la prestacion de servicios, la ejecucién-dé obras en el inmediato
futuro, cuando se trate de situaciones relacionadas con fosiestados de excepcion, o de conjurar
situaciones relacionadas con hechos de calamidad o constitutivas dei)fuerz;a mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas, y en general de situaciones simildres.que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccion o concurso (.. )/, i Al

i Bt B
Que la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tefcera Subseccién C del Consejo de
Estado, en sentencia del 7 de febrero de 2011, Radicacion nlimero: 11001-03-26-000-2007-00055-
00(34425), ha sefialado: “En este orden de ideas, procede enfaquellos Eevéfrtos en los cuales puede
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes:o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la ,oar;ah‘zacfé;j ide:los sepvicios piiblicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitiitivos degfue:?a mayor o desastres, o
cualquier ofra circunstancia similar que tampoco dé espera ensu solucién, de tal manera que resulte
inconveniente el trémite del proceso licitatorio de seleccion :de contr‘a:ﬁstas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie;de: etapas qur'e1 se toman su tiempo y |
hacen méas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contraib’,.‘ circunstancia que, frente a
una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecetora, po’(qu_e; la solucién en estas
condiciones, puede llegar tardlamente, cuando ya se haya producido ;c?.agﬁavado*el dafie”.

i vy +
Que en la legislacion colombiana se establece el control para lg contratacién por urgencia
manifiesta, lo cual se encuentra reglado en el primer inciso de] articulo. 43 dé la Ley 80 de 1993, que
al tenor dispone: “Del Control de la Contratacién de Urgencia. Inmetiatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiests, éstos’ )i)!éﬁacto administrativo que.la
declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes admihistrativos, de la actuacién )%
de las pruebas de los hechos, se enviaré al funcionario u organismo Que ejerza &l controfl fidcal en

la respectiva entidad, el cual debers pronunciarse dentro de los dos [2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinarcn tal declaracion.”. -, i

" Hy y

Que el articulo 84 del Cédigo Civil establece: "FUERZA MAYOR O ;i?A'-SC}) FORTUITO. Se llama
fuerza mayor o caso fortuito ef imprevisto o que no es posible resistir, lcomo un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoriddd ejercidos por un funcionario pablico,
etc.”, lo cual a la par con lo expresado por el Consejo de Estado, Sfé?\la,Piena""de lo”Contencioso

* Corte Constitucional, Sentencia C-772 de diciembre 10 de 1998, Expedlebte 02107 il\/!.P'.fab‘lo Mordn Diaz.

* Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Octubre 30 de 1986;:Rad. 925 G.P. Raberto Sudrez Franco. 7f
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V I
VER: 3 i :
H P " B
1}




RESOLUCION NUMERO. - - 151 DELU & bLi [0k PAGINA 9 de 11
CONI]NU}\CION DE LAERESOLUCJON “Por medio de la cual se justifica y declara la urgencia
manifiesta.” “

Administrativo, Sala Séptima Especial de Decision, en sentencia 03883 del 20 de febrero de 2018,
Consejera ponente: Maria A«in’ana Marin (E), con radicado No. ’I1001-03-15-000—2018—03883-00.
indica que “La citada disposicicn hace referencia expresa a los autos de autoridad publica cormo
constitutivos de fuerza majroﬁ Siempre que cumplan con los demas requisitos para su configuracicn,
esto egs, que el suceso sea externo a la voluntad o al dominio de la persona

imprevisible e irresistibie.’é’:- En'negrilla y subraya, fuera del texto original.

Que [z declaratoria de désierto del proceso de contratacién PN HOCEN SA 019 2024 se presents
por eventos externos a'la voluntad ‘del ordenador del gasto del Hospital Central de la Policia
Nacional, puesto que en el desarroilo del mismo se cumplieron los requisitos legales y se le dio
aplicacion a los principiois]-;cjé la contratacion estatal a fin de lograr su propésito, esto es, la

Que |a Sala de Consulta y. SEnvicio Civil del Consejo de Estado en falle con radicado No. 11001-03-
06~000—20__’18-002_2%00_2:;131'::‘]9 de febrero del 2019, Consejero Ponente German Alberto Buia
Escobar, Sobre los efem,entp"s' de laurgencia manifiesta sostuvo lo siguiente: “Las disposiciones

continuidad a la prestacion del servicio de salud de radiclogia (especial y convencional), ecografia,
ecografia doppler, mamografiz, densitometria Yy otros procedimientos especiales en la atencion
médica de urgencias y hos}fai_talizagibn para les pacientes adultos ¥ pedigtricos que deben ser
atendidos por esta entidad. ;- 5

Que a pesar de adelantarse €l procesd de contratacion correspondiente para satisfacer la necesidad
y llegar a la suscripcién de un contrato concomitante con el vencimiento del plazo de gjecucién del
contrato que se encontraba vigente, no fue posible su materializacion de acuerdo con las
consideraciones anteriormente expuestas, es asi que, la entidad debe iniciar un nuevo proceso
contractual, siendo.evidente ‘que el.tiempo requerido para adelantar tal procese no se ajusta a la
urgencia de dar continuidad: y:garantizar la prestacion del servicio de salud de radiclogia (especial
¥ convencional), ecografia, }ecograﬁa,doppler, mamografia, densitometria y otros procedimientos
especiales’ en la atencién médica de urgencias y hospitalizacién para los pacientes adultos y
pediatricos que deben ser atendidos por esta entidad.

Que de acuerdo con lo énterj‘éfi se ha{ie necesario declarar la urgencia manifiesta con el fin de llevar
a cabo la-contratacion. para la prestacién integral de! servicio de salud de radiologia (especial y
convencicnal), ecografia; Eecograﬁé. doppler, mamografia, densitometria y procedimientgs
especiales que incluya recurso humano e insumos propios de los procedimientos y de uso comun

hospitalario con destino ‘a los usuarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional, en lasy
1D8-RS-0001« ~ T PORETI
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instalaciones del Hospital Central de la Policia Nacional, exclusivame"nte para la_atencidn médica

de urgencias y hospitalizacién, mediante la modalidad de contratacion directa, salvaguardando el

deber de seleccion objetiva y por el tiempo que demande Ia reallzacion de un nuevo proceso de

contratacion hasta la suscripcidn del contrato. o

: i ]

i
Que de acuerdo con el desarrollo del proceso de contratacnon PN HOOEN SA0192024 y procesos
realizados en vigencias anteriores, entre la publicacién del aviso de convocaiena publica y el inicio |-
de ejecucién del contrato se tiene en el cronograma un plazo apﬁoxlmado sesenta (60) dias
calendario, sin embargo, estos plazos pueden variar de acuerdo.con:las diferentes situaciones que
se presenten por cuenta de los oferentes o por parte de la entldad s n embargo el término de la
urgencia manifiesta se condicionara a lo que ocurra pnmero ‘entre eliplazo antes mencionade y la

fecha de suscripcion del contrato de prestacién de serwcms de saludicomo resultado del proceso
de contratacion correspondiente. .

En mérito de lo expuesto, £ O O R SO

RESUELVE: R

ARTICULO PRIMERO. Declarar justificada y debidamente sustentada la Urgen;;la Manifiesta, por el
término de sesenta (60) dias calendario o hasta la fecha de suscnpcnﬁn dél contrato de prestacion |-
de servicios de salud como resultado del proceso de contrataclon cori!espondlente lo que primero
ocurra, a fin de dar continuidad a la prestacién del servicio de salud de radiologia (especial y
convencional), ecografla, ecografia doppler, mamografia densrtometrla y procedimientos
gspeciales gue incluya recurso humano & insumos propios de los proceohmlentos y de uso comdn
hospitalario para la atencién medica de urgencias y hospatahzaoaén ‘de pamentes adultos y
pediatricos que deben ser atendidos por el Hospital Central de la P0|ICIa Nac:onal

|
4i o»

ARTICULO SEGUNDO, Justificar la contratacion para la prestamén mfégral del servicio de salud de
radiologla (especial y convencional), ecografia, ecografia doppler, mamograﬂa densitometria y
prucedlmlentos especiales que incluya recurso humano e insumos propios de los procedimientos y
de uso comun hospitalario con destino a los usuarios del.A.SubSistéma de Salud de.la Folicia
Nacional, en las instalaciones del Hospital Central de la Policia Nacmnal' exclusivamente para la
atencion médica de urgencias vy hospitalizacién, mediante la modandadi de! contratac ion directa.

| | - _
Paragrafo: El responsable de la necesidad y/o funcjonanos que mtervengan en la planeacrbn
contractual y en general en la etapa precontractual, deberan adoger las recomendaciones
efectuadas por los organismos de control respecto de la. contratamén directa por urgencia
manifiesta, salvaguardando el deber de seleccion objetiva. if- s

£

P ! |
ARTICULO TERCERO. Adoptar las medidas presupuestalés |nternés pertinentes, con el fin de
atender las necesidades y gastos necesarios que demands: ia preseﬁte declaratonq de Urgencia
Manifiesta.
: :l 1

(LU :i -:r > » A
- 'l f

ARTICULO CUARTO. De conformidad con el articulo 3 de Ia Ley 1150 de 2007, el articulo 3 de la

Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 10827de 2015 'publiquese el presente Acto
Administrativo en el Sistema Electronico para la Contratac:bn Publica= 3 SECOP

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Resolucion no procede redurso alguhd de’cinformidad |

con lo indicado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Admimstrafwo y de lo Contencioso
Administrativo, por tratarse de un acto administrativo de caracter genel'al

H
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ARTICULO SEXTO. Remitir este.acto administrativo junto con el expediente contentivo de ios
antecedentes admlnrstratzvos .de fa actuacion, asi como el o los contratos que se derivan con
ocasién de la dec}aratona de Urgencia Manifiesta, a la Contraloria General de la Republica, en
cumplirmniento de lo estabiecsdo enel Artlcu!o 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO La presente Resoluc ion rige a partir de la fecha de su expedicion.

g } ‘
| i /
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