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1.INFORMACION GENERAL =

Fecha: 08/10/2024

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4145.010.32.1.2153- 2024 /[ 4145.010.32.1.2154-2024 /
4145.010.2155.- 2024 / 4145.010.32.1.2156- 2024 / 4145.010. 2157- 2024 / 4145.010.2126-
2024.

Organismo: Secretaria de Salud Plblica

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

E! presente documento, contiene el analisis del sector del procesc de confratacion
adelantado por Santiago de Cali Distritoc Especial- Secretaria de Saiud Pablica Municipal-
para la contratacion “Con las seis (6) Empresas Sociales Dei Estado E.S.E las cuales se
comprometen para con el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Salud, a
realizar las intervenciones colectivas para la promocién de la salud y la gestién del riesgo
de la poblacién residente en Santiago de Cali”, en cumplimiento del deber de las entidades
estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde iz
perspectiva legal, comercial, financiera, organuzamonal tecnaca y de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de ia
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posi béﬂs
proveedores desarrollan su actividad. :

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece ! deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios vy documentos
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacién, la naturaieza del objeto
a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacién.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Salud Pdblica Municipal 2
entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para
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estructurar el proceso de contratacion con la informacion necesaria que permita alcanzar
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del

riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el

analisis del sector para la contratacion “Con las seis (6) Empresas Sociales

Del Estado

E.S.E las cuales se comprometen para con el Distrito especial de Santiago de Cali -
Secretaria de Salud, a realizar las intervenciones colectivas para la promocién de la salud
y la gestidn del riesgo de la poblacion residente en Santiago de Cali” lo que facilita la
comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 01. DEFINICIONES

Termino/ Sigla . Definicién

PIC Es un plan de beneficios en salud complementario al
POS, dirigido a todos los habitantes del Distrito de
Cali. Ademas, es gratis para la comunidad, integral,
territorial e incluyente para la proteccion, promocién y
mantenimiento de la salud y la gestién colectiva del

riesgo.
Gestién de Es el proceso de su identificacion y evaluacién, y la
Riesgo creacion del plan para disminuir o controlar esos

riesgos junto con el efecto que podrian tener en la
empresa. Un riesgo implica una posible pérdida o

dano.
Promocidn de la | Proceso que permite a las personas aumentar el con-
Salud trol sobre su salud y sus determinantes.

Objetivode la | Coordinar y realizar las acciones necesarias para

Gestion de reducir vulnerabilidades para prevenir, mitigar, atender

Riesgo y recuperar efectos negativos derivados de
emergencias y/o desastres en el territorio nacional.

Resolucion 518 | La presente resolucidn tiene por objeto establecer

de 2015 disposiciones en relacion con la gestidén de la salud
plblica y directrices para la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién del plan de salud publica de
intervenciones colectivas, en adelante PIC.
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5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO . -

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Coniratacion Puablica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio gue sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econdmico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional ¢ internacicnal, dependiendo
del proceso de contratacion.

A continuacian, se detallan los aspectos relevantes de cada unc:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS .

Impacto de la salud sobre la calidad de vida El bienestar, la salud o, de manera mas precisa,
la forma como las personas perciben su estado de salud, tiene una relacion positiva con ia
calidad de vida, ya sea percibida u objetiva. Por un lado, Sachs (2001} encuenira que un
mejor estado de salud se relaciona con mayores ingreses, mayor crecimientc econdmico y
menores tasas de crecimiento poblacionales. Por su parte, Gerdtham y Johannesson (1897)
encuentran que el estado subjetivo de salud es un determinante, tan importanie como el
nivel de ingreso, de la felicidad de las personas. Asi, y para el casc colombiano, Cardenas
et al. (2008a), al estudiar los determinantes de la felicidad de las personas, sostienen gue
los problemas de salud tienen un impacto negativo sobre la misma. Con base en esios
resultados, se construyé un modelo bivariado {(de tipo Logit) para estudiar ia relacion entre
la salud (el estado subjetivo), el tipo de afiliacion al sistema de salud v Ia calidad de vida de
las personas, aproximada por el grado de satisfaccién de los individuos con sus vidas
(“felicidad”). Se parte del hecho de que, en general, la afiliacion a una aseguradora de saiud
tiene una relacion positiva con el bienestar de los hogares, ya que les permite acceder a
servicios medicos que mejoran sus condiciones de salud y, por ende, su calidad de vida.
Para estimar la probabilidad de que un individuo se sienta mejor por tener un buen estado
de salud se utilizé la percepcion que tiene el jefe de hogar sobre las condiciones de calidad
de vida de su hogar y se modelo en funcion de su estado subjetive de salud y del tipo de .
afiliacion. Se controld por las variables usuales, como la edad del iefe de hogar, el género,
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el nivel educativo, su actividad socioeconémica, las condiciones de la vivienda, el ingreso
per capita del hogar y su area de residencia.

En 1993 se aprobé la Ley 100, la cual reformd sustancialmente la seguridad social en
Colombia (pensiones, salud y otros aspectos relacionados con la proteccion social). El
sistema de salud colombiano, antes de la Reforma, estaba constituido por tres pilares
fundamentales: (i} el sistema de seguridad social, (ii) el sector publico, y (iii) el sistema
privado (Gaviria et al, 2006). En particular, el sistema de seguridad social estaba
compuesto por las Cajas de Prevision Social (CPS), el Instituto de Seguros Sociales (I1SS),
gue atendia a los empleados del sector privado, y la Caja Nacional de Prevision Social
(Cajanal) que, junto con otras cajas, prestaba el servicio a los empleados publicos. Las
Cajas de Compensacion Familiar (CCF), entidades privadas financiadas con un impuesto a
la némina, ademas de prestar servicios de salud, ofrecian (y siguen ofreciendo) algunos
servicios adicionales, como recreacion y educacién, a sus usuarios (trabajadores formales
y sus familias}. Por ofro lado, el sector publico estaba conformado por los hospitales y
centros de salud encargados de suministrar los servicios a las personas que no pertenecian
al sistema de seguridad social o cuyos ingresos eran insuficientes para acceder al sistema
privado (situacion bastante parecida a la de los vinculados de hoy en dia)1. Esto es lo que
se conoce como los subsidios a la oferta. Por Gltimo, el sistema privado atendia a la
poblacion con ingresos altos y estaba conformado por una red de prestadores y
aseguradores, tambien privados, entre los que se destacan los hospitales, la naciente
medicina prepagada y los Seguros de Indemnizacién en Salud. Cada sector se financiaba
de forma diferente. En el sector de la seguridad social, el ISS se financiaba con el 7% de
los ingresos laborales de cada trabajador (de estas contribuciones, las % partes eran
asumidas por el empleador). Esta cotizacion les daba acceso total a los servicios del
sistema al afiliado, mientras que al cényuge y a los hijos menores de 1 afio les permitia sélo
un acceso parcial. Por su parte, las cajas de prevision se financiaban con el 5% de los
ingresos de los trabajadores pUblicos. Estos recursos, junto con los que aportaba el Estado,
eran utilizados para cubrir los costos de los servicios de salud y de pensiones. Con este
sistema, el trabajador publico tenia acceso a un servicio de salud completo, mientras que
el acceso de su familia variaba segln el tipo y la cantidad de los servicios. De hecho, en
algunos casos, el trabajador debia hacer aportes adicionales para obtener un determinado
nivel de cubrimiento para su familia. Cabe notar que la calidad del servicio variaba
significativamente entre las cajas publicas.

El sector publico, constituido por una red de hospitales publicos clasificados por nivel de
complejidad (de | a IV), dependia financieramente de los departamentos y del Ministerio de
Salud. La principal fuente de recursos provenia del Situado Fiscal, creado en 1968, el cual
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correspondia a la participacion que tenian los departamentos en el recaudo de impuestos
nacionales y que se “situaba” alli para que ellos financiaran ciertos gastos en salud y
educacion. Para la asignacion de estos recursos se utilizaban criterios de poblacion y
pobreza, los cuales estaban influenciados por el nivel histérico del gastc de cada hospital o
clinica.

Otras fuentes de menor importancia comprendian a las rentas cedidas, los impuestos por
concepto de licores, tabaco y juegos de azar (cuyc recaudo y administracion de recursos
eran delegadas a cada departamento) y los recursos que algunos municipios asignaban de
su propio presupuesto, cuando los tenian.

El sistema de salud creado por la Ley 100 se basa en tres usos fundamentaies de los
recursos:

(i) el aseguramiento individual (“demanda”), (ii) los hospitales publicos o atencion a los
“vinculados” (“oferta”} y (iii) la salud publica (aseguramiento colectivo). En lo gue conciermne
al primer uso, el funcionamiento del SGSSS parte de la diferenciacion de la poblacion,
segun su capacidad de forma, en dos tipos de regimenes: el Régimen Contributivo y el
Régimen Subsidiado. El mandato de la ley es que el RS esté conformado por personas con
un bajo nivel de ingreso. Para identificar a estas personas el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) cred, en 1993, el Sistema de Seleccidn de Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN), que clasifica a los individuos segin su estandar de vida y permite una
seleccion técnica de los beneficiarios de los programas sociales del Estado. Asi,
Gnicamente los individuos pertenecientes a los niveles 1 y 2 del SISBEN (pobres) podran
acceder al RS. Este segmento de la poblacién recibe, sin coste alguno para ellos, un segurc
de salud que cubre una gran cantidad (y variedad) de eventos. Por ofro lado, al RC acceden
aquellas personas con capacidad de pago, que tienen un frabajo formal o que tienen un
nivel de SISBEN igual o superior a 320. En cuanto al cubrimiento de los planes, el RC cubre
al nucleo familiar, mientras que el RS confiere beneficios individuales a cada afiliado.
Adicionalmente, en 2006 se cred el Régimen de Subsidio Parcial (RSF), con un plan de
beneficios mas reducido que el de los ofros dos regimenes. Este régimen se dirigié a
individuos con capacidad de pago limitada (pertenecientes al nivel 3 del SISBEN).

El paquete de beneficios al cual tiene derecho el usuario del sistema estd establecido por
decreto en el Plan Obligatorio de Salud (POS). Este plan se define en el Articulo 156 de |a
Ley 100 como un plan integral de proteccién de la salud, con atencién preventiva, médico
quirargica y medicamentos esenciales. Para cada tipo de afiliacion se ha establecido un
contenido especifico. En adelante se denominaran POS, POS-S vy POS-P los planes a los
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que tienen derecho los afiliados al RC, al RS y al RSP, respectivamente. Cabe notar que el
contenido del POS es mas amplio que el del POS-S, que, a su vez, es mas generoso que
el def POS-P. Adicionalmente, dentro de la Ley se contemplé la permanencia de algunos
Regimenes Especiales, como los de ECOPETROL, el Magisterio, Ferrovias, las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y el Banco de la Republica.

Ademas del POS, el POS-S y el POS-P existen otros paquetes de servicios
complementarios.

Estos son los Planes Opcionales de Atencion Complementaria (PAC) y los Planes de
medicina prepagada, que albergan el mismo o mayor contenido que el POS, pero con
mejoras en su calidad y, por tanto, mayores costos. Para acceder a ellos es prerrequisito
pertenecer al RC y estar afiliado a una EPS.

Para la poblacion “vinculada” (el segundo uso), no cubierta por ninguno de estos regimenes,
sin capacidad de pago y que recibe servicios de instituciones que poseen contratos con el
Estado, se establecié un periodo de transicion en el cual Ia totalidad de este grupo deberia
ser absorbido por el RS o el RC. Aungue la Ley 100 establecia el afio 2001 como el limite
para alcanzar la cobertura universal, este objetivo atin no se ha cumplido.

Existe también una prestacién de servicios de salud adicional en cada municipio llamada el
Plan de Atencién Basica (PAB). EI PAB recoge el conjunto de actividades, intervenciones y
procedimientos de promocion, prevencion y vigilancia de la salud pablica, y el control de
factores de riesgo dirigidos a la colectividad. El PAB esta compuesto por 5 elementos: (i)
promocion de la salud sexual y reproductiva, (ii) promocion de la enfermedad (vacunacion),
(iii) vigilancia en salud publica (vigilancia a la mortalidad evitable), (iv) gestion en salud
ambiental (tratamiento y disposicién de residuos liquidos y sélidos), y (v) gestién (planes
para administrar de manera eficiente los recursos). El responsable de ejecutar las acciones
de este plan es el alcalde de cada municipio, aunque muchos de los recursos provienen de
la Nacion.

El PAB (junto con otras acciones) constituye lo que se conoce como la “salud plblica” (el
tercer uso).

Esta seccion describe los aspectos positivos de la Reforma. Se destacan en particular el
aumento en cobertura, la mejora en el acceso a los servicios de salud y el impacto sobre
algunas variables objetivas y subjetivas de salud.

Este documento es propiedad de ia Administracidén Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Aumento en cobertura El nimero de afiliados al RS se multiplict por tres entre 1897 y 2007
(de 7 a 22 millones), alcanzando una cobertura de 150% entre la pobiacién con una
Necesidad Basica Insatisfecha (NBI) y cerca al 90% entre la poblacion clasificada en los
niveles 1y 2 del SISBEN.

Esta cobertura triplica en términos porcentuales la cobertura existente en 1890.

Adicionalmente, el aumento en cobertura ha contribuide a cerrar la brecha de acceso enire
ricos y pobres: mientras que en 1993 el 24% de la poblacién tenia acceso a un segurc de
salud, del cual aproximadamente el 90% pertenecia a los quintiles 3 y superior, en 2003
ese porcentaje era de 85%, del cual alrededor de la mitad pertenecian a los quintiles 1y 2.

Algunos estudios han evaluado el efecto del RS sobre la poblacién afiliada usando variables
de acceso a los servicios y medidas objetivas y subjetivas de salud. El primerc de estos
estudios fue realizado por Panopoulous y Vélez (2001), utilizando la Encuesta de Calidad
de Vida (ECV) de 1997. Los autores encontraron que estar afiliado al RS no necesariamente
tiene un efecto sobre el uso de los servicios del sistema (hospitalizaciones y consultas
médicas). Por el contrario, Trujillo et al. (2005), también con la ECV de 1897, encontraron
que las personas afiliadas hacen un mayor uso de los servicios del sistema. En particular,
se argumenta que la afiliacién al RS aumenta el uso de consultas ambulatorias para nifios
menores de 4 afos; la hospitalizacion entre los 5 y los 15 afios de edad; vy las consultas
preventivas entre los 60 y los 95 afios de edad.

En efecto, con la Ley 100 de 1993 se cred un nuevo sistema de salud basado en la
solidaridad y la competencia regulada de las entidades de aseguramiento y prestadoras de
salud. Adicionalmente, la Ley 100 intenté modificar la forma de financiamiento desde la
oferta a la demanda. En este orden de ideas, el cambio mas imporiante, que buscaba
directamente mejorar la cobertura y la calidad del servicio recibidc por los mas pobres, fue
la creacion del RS. Su introduccidn es el primer cambio estructural del sistema de saiud en
Colombia. El reflejo de estas grandes modificaciones, en ia pracilica, es el aumenic
sustancial en cobertura de aseguramiento que se ha dado desde la introduccidon de la
Reforma. Este aumento en cobertura entre los pobres es el que permite, desde el punio de
vista del trabajo empirico, utilizar dos momentos en el tiempo para evaluar el impacto de la
reforma de 1993. Ei primero va desde 1995 hasta 2005, que cubre el “antes v el despuég”
de la Reforma, y el segundo esta comprendido entre 2000 y la actualidad {c entre 1997 v
2003, dependiendo de la fuente de informacion).

La Encuesta Longitudinal de Proteccién Social 2012 realizada en e 2012 muestra gue
desde 2012 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y el
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Departamento Nacional de Planeacion (DNP), implementaron una encuesta longitudinal de
caracter oficial para Colombia que permite observar la evolucion del sistema de proteccién
social en el pais, basado en las dindmicas del mercado laboral, factores de riesgo y
vulnerabilidad de los hogares, acceso al sistema de salud, cotizacién a pensiones,
educacioén, entre otros. Lo anterior con el fin de obtener informacién para realizar el disefio,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el pafs.

Filiacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud el 91,6% de la poblacién total en
2012 se encontraba afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud, mientras gue un 8,2%
respondid no estarlo. La proporcién de afiliados en la cabecera fue 91,8%, y en el resto de
90,7%. Del total de personas afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud, el 45,5%
del total nacional pertenecia al régimen contributivo (el 53,6% en las cabeceras y el 19,5%
en el resto). Por ofra parte, el 51,2%de los afiliados hacia parte del régimen subsidiado (el
42,4% en la cabecera y el 79,6% en el resto). Un 3,1% de los colombianos pertenecia a
regimenes especiales1. Actividades preventivas en salud Del total de mujeres entre 18 y
69 anos, el 64,5% se realiz6 la citologia vaginal en el Gitimo afio. Por su parte, del total de
hombres de 40 afios y mas, el 30,7% dijo practicarse anualmente el examen para detectar
cancer de prostata.

Para el afio 2016, el financiamiento total del régimen contributivo fue de 21,1 billones de
pesos. Las contribuciones a la seguridad social - salud representaron el 66,1%, mientras
que las transferencias de los ingresos internos del gobierno para salud el 33,7%.

En el afio 2017, el financiamiento total del régimen contributivo fue de 25,6 billones de
pesos. Las contribuciones a la seguridad social - salud representaron el 64,2%, mientras
que las transferencias de los ingresos internos del gobierno para salud el 35,8%.

Para el afo 2016, el financiamiento total en los seguros privados y publicos fue de 10,9
billones de pesos. Donde los ingresos de prepagos voluntarios, segin la clasificacion de
variables del manual del SHA representaron el 81.0%; los ingresos por prepagos
obligatorios (excluidos los fs.3) representaron el 15.8%, y los otros ingresos de origen
nacional el 3.2%.

En el afo 2017, el financiamiento total en los seguros privados y plblicos fue de 11,9
billones de pesos. Donde los ingresos de prepagos voluntarios, segln la clasificacién de
variables del manual del SHA, representaron el 81.0%; los ingresos por prepagos
obligatorios (excluidos los fs.3) representaron el 16,0% y los otros ingresos de origen
nacional el 3.0%.

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, afteracion o
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Para el afio 2019 se espera muchos cambios teniendo en cuenta la tarea que esta
adelantando la Supersalud para mejorar la calidad en atencion en salud, el ministro de
Salud y Proteccién Social conté que son 22 EPS, tanto del régimen contributivo como del
subsidiado, que tienen planes especiales de mejoramiento ¢ medidas especiales de
vigilancia.

La Superintendencia Nacional de Salud es una de las entidades que el presidente Ivan
Duque quiere fortalecer con el fin de mejorar la salud de los colombianos. En ese propdsite
avanza en el Congreso de la Republica un proyecto de ley para darle mas herramientas en
la mision de vigilancia, inspeccion y control en el sector salud.

Conirol de precios de medicamentos

La Comision Nacional de Precios de Medicamenios y Dispositives Médicos (CNPMDM;
ratifico la circular 07 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la que se incorporaron
a control directo de precios 902 nuevas presenfaciones comerciales y gue entrara en
vigencia a partir del primero de enero de 2019 para el ahorro de 360 mil millones de pesos.
Esta politica continuara, asi lo hizo saber el ministro Uribe Restrepe indicande que para
“2019 se ha trazado una ruta de trabajo gue incluye una revisién de la metcdologia deif
control de medicamentos y un monitoreo de mercado para determinar cuales medicamentos |
requieren posteriores ejercicios de control de medicamentos”. ‘

Seguridad vial

El Min Salud reconoce que la accidentalidad vial se convirtio en un problema de salud
publica que pone 7.000 muertos al afio, incluso en ciudades capitales como Yopal, ia
segunda causa de mortalidad son los accidentes por motos. Por eso con las secretarias de
salud departamentales, se trabaja en la articulacion de redes para iz atencion de
lesionados, “y despues dar el acompafamienito desde éangulos psicolégicos de
rehabilitacién tras los accidentes”, conto el viceministro Gonzalez Ortiz.

Atencién a poblacion migrante

El fenémeno migratorio ha impuesto retos en salud publica y aseguramiente, a los que &l
Gobierno Nacional les ha hecho frente con acciones como vacunacién y mas recientementes
con el plan de choque de liquidez financiera por $488 mil millones de pasos, en los que se
incluyen $20 mil miliones para hospitales publicos, que son los gue han hecho el mayor
esfuerzo asistencial a migrantes.

Este‘ documentc es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 9 de 42




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGC DE CAL] .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO ;
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

“Estos $20 mil millones de pesos se suman a otros $23 mil millones que habiamos dado
antes y van ayudando a cofinanciar el esfuerzo de hospitales publicos en areas como
Clcuta, La Guajira, Cartagena, Bogoté, Arauca y muchos otros. Esperamos para el 2019
contar con mas instrumentos para acompafiar este esfuerzo a migrantes que se
complementa con mas de 650 mil dosis de biologicos que hemos puesto para garantizar
que mantenemos nuestras coberturas”, concluy6 el ministro.

Estilos de vida saludables

La reciente encuesta de salud y tabaquismo en jévenes presentada por el Min Salud, dejo
ver problemas como la obesidad, el sedentarismo y la alimentacién saludable, que impone
importantes retos para ser atendidos.

“En el marco de esa evidencia lo que estamos haciendo es integrar politicas que nos
permitan enfrentar retos a futuro, para que no se traduzcan en mayor enfermedad y muerte
en los colombianos”, dijo el ministro Uribe, enfatizando que el otro desafio en la poblacion
joven es el consumo de sustancias psicoactivas, por eso desde el Gobierno Nacional se
contemplan instrumentos que hacen énfasis en la promocion de competencias que blinden
a los jovenes de las drogas.

Cuenta Satélite de Salud Cuentas de financiacién y gastos del régimen contributivo y
subsidiado, financiacion y gastos de los seguros privados y plblicos

La Cuenta Satélite de Salud — CSS constituye una herramienta de analisis macroeconémico
que se aplica en Colombia, cuyo objetivo principal es visibilizar las operaciones de salud y
seguridad social en un esquema cercano a las Cuentas Nacionales, con base en los
conceptos y clasificaciones propias de los agentes ligados al sistema de seguridad social.

En esta oportunidad, el DANE presenta el tercer avance de la CSS que implementa el
manual “Un Sistema de Cuentas de la Salud - SHA” publicado por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo - OCDE, Eurostat y World Health Organization en el afio 2011,
Este manual maneja tres ejes de analisis y medicion: el financiamiento, la provisién y el
consumo.

Recursos administrados del SGSSS, enero 2023

Para efectos del analisis, se tendra en cuenta la informacién correspondiente al mes de
enero de 2023, donde se evidencié un recaudo total de $6.592.508,85 millones de pesos

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, aiteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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por las diferentes fuentes que financian el SGSSS. Comparado con el recaudo del mes de|
diciembre de 2022, entre los cambios mas representativos se evidencia un aumento de
$1.408.366,18 millones de pesos en el concepto Aportes de la Nacidn PGN, FONSAET vy
OTRAS, y una disminucion de $1.050.821,21 millones de pesos en el concepto de recursos
de Cotizaciones Régimen Contributivo — CSF. En este contexto, |a tabla No. 1 presenta &l
recaudo efectivo por cada una de las fuentes que financian el SGSSS, dentro de las cuales
las principales corresponden a los aportes del PGN, las transferencias realizadas a favor
de las entidades territoriales por Coljuegos y los recursos de Régimen Contributivo, los
cuales conjuntamente representan el 81,98% del recaudo efectivo para el mes de enero de
2023, esta informacion se presenta a continuacion en el grafico No. 1.

Grafico No. 1. Principates Recursos Administrados del SG555-
Enero 2023

Fuente: Calculos propios, DGRFS - ADRES 2023

Este. documento es propiedad de la Administracion Central dei Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, akieracién o
maodificacion por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. '
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Contexto econdmico:
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
. Para el mes de junio de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 119,32, lo que
representd un decrecimiento de 1,12% respecto al mes de junio de 2023.
. Comportamiento Anual: Para el mes de junio de 2024pr el ISE en su serie original,

se ubico en 119,32, lo que representd un decrecimiento de 1,12% respecto al mes de junio
de 2023.

. Para el mes de junio de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, se ubicd en 120,10, lo que representd un decrecimiento de 0,97% respecto al
mes de junio de 2023.

. Comportamiento Mensual: Para el mes de junio de 2024pr el indice de las activida-
des primarias en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubico en 101,57,
lo que represento un decrecimiento de 4,00%, respecto al mes de mayo de 2024.

informacion junio de 2024

20 2027° - 20247 (junic)

159
100 3
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50

¢ L 5 X B2 3 D LT ¥ ¥ &2 5 = = 8 = 5 E e 4 = ox =4

EZE3FS3:55538E:EiFE2p588¢:2830s
2022 2023pr A4
—Criginal e Ayustada por efecto estacional y calendario

IPC
+ De acuerdo a informacion presentada por el DANE, En agosto de 2024 la variacién
mensual del IPC fue 0,00%, la variacién afio corrido fue 4,33% v la anual 6,12%.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distritc de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacidén por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde,
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o En agosto de 2024 la variacion anual del [PC fue 6,12%, es decir, 5,31 puntos por-|
centuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue

de 11,43%.

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor {I1PC)
Total, nacional
2023 - 2024 (agosto)

1PC total 0,70 0.00 743 4,33 11.43 6,12

Fuente: DANE, IPC.

s El comportamiento mensual del IPC total en agoste de 2024 (0,00%;) se explicd prin-
cipalmente por la variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohd-
licas, Informacién Y Comunicacion, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros com-
bustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,68%), Informacién Y Comunicacion
(-0,40%), Restaurantes y hoteles (0,31%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas vy
otros combustibles (0,30%).

Este documento es propiedad de la Administracion Centrai del Distritc de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alieracion o

medificacion por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (1IPC)
Por Divisiones
2024 (agosto}
= Agosto 2074

.06
ocd

PiB

» En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2023.
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacidn por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion cbligato-
ria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (coniribuye 0,3 puntos porceniua-
les a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servi-
cios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; activida-
des no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la va-
riacion anual).

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacidn anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion cbligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicics sociales crece
3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (coniribuye 0,2 puntos porcentua-
les a la variacion anual.

EMPLEOC Y DESEMPLEQO

En Julio de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,8%, mieniras que
en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubico en
64,2% y la tasa de ocupaciéon en 57,8%. En el mismo mes del afio anterior estas
tasas fueron 64,8% y 58 6%, respectivamente.

Este documento es propiedad de fa Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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_ {TGP). Tasa de ocupacion (T0)y Tasa de desocupacion D)
Total nacienal
Julio (2023-2024)
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» la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,2%, mientras que en julio de 2023 fue 9,8%. En cuanto a la tasa global de parti-
cipacion, para el mes de referencia se ubicé en 67,0% vy la tasa de ocupacién en
60,1%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 67,1% y 60,5%, respec-
tivamente.

Para el mes de julio de 2024, ia tasa de desocupacion del total nacional fue 9,9%,
mientras que en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte, |a tasa global de participacion
se ubico en 64,2% y la tasa de ocupacion en 57,8%. En el mismo mes del afio ante-
rior estas tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamente.

Grafica 2, Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion {(TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Julic (2016 - 20243
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Fuente: DAMNE, GEIH
Mirxt.: clatos axpandigdon Con provecoonas de pobjacion, elaboradas con base en 1os resuitades del TNV 2018,
Mlustaa. CHfrass aprowienadas @ wun cdedirmal,
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o En julio de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,2%, mientras que en julio de 2023 fue 8,8%. En cuanto a la
tasa global de participacién, para el mes de referencia se ubicé en 67,0% vy la tasa
de ocupacion en 60,1%. En el mismo mes del afc anterior estas tasas fueron 67,1%
y 60,5%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (7O} ¥ Tase de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Julio {2016 - 2024)

Tasa TGP 16 (%)
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Fuente: DANE, GEIH,
Nota: datos sxpandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en tos resullador det Ohiify 2073
Notwa: cifras aproximadas a un decmal

52 ASPECTOS TECNICOS

Ver Anexos denofninados ;‘ANEXO TECNIC”O”

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS -

Articulo 49. LLa atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
Constitucion servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las

Politica de personas el acceso a los servicios de promocién, proteccidn vy
Colombia recuperacion de la salud.

Ley 387 de Por la cual se adoptan medidas para la prevencidn del desplazamiento
1997 forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y esta estabilizacién

socicecondmica de los desplazados internos por Iz violencia en la

Este documento es progiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Republica de Colombia.

Ley 100 de
1993

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones.

Ley 715 de
2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y otras
disposiciones para organizar la prestacion de servicios de educacién y
salud entre otros.

Ley 975 de
2005

Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanitarios Dictamina la atencion
integral en salud y psicosocial a las victimas acreditadas en los
procesos judiciales.

Ley 1098 de
2006

Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Sefiala
las obligaciones que todos los sectores, incluyendo a salud, tienen con

respecto a la generacion de condiciones apropiadas para que |0s nifios,
nifias y adolescentes tengan un desarrollo normal desde el enfoque del
respeto a sus derechos.

Ley 1146 de
2007

Ley 1146 de 2007, por medio de la cual se expiden normas para la
prevencién de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias
y adolescentes abusados sexualmente.

l.ey 1257 de
2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los
Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1190 de
2008

Por medio de la cual el Congreso de la Reptblica de Colombia declara
el 2008 como el afio de la promocidn de los derechos de las personas
desplazadas por la viclencia y se dictan otras disposiciones. Articulo 4:
Define que las entidades territoriales deben diferenciar en su informe
acerca de (i) la identificacion y caracterizacién de la poblacion en
situacion de desplazamiento ubicada en el departamento, el municipio
y/o el distrito con indicacién de los factores de riesgos que pudieran
incrementarlo; (ii) informacidn del nivel de atencion actual a la poblacion
desplazada ya identificada, indicando el nimero de poblacién atendida.

Este documento es propiedad de la Administracidn Central de! Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Ley 1408 de  |Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delitc de desaparicion

2010 forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacion.
Determina la atencion psicosocial para familiares de victimas de
desaparicion forzada.

Ley 1448 del  |Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion

2011 integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1122 del  |Por la cual se hacen algunas maodificaciones en ¢! Sistema General de

2007 Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones

Ley 1438 del  [Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad

2011 Social en Salud y se dictan otras disipaciones

Ley 1751 del  |Por medio de la cual se regula el derecho fundamental g la salud y se

2015 dictan otras disposiciones

Ley 2294 del  |Por la cual se expide el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 -

2023 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Decreto 3518  |Por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Saiud

de 2006 Publica SIVIGILA, para la provision en forma sistematica y oportuna, de
informacion sobre la dinamica de los eventos que afecien o puedan
afectar la salud de la poblacién, con el fin de orientar [as politicas y la
planificacion en saiud pablica; tomar las decisiones para la prevencion y
control de enfermedades y factores de riesgo en salud; optimizar el
seguimiento y evaluacion de las intervenciones; racionalizar y optimizar
los recursos disponibles y lograr la efectividad de las acciones en esta
materia, propendiendo por la proteccién de la saiud individual y
colectiva.

Decreto 4633  |Por el cual se establece medidas especificas de asistencia, atencion,

de 2011 reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para las
comunidades y grupos indigenas; En sus Articulos 3, 4, 5 y 46 estan
relacionados con el dafio sociocultural- (psicosocial en el marco de la
cultural).

Decreto 4634 [Por el cual se dictan medidas de Asistencia, Atencién, Reparacion

de 2011 Integral y Restitucion de Tierras a las victimas pertenecientes al pueblo
Rom o Gitano

Decreto 4635 |Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion

de 2011 integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales v palengueras

Decreto Por el cual se establece medidas de atencién y proteccion desde el

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacidn dei Alcalde.
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reglamentario  |sector salud a mujeres victimas sobrevivientes de las violencias.
4796 de 2011

Decreto
de 2011

4800 [Tiene por objeto establecer los mecanismos para la adecuada

con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social.

implementacion de las medidas de asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.
Para la materializacion de sus derechos constitucionales en el Art. 164
define el Programa de Atencion psicosocial y salud integral a victimas
como —el conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones
interdisciplinarias disefiados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para la atencion integral en salud y atencion psicosocial. Podran
desarrollarse a nivel individual ¢ colectivo y en todo caso orientadas a
superar las afectaciones en salud y psicosociales relacionadas con el
hecho victimizante. Indica que los entes territoriales deben implementar
los lineamientos de atencién psicosocial al igual que los protocolos y
guias del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas;
—Art. 169. Talento humano para [a atencién a victimas, las entidades
responsables de la asistencia, atencion y reparacion, deberan capacitar
progresivamente al personal encargado en dicha materia de acuerdo

de 2014

Decreto 2569

desplaza- miento forzado con base en la evaluacién de los
componentes de ayuda humanitaria servicios y acceso a salud
como parte de la ayuda un porcentaje adicional correspondiente a

nifias y adolescentes) y de salud y fija los términos para evaluar

establece los indicadores de evaluar para la superacion de la

salud incluyendo la atencion psicosocial.

incluyendo los especificos para la salud sexual y reproductiva; incluye

superacion de ia vulnerabilidad derivada del hecho victimizantes de
desplazamiento forzado, dentro de un proceso de retorno, reubicacion,

vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado, la atencién en

Tiene por objeto establecer los criterio y procedimientos para la entrega
de la atencion humanitaria de emergencia y transicion a las victimas de

componentes la subsistencia minima. Igualmente, ratifica dentro de los

gastos basicos y necesidades urgentes en materia de educacion (para

Decreto
2015

303 de |Por el cual se reglamenta la Ley 1408 de 2010.Tiene por objeto

identificacion, inhumacién y homenaje a las victimas del delito de

implementar un conjunto de medidas que contribuyan a la localizacion

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualguier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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desaparicion forzada, asi como el brindar apoyo economico y asistencia
psicosocial a sus familiares durante el proceso de entrega del cuerpo ¢
restos humanos de la victima, bajo los principios de dignidad, intimidad
personal, igualdad y no discriminacion, sin perjuicio de las demas
obligaciones de atencion y asistencia psicosocial que se le deben
brindar a los familiares por su condicion de victimas, acorde con (o
establecido en la normatividad vigente. Define la Atencion psicesocial
durante el proceso de entrega de cuerpos ¢ resios humanos de
victimas identificadas, se encuentra a cargo del Ministeric de Salud y
Proteccion Social a través del Programa de Atencidn Psicosocial y
Salud Integral a Victimas.

Resolucion518
del 2015

Por la cual se dictan disposiciones en relacion con ia Gestion de la
Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion, seguimiento
y evaluacion del Plan de Salud Plblica de Intervenciones Colectivas -
PIC ‘

Resolucién 295
dei 2023

Por la cual se modifica los articulos 3, 8, 11, 14,16, y 18 de la
Resolucién 518 de 2015 en relacion con la gestion de la salud publica,
las responsabilidades de las entidades territoriales y de los ejecutores
del Plan de Salud Publica de Intervenciones colectivas y las
condiciones para la ejecucion.

Resolucién 100

Por la cual se dictan disposiciones sobre la Plansacidn Integral para la

1841 de 2013

del 2024 Salud y se deroga la resolucidn 1536 de 2015

Resolucién Plan Decenal de Salud Publica (2022 - 2031}

1035 del 2022

Resolucién Por la cual se modifican los articulos 1, 2 v 3 de la Resolucién 1035 de

2367 de 2023 2022 y los capitulos 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 y 11 del anexo técnico “Plan
Decenal de Salud Publica 2022 — 2031”

Resolucion Por la cual se adopta el Pian Decenal de Salud Publica 2012- 2021,

contenido en el Anexo Técnico que forma parte integral de la presente
resolucion, el cual sera de obligatorio cumplimiento tantc para los
integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
SGSSS, como del Sistema de Proteccidon Social, en ef ambiio de sus
competencias y obligaciones.

Resolucion Por el cual se adopta el Plan Decenal para el Control del cancer en
1383 de 2013 |Colombia, 2012-2021.
Resolucion Por el cual se adopta el Protocolo de Participacion Efeciiva de las

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacidn por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Victimas del Conflicto Armado. Ademas, se modifican las Resoluciones
0388 de 10 de mayo de 2013, la 0588 del 13 de junio de 2013 y Ia
01448 del 26 de diciembre de 2013.

Resolucidn
0429 de 2016

Por medio de la cual se adopta la Politica de Atencién Integral en Salud,
desarrollando un marco estratégico y un modelo operacional que va a
permitir la accion coordinada de tas normas, reglas, reglamentos,
agentes y usuarios a efectos de orientar la intervencion de los
diferentes agentes hacia la generacion de las mejores condiciones de la
salud de la poblacién y el goce efectivo del derecho fundamental de la
salud al interrelacionar los elementos esenciales que lo configuran.

Resolucién
3202 de 2016

Por la cual se adopta el Manual Metodoldgico para la elaboracion e
implementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud — RIAS,
se adopta un grupo de Rutas Integrales de Atencion en Salud
desarrolladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro de la
Politica de Atencidn Integral en Salud —PAIS y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion
3280 de 2018

Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos
de la Ruta Integral de Atencion para fa Promocién y Mantenimiento de
la Salud y fa Ruta Integral de Atencion en Salud para la poblacion
materna perinatal y se establecen directrices para realizar acciones
relacionadas con la disminucién de mortalidad infantil por enfermedades
prevenibles, la mortalidad materna, la mortalidad por enfermedades
transmisibles —como la tuberculosis-, el tracoma, la malaria, etc.

Resolucion
1166 de 2018

Por medio de la cual se adoptan los lineamientos para el talento
humano que orienta y atiende a las victimas del conflicto armado; desde
la politica del buen cuidado se apoya a las entidades del SNARIV en la
sensibilizacion y socializacién para la formacion en cuidado del talento
humano.

Resotucion
2626 de 2019

Por medio de la cual se modifica la Politica de Atencion Integral en
Salud y se adopta el Modelo de Accidn Integral Territorial- MAITE, que
comprende entre sus acciones, la linea de salud plblica, en el marco
del cual, se deben desarrollar acciones de definir, implementar y
evaluar politicas publicas sectoriales e intersectoriales y acciones
desarrolladas por todo los sectores las organizaciones sociales o
comunitarias sobre los determinantes sociales y ambientales de Ia salud|
y su incidencia en los resultados en salud, en la reduccion de

inequidades y en las metas sectoriales e intersectoriales.

Este documento es propiedad de la Administracién Central de! Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualguier medio, sin previa autorizacién del Alcatde.
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Resolucion Adopta el reglamento para garantizar que las personas con

1904 de 2017 (discapacidad, sobre la base de un enfoque diferencial, accedan a
informacion adecuada y suficiente sobre sus derechos sexuales y
reproductivos en el sistema de salud

Resolucion 113 [Tiene por objeto implementar la certificacidn de discapacidad vy el
de 2020 Registro de Localizacidén y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad - RLCPD

Resolucion 295 Por la cual se modifica los articulos 3, 8, 11, 14,16, y 18 de la

del 2023 Resolucion 518 de 2015 en relacion con la gestidn de la salud publica,
las responsabilidades de las entidades territoriales y de [os ejecutores
del Plan de Salud Pablica de Intervenciones colectivas y las
condiciones para la ejecucion.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2211211 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Salud Puablica procede a establecer si el presente proceso de contratacion
esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El numeral 5° del item 1.2.3. Del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidad contratante expedida
por el Ministerio de Comercio, industria y Turismo y el Departamenic Nacicnal de
Planeacién y que expresa:

“Todos los coniratos realizados mediante la modalidad de contratacidon directa estipuladas
en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internaciones y por
lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente medalidad de contratacién no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercic
(TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

5.56. DOCUMENTOS TiPO

Mo Aplica

9.6. INSTRUMENTOS D'E”AGREGACION DE DEMANDA

[ % m, 19
o Aciica

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

2!
MO Aplica

Este documento es propiedad de |la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copie, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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5.8. CRFTERIOS DE INCLUSION SOCIAL

P

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

\“i -

5. 10 INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

:;'wv"'“' EEEHTer

"..”: o

5 11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - -

lLa informacidén del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Salud Publica
Municipal-recopilar informacién historica sobre cédmo se ha contratado para la contratacion
“Con las seis (6) Empresas Sociales Del Estado E.S.E las cuales se comprometen para con
el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Salud, a realizar las intervenciones
colectivas para la promocién de la salud y la gestion del riesgo de la poblacion residente en
Santiago de Cali”, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas
practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su
contratacion.,

La siguiente informacion orienta la verificacién de la necesidad, asi como la determinacién
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacioén y adjudicacion, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADEIANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

La tabla No 02 detalla los contratos adelantados por el Dlstnto de Santlago de Call
relacionados con la contratacion “Con las seis (6) Empresas Sociales Del Estado E.S.E las
cuales se comprometen para con el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de
Salud, a realizar las intervenciones colectivas para la promocion de la salud y la gestion dei
riesgo de la poblacion residente en Santiago de Cali”:

iz 02 PROCESCS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcatde,
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Variable ] Contrato 1 Contrate 2
~ Vigencia -~ 2022 2023
NI d 1 4145.010.32.1.0777- | 4145.010.27.1.1230
UMEro ae proceso 2022 2023

hitps.//commu-

nity.se-

_ https://community.se- | cop.gov.co/Pu-

Link &el p'rbceSO | cop.gov.co/Public/Ten- | blic/Tendering/Op-
. | dering/OpportunityDe- | portunityDetail/In-

- tail/Index?noti- dex?noti-
1ceUlD=CO1.NTC.3086 |ceUlD=CO1.NTC.S
C e 128 205784
Modalidad de selec- Contratacion di-

cién o Contratacion directa. recia.

La Red de Salud del
|.a Red de Salud del SU- SUR%ngE!\ETE
. |RORIENTE E.S.E. se
: E.S.E. se compro-
compromete para con €l
1o r : mete para con €l
Distrito de Santiago de | ., )
: . . .. Distrito especial de
- | Cali, Secretaria Distrital X n
o . Santiago de Cali -
- |de Salud, a realizar las

- lintervenciones  colecti- Secretaria de Salud
del Distrito Especial

o ra | ion del . :
vas para 1a gestio d de Santiage de Cali,
|riesgo de la poblacién : .

. . a realizar las inter-
residente en Santiage : :
. venciones  colect-
de Cali, en desarrollc de A
e vas e individuales
los siguientes proyec- ..
) o para la promocion
. |tos: Fortalecimiento a
._ de la salud y la ges-
los procesos de aten-| .. :
- . . tidn del riesgo de la
-|cion psicosocial y salud y :
poblacién residente

| mtegralapersoryas victi- en Santiago de Call
|mas del conflicto ar- .
en desarrolio de! si-

... |mado, sus familias y co- uiente rovecto
- 4munidades en Santiago GLEe POy
Mejoramiento de

de Call. Fracticas de Vida

Objeto contra:ct'ual '

Este_ docymento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualguier medio, sin previa autorizacion del Aicalde.
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Saludable en Entor-
nos Cotidianos de
Santiago de Cali.

Valor del contrato 286.215.941 316.208.750
RED DE SALUD DEL
SURORIENTE EM-
Proveedor PRESA SOCIAL DEL
ESTADO ESE ORIENTE
Plazo del contrato 5 meses 25 dias

Forma de pago

Tres cuotas conforme
recibo a satisfaccion del
cumplimiento de todas
las obligaciones con-
tractuales

Dos cuoctas previo
visto bueno de la su-
pervision del con-
trato.

Experiencia exigida

No Aplica.

No Aplica.

Cédigos UNSPSC

85101700 - Servicios
de administracion de
salud

85101700 - Servi-
cios de administra-
cién de salud

Garantias exigidas

Cumplimiento del con-
trato 10%

Pago de salarios 5%
Calidad del servicio

Cumplimiento del
contrato 20%

Pago de salarios
8%

Calidad del servicio
20%
Responsabilidad ci-

110% vil extra contractual
200 SMMLV
Criterios de evalua-
cidon No Aplica. No Aplica.

Fuente: SECOP I

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTR!TO A TRAVES DEL.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacion por cuaiguier medio, sin previa autorizacion del Alcaide.
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De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contratc Interadministrativo a suscribirse
para la “Con las seis (6) Empresas Sociales Del Estado E.S.E las cuzales se comprometen
para con el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Salud, a realizar las
intervenciones colectivas para la promocion de la salud v la gestién del riesgo de la
poblacion residente en Santiago de Cali”. No se utilizara el Anélisis de PROCESOS DE
CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES '

La tabla No 03 detalla los contratos adeiantados por otras Entidades Estatales, relacionados
con la contratacion “Con las seis (6) Empresas Sociales Del Estadoc E.S.E las cuales se
comprometen para con el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Salud, a
realizar las intervenciones colectivas para la promocidn de la salud v la gestidén del riesgo
de la poblacién residente en Santiago de Cali”:

Tabla 03: Contratos adelantados por otras Entidades Estatales

Variable . .Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
Vigencia 2022 2023 2023
. . I Municipio de
~ Entidad Alca(ljlgzgr\?ummplo Municipio de ltagii | Santa Rosa
o aimira del Sur
CONTRATO
INTERADMI-
Numero de proceso NISTRATIVO
: SSYPS-CD-025- |N°.  05-078-
MP-1242-2022 2023 2023
https://com-
hitps://commu- https://commu- munity.se-
nity.se- nity.se- cop.gov.co/Pu
o R cop.gov.co/Pu- cop.gov.co/Pu- plic/Tende-
Link del proceso | blic/Tendering/Op- | blic/Tendering/Cp- | ring/Opportu-
| portunityDetail/In- portunityDetail/in- nityDetail/In-
dex?noti- dex?nofi- dex?noti-
ceUiD=CO1.NTC.3 | ceUiD=CO1.NTC .38 | ceUID=CO1.N
155108&isFromPu- | 89118&isFromPubli- | TC 41718568&i

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
meodificacion por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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blicArea=True&is- cArea=True&isMo- | sFromPublicA-
Modal=true&asPo- | dal=true&asPopu- | rea=True&is-
pupView=true pView=true Mo-
dal=true&as-
Popu-
pView=true
Modalidad de selec- Contratacion di- Contratacion
cién recta Contratacion directa | directa
CONTRATO INTER- 225\%@3
ADMINISTRATIVO
PARA EL DESA- oN LA EJE-
DESARROLLAR CUCION DE
RROLLO DEL PLAN
LAS ACCIONES DE INTERVENCIO- LAS ACTIVI-
CONTEMPLADAS DADES DEL
NES COLECTIVAS -
EN EL PLAN DE IN- PIC- Y LA GESTION PLAN DE IN-
TERVENCIONES DE LA SALUD PU.- TERVENCIO-
Objeto contractual | COLECTIVAS (PIC) . NES COLEC-
- BLICA, SEGUN LI-
EN SALUD PU- TIVAS-PIC
NEAMIENTOS DE-
BLICA VIGENCIA DEL MUNICI-
PARTAMENTALES,
2022 EN EL MUNI- PIO DE
NACIONALES Y MU-
CIPIO DE PAL- SANTA ROSA
NICIPALES EN LA
MIRA. . DEL SUR, BO-
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE ITA. |HIVAR, PARA
GUI LA VIGENCIA
' 2023.
Valor del contrato 1.386.090.162 5.082.389.309 345.015.913
ESE HOSPITAL DEL  ESE HOSPI-
p dor SUR GABRIEL JA-| TAL MANUEL
roveedo HOSPITAL  RAUL |RAMILLO PIE-| ELKIN PATA-
OREJUELA BUENQ | DRAHITA RROYO
Plazo del contrato 4 meses 12 meses 9 meses
El valor del contrato | De conformidad con
sera cancelado me- | el valor de cada com- | El 20% como
Forma de pago |diante cuatro (4) ac-|ponente o actividad, | pago parcia
tas parciales poste-|se realizaran 2 pagos | anticipado,
rior a la ejecucién y|iguales en valor. una vez legali-

Este documento es propiedad de la Administracion Centrai del Distritc de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién ¢
modificacidn por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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recibo a saftisfac- zado el con-

trato, y el 80%
restante me-
diants acias

Acreditacién de ex-
periencia certificada:
Revisando la trayec-
toria y experiencia
de! Hospital Radl
Orejuela Bueno
E.S.E, ha ejecutado
contratos y conve-
nios interadministra-
tivos que han tenido
como objeto la pres-
tacion de servicios
‘|de salud los cuales
. -|guardan concordan-
~|cia con el objeto vy
~|las actividades que
se pretenden satis-
facer con esta con-
tratacion.

Experiencia exigida

|nico  debidamente de avance
revisado y recibido a mes vencido
1entera satisfaccion de conformi-
| por parte del super- dad con las
visor del contrato actividades
ejecutadas.
Atendiendo

Debe acreditar ia eje-
cucion de actividades
similares o relaciona-
das con el objeio
contractual vy que
contengan toda ia in-
formacién necesaria
para poder verificar
la experiencia del
contratista.

conienidc  en
los articulos 14
y 15 de la Re-
solucion 0518
de 2015, ci-
tada en el pre-
sente proceso,
el  municipio
procede a con-
iratar las acti-
vidades e In-
tervenciones
del PiC con la
Unica PS Pg-
blica del muni-
cigic, ESE
HOSPITAL
MANUEL EL-
KIN PATA-
REOYO, de
conformidad
con su objeto
social.

85101705 - Adminis-
tracion de salud pu-
blica.

Codigos UNSPSC

85111500 - Preven-
cion y control de en-
fermedades conta-
giosas.

85101500 -
Centros de sa-
iud

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Cumpiimiento del
contrato 10%
Pago de salarios 5%

Garantias exigidas &\ jimiento del | Responsabilidad civil

contrato 10% extra contractual
500SMLV No solicitan.
Criterios de evalua-
¢ion No aplica. No aplica. No aplica.

Fuente: SECOP il

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS _.'E'NTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contrato Interadministrativo a suscribirse
para la contratacion “Con las seis (6) Empresas Sociales Del Estado E.S.E las cuales se
comprometen para con el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Salud, a
realizar las intervenciones colectivas para la promocion de la salud y la gestién del riesgo
de la poblacion residente en Santiago de Cali’. No se utilizara el Analisis de PROCESOS
DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES A TRAVES DEL MODELO
DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION - ADELANTADOS POR . - OTRAS
ORGANIZACIONES '

No Aplica

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESQOS DE CONTRATACI()N

Con la informacién obtenida de la revisidon de los procesos de contratacron SImllares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

Este documento es propiedad de la Administracion Central de! Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

rmodificacion por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcaide.
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e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: Del 100%
de los contratos analizados, el 100% se realizaron por Coniratacion directa.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consuitados: Del 100% de los con-
tratos analizados, se pudo evidenciar un plazo promedio de 186 dias, lo cual
equivale a 6 meses de plazo promedio estipulado para este tipc de contratos.

e Presupuesto: Del 100% de los contratos analizades, se pudo evidenciar un valor
promedio de $1.479.487.000 para ejecutar este tipo de contraies.

e Condiciones de pago: Del 100% de los contratos analizados, el 60% realizaron
2 pagos iguales, el 20% realizo el pago en 3 cuotas, v el 20% realizo el pago,
mediante 4 actas parciales, una vez el servicio de haya prestadc mes vencido.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Del 100% de los
contratos analizados, el 40% no exigieron experiencia, el 60% restante exigie-
ron para acreditar esta experiencia, la ejecucién de actividades similares o re-
lacionadas con el objeto contractual y que contengan toda la informacion nece-
saria para poder verificar la experiencia del contratista.

e Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados:

Tabla 04. Cédigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados

.

~ Cédigo
85101700 -

Deseripcién. = -
Servicios de administracidén de salud
Prevencion vy control de enfermedades
85111500 - | contagiosas.

85101500 - | Centros de salud

85101705 - | Administracion de salud pablica.

Fuente: SECOP i

» (3arantias exigidas en los procesos consuitados

Tabla 05. Garantias exigidas en los procesos consultados

Este documento es propiedad de fa Administracién Central del Distrite de Santizgo de Cali. Prohibida su copia, alieracién o
madificacion por cualguier medio, sin previa autcrizacion del Alcalde.
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Garantia Porcentaje Vigencia
De los contratos
analizados, 3
exigieron el | vigencia igual a la del
10%, uno el plazo del contrato y seis
20% y 1| (6) meses mas.
contrato no
exigio.

De los contratos
analizados, uno
exigid el 8%, 2

Cumplimiento
del contrato

vigencia sera por el

Pago de 2 o, | término de duracién del
Servicios exrgreron_e@ 5%, mismo y tres (3) arfos
y 2 no exigieron )
i mas.
este tipo de
garantia.
De los contratos
analizados, 1 vigencia igual al plazo
o 0
Calidad del X9'9 l 100/‘” 1 pactado para la
g exigio el 20%, y | . e
Servicio 3 o ejecucion del contrato y
no exigieron | Jois (08) meses mas
este tipo de
garantia.
De los contratos
analizados, 1
Resp onsab.ill_ ©XI10 200 La vigencia se otorgara
dad Civil | SMMLYV, 1 p
" por todo el periodo de
Extracontract | exigio 500 Eiecucién del contrato
ual SMMLV, Y 3 no | '

exigieron este
tipo de garantia.

Fuente: SECOP |l

« Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: No estipularon
criterios de evaluacion, debido a la naturaleza del presente contrato.

Este documenic es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Criterios diferenciales identificados en los procesos consulitados: No se aplicaron
criterios diferenciales, de acuerdo a la naturaleza y cbjeto de cada contrato ana-
lizado.

6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan
en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por La Secretaria
de Salud Publica de Santiago de Cali, si el presupuesto es acorde a los precics del mercado
y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el
proceso de contratacion relacionado con la contratacion, bajo la modalidad de contratacion
“Con las seis (6) Empresas Sociales Del Estado E.S.E las cuales se comprometen para con
el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Salud, a realizar las intervenciones
colectivas para la promocién de la salud vy la gestién del riesgo de la poblacion residente en
Santiago de Cali”.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA G SERVICIO

La tabla N°05 detalla los proveedores identificados para la contratacién, bajo la modalidad
de contratacién “Con las seis (6) Empresas Saciales Del Estado E.S.E las cuales se
comprometen para con el Distrito especial de Santiago de Cali -~ Secretaria: de Salud, 2
realizar las intervenciones colectivas para la promocion de la salud v la gesﬂom del nesgo
de la poblacién residente en Santiago de Cali”.

Tabla 06. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

. Proveedor | Proveedor | Proveedor | Proveedor | Proveedor | Proveedor
Variable e . . . ;
1 2 - 3 4 _ 5 G
. . 80502733 | 80502733 | 80502728 | 805027287 | 850303445 | 80502728
Identificacién 7.4 81 9-9 o A o

Este‘ QOcumento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia. alteracion o
maodificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcaide.
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Hospital
La Red de LSaai?jd di? La Red de | La Red de | Geriatrico | La Red de
Razdén Social | Satud del Sur Salud La- Salud y Ancia- Satud
Oriente . dera Norte natoc San Centro
Criente )
Miguel
. . Entidad Entidad Entidad Entidad Entidad Entidad
T'pozziigfam‘ Social del | Social del | Social del | Social del | Social del | Social del
Estado Estado Estado Estado Estado Fstade
Ciudad Cali Cali Cali Cali Cali Cali
Indicadores fi-
NaNGIeros St S S Si Sl ]
Indicadores Or-
ganizacionales Sl sl Sl Sl S| S|

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA QO SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO . - ...

De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contrato Enteradmlnlstratlvo a suscrlblrse
para la contratacion “Con las seis (6) Empresas Sociales Del Estado E.S.E las cuales se
comprometen para con el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Salud, a
realizar las intervenciones colectivas para la promocion de la salud y la gestion del riesgo
de la poblacion residente en Santiago de Cali”. No se utilizara la CONSULTA DE
PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

De conformidad con la naturaleza y el ob;eto del Contrato Interadmlmstrat:vo a suscribirse
para la contratacion “Con las seis (6) Empresas Sociales Del Estado E.S.E las cuales se
comprometen para con el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Salud, a
realizar las intervenciones colectivas para [a promocién de la salud y la gestién del riesgo
de la poblacidon residente en Santiago de Cali”. No se utilizara la IDENTIFICACION DE
MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIALE
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE . -

No Aplica

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.,
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No Aplica

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

No aplica

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

Ver Anexo 4 (Cuadro en Excel)

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contrato Interadministrativo a suscribirse
para la contratacion “Con las seis (6) Empresas Sociales Del Estado E.S.E las cuales se
comprometen para con el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Salud, a
realizar las intervenciones colectivas para la promocion de la salud y la gestién dei riesgo
de la poblacién residente en Santiago de Cali” No se utilizara el Analisis de Indicaderes
financieros y organizacionales.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contrato Interadministrativo a suscribirse
para la contratacion “Con las seis (6) Empresas Sociales Del Estado E.S.E las cuales se
comprometen para con el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Salud, &
realizar las intervenciones colectivas para la promocion de la salud v la gestién del riesgo
de |a poblacién residente en Santiago de Cali”. No se utilizard el Andlisis de indicadores
fmanmeros y organizacionales diferenciales.

8. ESTUD!O DEL MERCADO

La Constitucion Politica de Colombia impone obligaciones y deberes en relacion con el
interes general, los derechos y necesidades de los administrados y el cumplimiento efective
de los fines del Estado, consagrados en los siguientes articulos:

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece:

"Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo v Ia
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del inierés general”.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Frohibida su copia, alteracion o
maodificacién por cualguier medio, sin previa autorizacian del Alcalde.
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Asi mismo, el articulo 2° de la Constitucién Politica dispone:

"Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

lL.as autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de/Estado y de los
particulares".

En el mismo sentido, el articulo 49 de la Constitucion de 1991 consagra el derecho
fundamental a la salud el cual es desarrollado y regulado por la Ley 1751 de 2015,
disposicién gue senala como responsabilidad del Estado “respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud y en procura de ello es deber de éste
“Formular y adoptar politicas que propendan por la promocién de la salud, prevencion y
atencidon de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas, mediante acciones colectivas
e individuales”

ALCANCE

Contratar con las seis (6) Empresas Sociales Del Estado E.S.E las cuales se comprometen
para con el Distrito especial de Santiago de Cali - Secretaria de Saiud, a realizar las
intervenciones colectivas para la promocioén de la salud y la gestién del riesgo de ia
poblacién residente en Santiago de Cali.

La Resolucion 518 define al PIC como un plan complementario al Plan Obligatorio de Salud
- POS, que busca impactar positivamente en los determinantes sociales de la salud e incidir
en sus resultados.

Esto a traves de la ejecucidn de intervenciones colectivas o individuales desarrolladas a
largo del curso de la vida, en el marco al derecho a la salud y lo definido en el Plan Decenal
de Salud Publica- PDSP.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, aiteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Segun lo definido en la Resolucion 518 el PIC sera dirigido y administrado por el Estado.

Su formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion esté a carge de los Departamentos,
Distritos y Municipios.

Las intervenciones colectivas del PIC son gratuitas v dirigidas a la totalidad de la poblacion,
sin importar el estado de aseguramiento. No estan sujetos a procesos de afiliacion, periodos
minimos de cotizacion, copagos, cuotas moderadas ¢ cuotas de recuperacion.

El PIC se rige por los procesos de autonomia y poder local. Las intervenciones colectivas
son definidas por cada entidad territorial.

La Resolucién 518 establece gue el Ministerio de Salud y Proteccién Social sera guien
defina las directrices para formular, implementar y evaluar ¢! Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas, junto con las entidades involucradas.

El PIC hace parte integral del Plan Territorial de Salud, por eso debera ser formulado ¢
ajustado de acuerdo con lo establecido en la Ley 152 de 1984 ¢ en la norma que la
modifique.

Los contenidos del plan para su ejecucion cobertura, monitoreo y evaluacion se definiran
de acuerdo con:

— Problematicas, necesidades y potencialidades de los municipics, distritos v
departamentos.

- Resultados en salud priorizadas de cada entidad, dimensiones y metas del PDSP.

- Las estrategias en ias lineas operativas de promocién en salud y gestidn de riesgo
definidas en el Plan Territorial de Salud.

—  Competencias y responsabilidades establecidas en la ley

La contratacidén de las Intervenciones Colectivas se hara con las instituciones que tengan
capacidad tecnica y operativa, requisitos que estan establecidos en el articulo 15 de la
presente Resolucion (518 de 2015), entre otras disposiciones.

Los recursos financieros destinados a la ejecucién de los procesos de Gestion en Salud
Publica y el PIC, se hara mediante la Subcuenta de Salud Piblica Colectiva.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, afteracion o
modificacidn por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La financiacion con los gastos de la Subcuenta de Salud Publica Colectiva no incluye las
tecnologias que estan dentro del POS, las competencias de otros sectores o actores,
elaboracion de impresion de objetos promocionales o informativos que no generen impacto
en la salud publica.

La Resolucion 518 de 2015 entra en vigencia a partir de su publicacién y deroga el articulo
15 y el Titulo IV de la Resolucién 424 de 2008 y el articulo 13 de la Resolucion 3042 de
2007.

El PIC es un plan de beneficios en salud complementario al POS, dirigido a todos los
habitantes del Distrito de Cali. Ademéas es gratis para la comunidad, integral, territorial e
incluyente para la proteccion, promocion y mantenimiento de fa salud y la gestion colectiva
del riesgo.

Las acciones y servicios del PIC comprenden: -Intervenciones educativas, de asesorias y
atencion por profesionales en salud especializados en salud sexual, prevencién de
embarazos adolescentes, consumo de sustancias psicoactivas, y prevencion de violencias:
-acciones de rehabilitacion basada en la comunidad y con atencion integral en salud a
poblacién con discapacidad, victimas de violencia y para poblaciones étnicas con atencién
en salud integral intercultural; - tamizajes, seguimiento y orientacion en manejo integral a
toda la poblacion en tuberculosis, VIH, hepatitis B y C; - acciones de intervencion,
orientacioén y acompanamiento en salud mental.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

* Red de Salud del Oriente: El presupuesto oficial estimado para el contrato es por
la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($989,195,495), incluidos impuestos, tributos y contribuciones y demas costos direc-
tos e indirectos a que haya lugar con la ejecucién del contrato.

* Red de Salud Sur Oriente: El presupuesto oficial estimado para el contrato es por
la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SE-
TENTA'Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE ($567,378,623),
incluidos impuestos, tributos y contribuciones y demas costos directos e indirectos a
que haya lugar con la ejecucién del contrato.

e Red de Salud Ladera: El presupuesto oficial estimado para el contrato es por la
suma de UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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TREINTA Y DOS MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS MICTE ($1,246,732,059), in- ‘
cluidos impuestos, tributos y contribuciones y demas costos direcios e indirectos a
que haya lugar con {a ejecucion del contrato.

¢ Red de Salud Norte: E| presupuesto oficial estimado para e! contrato es por la suma
de MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE {$1,224,430,339), inclui-
dos impuestos, tributos y contribuciones y demas costos direcios e indirectos a gue
haya lugar con la ejecucion del contrato.

e Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel: E! presupuesto oficial eslimado para
el contrato es por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES QUI-
NIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MICTE
($432,530,683), incluidos impuestos, tributos y contribuciones y demas costos direc-
tos e indirectos a que haya lugar con la ejecucién del contrato.

s Red de Salud Centro: El presupuesto oficial estimado para el coniraic es por la
suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($915.762.474), in-
cluidos impuestos, tributos y contribuciones y demas costos directos e indirecios 2
que haya lugar con la ejecucion del conirato.

Para la determinaciéon del valor a contratar, se tomé como base las Intervenciones
Colectivas requeridas en cada territorio, asi como la poblacién objeto, teniendo en cuenta
los que presentan mayor vulnerabilidad, se adjunta el anexo denominadec Anexo 1 Plan
Operativo y anexo técnico de las acciones colectivas del PIC, para que haga parte integral
de los estudios previos.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

No Aplica

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Ver Anexo “ANEXO TECNICO”.

10. ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo al andlisis realizado en el presente estudio y a la comparacién de los resultados
obtenidos en el analisis y los criterios establecidos, se determina que no se identificaros
riesgos, ni la probabilidad de que puedan ocurrir, teniendo en cuenta:

e Elorigen e impacto de las consecuencias.
e La complejidad e interconexién.
¢ La eficacia y eficiencia de los controles establecidos.

Este_ doct_Jmento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracidn o
medificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e El nivel de sensibilidad y confianza.

11. CONCLUSIONES

Con base en la informacién compilada en este documento se puede concluir gque no existen
coyunturas o dificultades por parte de los oferentes o del mercado que dificulten la ejecucién
del proceso contractual, las condiciones macroecondmicas y técnicas entre otras estan
entre los parametros de procesos similares; aunado a esto, es de resaltar que actualmente
se cuenta con un numero considerable de potenciales proponentes. Sin embargo, para
garantizar que el servicio requerido por la Entidad sea atendido de manera eficiente
maximizando el beneficio obtenido por los recursos se hacen las siguientes
recomendaciones:

1. Teniendo en cuenta los procesos analizados y las conclusiones de este apartado, se
sugiere llevar a cabo el proceso a través del tipo de contratacién Directa.

2. El plazo del presente Contrato Interadministrativo es desde que se da inicio en la
plataforma SECOP I, hasta el 31 de diciembre de 2024.

3. Se recomienda que la estructura de pagos se estime de la siguiente manera:

El valor del contrato sera cancelado en DOS (02) cuotas asi:
Una primera cuota equivalente at 30%.
Una segunda cuota equivalente al 70%.

4. Se recomienda utilizar los siguientes codigos UNSPSC para evaluar la experiencia
del proponente, para el presente proceso:

Codigo Segmento ' Familia = Clase ~ Producto
' f 85101700 Servicios
85 10 : 17 : 00 de Administracion
___de Salud

5. Teniendo en cuenta el objeto del proceso, el analisis realizado a los procesos de
referencia del presente documento y la matriz de riesgos realizada por la Entidad, se
sugiere tener en cuenta las siguientes garantias:

Cumplimiento: Mediante este amparo se cubre a la Secretaria de Salud Publica Municipal,
el cual ampara el cumplimiento general del contrato, el pago de multas, la clausula penal
pecuniaria y demas sanciones previstas para el CONTRATISTA en las normas legales, por

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con vigencia igual
a la del plazo del contrato y seis (6) meses mas.

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones de Perscnal: Debe cubrir a la
Secretaria de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales
del Contratista derivados de la contratacion de personal para ia ejecucion del contrato. Por
el cinco (8%) por ciento del valor del contrato, y su vigencia seré por el término de duracion
de este y tres (3) afios mas.

Calidad del Servicio. El amparo de calidad del servicio cubre {a entidad estatal contratante
de los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con posterioridad [a
terminacion del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad del servicio prestade,
teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. Por una cuantia equivalente al
diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo pactado para ia
ejecucion del contrato y seis (06) meses mas

Responsabilidad Civil Extracontractual: Que proteja a la Secretaria de las reclamaciones
de terceros, derivadas de la responsabilidad extracontractual gue surja de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas, por un valor equivalente a 200 SMMLV, cuya
vigencia se otorgara por todo el periodo de Ejecucién del contrato.

Requisitos del seguro de responsabilidad civil exiracontractual. EI amparo de
responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes reguisitcs:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contratc de segurc no puede esiablecer
términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcién previstes
en la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado
respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasion de la ejecucion def contrato
amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros gue puedan
resultar afectados por la responsabilidad del contratista ¢ sus subconiratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe coniensr ademas de
la cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:
3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafo emergente vy iucro cesanie.

3.2. Coberiura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontra-
tistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad
extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

El articulo 7° de la ley 1150 de 2007, sefala excepciones al otorgamiento del mecanismo
de cobertura del riesgo y en tal sentido establece que las garantias no seran obligatorias
en los contratos de emprestito, en los interadministrativos, en los de seguros y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia prevista para cada entidad, es
decir inferior a CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE ($130.000.000)
correspondiendo a la entidad contratante determinar la necesidad de exigirla atendiendo a
la naturaleza del contrato y la forma de pago.

12. FIRMA RESPONSABLES

Rol financiero
Equipo Estructurador

Revisd” GUILLERMO ANORES FERNANDEZ- ABOGADO CONTRATISTA

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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