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No. DE PROCESO: 4145.010.32.1.2126-2024

1. NOMBRE DEL PROYECTO

La Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiage de Cali, ha inscrito en el banco
de proyectos de! Distrito para la presente vigencia fiscal 2024, el siguiente proyecto
financiado con recursos de R.B. Estampilla Pro desarrollo Urbano (5% Discapacidad y
enfermedades huérfanas), Ingresos corrientes de Libre Destinacion.

1. BP-

26005455 FORTALECIMIENTO DE LAS  ADECUACIONES

SOCIOCULTURALES Y AJUSTES RAZONABLES EN SALUD A GRUPOS
POBLACIONALES VULNERABLES Y DIFERENCIALES EN SANTIAGO DE

CALlI,

el cual tiene como objetivo general fortalecer las adecuaciones

socioculturales en salud para la poblacion vulnerable en Santiago de Cali y como
objetivo especifico incrementar las acciones de reconocimiento con enfoque
diferencial para garantizar el derecho a la salud, en las poblaciones vuinerables y
diferenciales.

Este proyecto, contempla la siguiente actividad asociada al presente proceso contractual:

2.1.2. Facilitar la deteccion oportuna de condiciones de salud que dan origen a

la discapacidad.

Asi mismo, determina las siguiente sub actividad:

Implementar la estrategia de Rehabilitacion Basada en la Comunidac-
RBC, dirigida a la poblacién con discapacidad, sus familias y cuidadores.

Desarrollar acciones con enfoque interseccional en el marco de la
estrategia de Rehabilitacion Basada en la Comunidad - RBC.

Desarrollar acciones de informacion para la saiud en temas de liderazgo,
autogestion y corresponsabilidad, en derechos y deberes en salud, para la
poblacién con discapacidad, familias y cuidadores.

El proyecto determina los siguientes productos:

Este documentc es propiedad de la Administracion Central del Distritc de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cuzlquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde,
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. El proyecto determina los siguientes productos:

PROYECTO INDICADOR OBJETIVO GENERAL

Fortalecimiento de las adecuaciones socioculturales y ajustes  [Grupos vulnerables y diferenciales atendidos
razonables en salud a grupos poblacionales vulnerables y (con  adecuaciones socioculturales,
diferenciales en Santiago de Cali adaptabilidad y ajustes razonables.

OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO
Incrementar las acciones de reconocimiento | Servicio de educacidn infermal en Perscnas capacitadas
con enfoque diferencial para garantizar el temas de salud publica

derecho a la salud, en las poblaciones
vulnerables y diferenciales

2. BP 26005484 FORTALECIMIENTO DE LA RESPUESTA A LA PREVENCION Y
REDUCCION DE RIESGOS DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
EN SANTIAGO DE CALI, el cual tiene como objetivo general: Fortalecer la
respuesta a la prevencion y disminucién de consumo de SPA en Santiago de Cali,
y como objetivo especifico establece "Mejorar los procesos institucionales y de
trabajo en red para la deteccion temprana de factores de riesgo.

Este proyecto, contempla la siguiente actividad asociada al presente proceso contractual:

1.1.1. Realizar acciones de promocidn y prevencién para el fortalecimiento de
las relaciones y vinculos sociales en la ciudadania, promoviendo la
salud mental.

Asi mismo, determina las siguiente sub actividad:

e Realizar proceso de capacitacidn en estrategias intersectoriales para la
promocién de la salud y la prevencion de las afectaciones de salud
mental asociadas al consumo de sustancias psicoactivas.

El proyecto determina los siguientes productos:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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PROYECTO INDICADOR OBJETIVO GENERAL
Faortalecimiento de ia respuesta a la prevencion y [Nimero de intervencianes efe_ctivas
reduccion de riesgos del consumo de sustancias [implementadas en la prevencion y reduccion _de
psicoactivas en Santiago de Cali riesgos asociados al consumo  de sustancias
psicoactivas.
OBJETIVOS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO

ESPECIFICOS

"Mejorar las procesos [Servicio de  educacion Personas capacitadas
institucicnales y de trabajo en red finformal en temas de salud
para la deteccion temprana de |pablica.

factores de riesgo.”

El proyecto en mencién fue viabilizado por el Departamento Administrativo de Planeacion,
y posteriormente aprobado por el Concejo Distrital de Santiago de Cali, el cual, en usc
de sus facultades legales, expidié el Decreto 4112.010.20.0976 del 21 de diciembre de
2023 “Por el cual se liquida el presupuesto general de rentas, recursos de capital v
apropiaciones para gastos de Santiago de Cali para la vigencia comprendida entre el 01
de enero y 31 de diciembre del afio 2024."

Mediante Decreto No. 4112.010.20.0956 de diciembre 13 de 2023 se adoptd el Manual
de Contratacion de la Administracién Central de Santiago de Cali y sus anexos, los cuales
forman parte integral del referido acto administrativo. Disposiciones que aplican a los
procesos de contratacion que adelanten los organismos de la Administracion Central de
Santiago de Cali.

Que a través del Decreto No. 4112.010.20.0792 de septiembre 04 de 2024, se liguida la
armonizacion del presupuesto del a vigencia 2024, adoptando la estructura programatica
del Plan de Desarrollo del distrito Especial de Santiage de Cali, 2024-2027 — "CALI
CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA”, aprobado mediante Acuerde 0584 de septiembre
04 de 2024.

De otro lado, mediante Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 (septiembre
28), se determina la nueva estructura de la Administracién Central de Santiago de Calj,
conforme a los lineamientos de las autoridades competentes en materia de
modernizacidn para mejorar su capacidad administrativa y el uso eficiente de los
recursos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion per cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Finalmente, con el fin de atender los principios de economia y celeridad de la funcién
administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, al igual que en el
articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), el alcalde del Distrito de Santiago de Cali, en atencién a lo
establecido en el Decreto N0.4112.01020.0025 de Enero 12 de 2024, “Por el cual se
otorgan atribuciones en materia de contratacién a las secretarias de despacho,
departamentos administrativos , a las unidades administrativas especiales sin personeria
juridica y se dictan otras disposiciones en la administraciéon central del distrito especial,
deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali, la facultad
para suscribir todos los actos y documentos, precontractuales, contractuales y post
contractuales, asi como adjudicar o declarar desierto el respectivo proceso de seleccion
siempre y cuando la cuantia no exceda los 1.000 SMMLYV

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESQ

Nombre del Organismo: Secretaria Salud del Distrito Especial de
Santiago de Cali

Nombre del Servidor designado: German Escobar Morales

Cargo del Servidor designado: Secretario de Despacho

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion | X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Namero: 3500221749

Fecha de Expedicion: 25/09/2024
Fecha de vencimiento: 31/12/2024
Valor: $567.378.623

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prehibida su copia, alteracion o

medificacién por cualquier medie, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Compromiso que respalda:
4145/1.3.3.3.20.49/2.3.2.02.02.009/61020040008/BP260054551020102
4145/1.2.4.2.02.01/2.3.2.02.02.009/61020040007/BP260054841010101

5. TIPO DE CONTRATACION
= Contrato de consultoria
= Contrato de obra
* Conirato de interventoria
= Contrato interadministrativo

>

= Contrato de suministro

= Contrato de compraventa

= Contrato de prestacion de servicios profesionales
* Contrato de prestacion de servicios de apoyo

* Contrato de ciencia y tecnologia

= Contrato impulso actividades de interes publico

= Convenio de asociacion

= Convenio de cooperacion

= Convenio Interadministrativo

= Seguros
= Otro
.Cual?

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

1. Oportunidad de la contratacion

La contratacion que se pretende efectuar es oportuna dado gue dentro de los fines
esenciales del Estado, determinados en la carta constitucional, como en los diferentes
tratados y convenios internacionales, se encuentra garantizar condiciones de vida en
términos de dignidad, calidad y felicidad, siendo la salud uno de los pilares fundamentales

para el desarrollo de la raza humana, es por ello, que se ha desarrollade un marce

Este. documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién per cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde,
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proteccionista y garantista para la materializacién de la prestacién de servicios y
tecnologias en la salud, que permitan establecer una serie de acciones, estrategias,
componentes y actividades que intervengan integralmente a la poblacién general y de
respuesta a las necesidades tanto particulares como colectivas de las comunidades en
sus territorios.

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado:
“...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién...”, para cumplir con el mandato constitucionat la
Secretaria de Salud de Cali actiia como Autoridad Sanitaria del Distrito de Santiago de
Cali, dirigiendo y coordinando el sector salud y actuando como ente rector del Sistema
de Seguridad Social en Salud en el ambito de sus competencias pues su quehacer va
dirigido al liderazgo y regulacion sectorial, al cumplimiento de las funciones esenciales
en Salud Publica, la promocion de la salud, la prevencién de la enfermedad, mediante la
implementacion de servicios colectivos en salud, la inspeccién y vigilancia sobre los
responsables de la prestacion de servicios individuales de salud y la prevencion de
riesgos sanitarios del ambiente y el saneamiento basico.

Marco Internacional: Regido principalmente por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), que establece en su Articulo 25, que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, asi mismo, se encuentra el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966), que
determina en su Articulo 12, el reconocimiento al derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, y no menos importante, esta la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989), que establece en su Articulo 24, el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud.

Dentro del ordenamiento internacional de los Derechos Humanos', tenemos que el
derecho a la salud es un derecho inclusivo, que abarca no solo los cuidados sanitarios
oportunos y apropiados, sino también los factores subyacentes que determinan el estado
de salud, tales como:

! https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-health/about-right-health-and-human-rights

Este documento es propiedad de a Administracion Central del Distrite de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracidn o
modificacion por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e FEl suministro adecuado de alimentos aptos para el consumo, una nutricidn
adecuada y una vivienda adecuada;

e El acceso al agua segura y potable y a instalaciones sanitarias adecuadas;

e Un entorno laboral y ambiental saludable; y

e elacceso a la educacion y la informacion relativas a la salud, comprendida la salud
sexual y reproductiva.

El derecho a la salud comprende tanto libertades como derechos. Entre las libertades
figuran la de controlar la propia salud, incluido el derecho a no verse sometido a
tratamientos o experimentos médicos no consentidos. Entre los derechos figuran el
derecho a un sistema de proteccion sanitaria (por ejemplo, de cuidados de la salud y los
factores subyacentes que la determinan) que proporcione a las personas las mismas
oportunidades de alcanzar el nivel mas alto posible de salud. El derecho a la salud fisica
y mental es un concepto amplio que puede desgleosarse en aspectos mas especificos,
como los que se enuncian a continuacion:

e Derecho a la salud materna, infantil y reproductiva;

e Derecho al consentimiento informado, la integridad fisica y a nc ser sometido a
forturas, malos tratos y practicas nocivas,

e Derecho a un entorno laboral y ambiental saludable;

e Derecho a la prevencion, el tratamiento y el contrcl de las enfermedades, lo que
incluye el acceso a los medicamentos esenciales;

e Derecho al acceso al agua segura y potable.

Objetivos De Desarrollo Sostenible (ODS). En septiembre de 2015, la asamblea general
de la ONU adopté la Resolucion A/RES/70/ “Transformando nuestro mundo: ia Agenda
2023 para el Desarrollo Sostenible” ia cual establece un plan de accion para las personas,
el planeta y la prosperidad e incluye 169 metas, 232 indicadores y 17 objetivos de
desarrollo sostenible (ODS)5, siendo estos (ltimos los siguientes:

1. Fin de la pobreza,2. Hambre cero, 3. Salud y bienestar, 4. Educacién de
calidad, 5. Igualdad de género, 6. Agua limpia y saneamientc, 7. Energia
asequible y no contaminante, 8. Trabajo decente y crecimienic econémico, 9.
Industria, innovacién e infraestructura, 10. Reduccién de las desigualdades,

Este documento es propiedad de |la Administracion Central del Distritc de Santiago de Cali. Prohibida su copiz. alteracion o
meodificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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11.Ciudades y comunidades sostenibles, 12.Reduccién y consumo responsable,
13.Accion por el clima, 14.Vida submarina, 15.Vida de ecosistemas terrestres,
16.Paz, justicia e instituciones sélidas 17.Alianzas para los objetivos.

Colombia ha reconocido la importancia de los ODS en los instrumentos de planeacion y
de politica, en tal sentido y con el fin de prepararse para la implementacién de los ODS,
en febrero de 2015 se expidié el decreto presidencial 280 el cual conformé la “Comision
Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva Implementacién de la
Agenda 2030 y sus ODS", que busca ser el espacio formal para el seguimiento y la toma
de decisiones en torno a la implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS, mediante
politicas publicas, planes, acciones y programas.

Marco Nacional, la Constituciéon Politica de 1991 establecid el derecho de todos los
colombianos a la atencidn a la salud en su articulo 49. Entendiendo que la atencién de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios pUblicos a cargo del Estado. Frente a lo
cual se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién
y recuperacion de la salud. De esta manera el derecho a la salud se materializa en un
servicio publico cuya prestacion se realiza bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado con la participacion de agentes publicos y privados. Posteriormente la Ley 100 de
1893 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones" establece el sistema de seguridad social integral como el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para
gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y
programas que el Estado y la sociedad desarrollan para proporcionar la cobertura integral
de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual, colectivo y fa integracién de la comunidad

Tomando como referencia la Observacién 14 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y culturales -PIDES- y las Sentencias T-760 y C- 252 de la Corte Constitucional
que definen la Salud como un derecho fundamental esencial de la vida, el 16 de febrero
de 2015, se firmd la Ley 1751 conocida como Ley Estatutaria de la salud. Esta Ley
propone una mayor claridad al acceso a los servicios de salud integrales, iguales para
todos y sin barreras administrativas; define un avance progresivo en los servicios y aclara

Este documento es propiedad de la Administracion Centrai del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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las funciones del estado como garante del derecho; Es justamente en este marco en &l
que se promueve la reformulacion de la politica en salud.

El derecho fundamental a la salud se refiere al derecho que tienen todas las personas a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, esencial para el bienestar y
la dignidad humana, siendo un derecho universal que se basa en el principio de igualdad
y no discriminacién. Todas ias personas, sin importar su condicidn, deben tener acceso
a servicios de salud adecuados, asi mismo, establece el acceso a servicios médicos,
preventivos, curativos y de rehabilitacion, asi como a medicamentos esenciales y
tratamientos.

Componentes del Derecho a la Salud:
e Acceso: Las personas deben tener acceso fisico y econdmico a servicios de
salud sin discriminacion.
¢ Disponibilidad: Los servicios de salud deben estar disponibles en cantidad
suficiente y de manera continua.
o Aceptabilidad: Los servicios deben ser culturaimente aceptables, respetar la
dignidad de las personas y estar adaptadoes a sus necesidades.
e Calidad: Los servicios de salud deben ser de calidad, seguros v eficaces.
En este orden de ideas, al Estado le surgen unas cobligaciones generaies:

e Respetar: El Estado debe no interferir en el disfrute del derecho a la salud.

e Proteger: El Estado debe proteger a las personas contra violaciones del derecho
a la salud por parte de terceros.

o Cumplir: El Estado debe tomar medidas para garantizar que todos puedan disfrutar
del derecho a la salud, como implementar politicas y garantizar recursos
suficientes.

Asi mismo, le nacen unas responsabilidades de HACER, las cuales materializa a través
del Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS, en cumplimientc a sus
responsabilidades legales, competencia y funciones como organc rector en Salud,
generd mediante la Resolucidn 1536 de 2015, “Por la cual se establecen disposicicnes
sobre ef proceso de Planeacion integral para la salud’, las condiciones vy disposiciones
sobre el proceso de planeacion integral para la salud a cargo de las entidades territoriales
del nivel departamental, distrital y municipal, asi comec de las instituciones del gobierno

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 8de 77




MODELO INTEGRADO DE MAJAD1.04.01.PO02.FO01
PLANEACION Y GESTION

ALCALD}A DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO «
AOMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS VERSION 005

GESTION CONTRACTUAL

nacional; igualmente, establecer las obligaciones que para contribuir con éste propésito,
deben cumplir las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las demas Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios - EAPB y las Administradoras de Riesgos
Laborales - ARL, que seran de obligatorio cumplimiento, en el ambito de sus
competencias, por lo que deben acoger e integrar los insumos que permitan su
ejecucion.”

Dentro del ordenamiento interno, se encuentra una serie de normatividad respecto a la
salud, siendo especifica para el tipo de proceso a realizar las siguientes:

1} Ley 100 de 1993

2) Ley 1438 de 2011

3) Resolucién 518 de 2015
4) Resolucion 3280 de 2018
5) Resolucion 295 de 2023

La Ley 100 de 1993, es la base fundamental del componente en salud en Colombia,
define el sistema General de Seguridad Social Integral del pais, estabieciendo directrices
y lineamientos sobre el particular, todo el componente de salud se encuentra reglado en
el LIBRO H, EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, desde el
articulo 152 al articulo 248, principalmente, dentro de su articulado, gue los hospitales
publicos pasaron a ser empresas autdénomas, especificamente Empresas Sociales del
Estado (ESE), inmersas en la competencia de mercado, auto sostenibles y con la
prioridad de la prestacion de servicios de salud con calidad. El Articulo 194 de la Ley en
mencion establece que: ..."La prestacion de servicios de salud en forma directa por la
nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad pablica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen

n

furidico previsto...”....

La Ley 1438 de 2011, reforma al Sistema General de Seguridad Social en Salud de
Colombia. Su objetivo principal es garantizar el derecho a la salud a todos los ciudadanos,

2 Resolucion 518 de 2015, Por [ cual se dictan disposiciones en relacidn con la gestion de la salud publica v se establecen directrices para fa eecucion, seguimienta y evaluacion
del plan de satud publica de intervenciones colectivas — PIC.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacian por cualquier medio, sin previa auterizacién del Alcalde.
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mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de salud, y promover la equidad en el
acceso a dichos servicios. A continuacion, se presenta un resumen de sus aspectos mas
destacados:

1.

Acceso Universal y Continuidad: La ley busca asegurar la cobertura universal en
salud y garantizar la continuidad en la prestacidn de servicios, evitando
interrupciones en la atencion.

Modelo de Atencién Integral: Introduce un modelo de atencidn integral basado en
la estrategia de Atencion Primaria en Salud (APS), que prioriza la promocion de la
salud y la prevencién de enfermedades, con énfasis en la atencion familiar v
comunitaria.

Fortalecimiento de la Red Publica: Establece medidas para fortalecer la red publica
hospitalaria y los servicios de salud, con el fin de mejorar su capacidad de
respuesta y la calidad de la atencién.

Financiacion y Sostenibilidad: Implementa mecanismos para garantizar la
sostenibilidad financiera del sistema de salud, incluyende ia ¢creacion de un fondo
de garantias para las Entidades Promotoras de Salud {EPS) y medidas para
mejorar la eficiencia en la utilizacién de recursos.

Control y Supervision: Refuerza los mecanismos de conirol y supervision sobre las
EPS y ofras entidades del sistema, para asegurar el cumplimienic de sus
obligaciones y la calidad de los servicics prestados.

Participacion Social: Promueve la participacién de la comunidad en la gestion y
vigilancia del sistema de salud, estableciendo espacios de participacion ciudadana
y social.

Regulacion de Medicamentos: Establece normas para la reguiacién de precios de
medicamentos y tecnologias en salud, con el objetivo de hacerlos mas accesibles
y controlar los cosios.

Formacién y Capacitacién: Impulsa la formacién y capacitacion del personal de
salud, con el objetivo de mejcrar la calidad de la atencion y promover el desarrolio
profesional continuo.

Determinantes Sociales de la Salud®El derecho a la salud también implica abordar
factores sociales y econdmicos que afectan la salud, como la pobreza, la educacion, el
acceso a agua potable y saneamiento, y las condiciones de trabajo.

7 WHAS2.14 (2009)-(paginas 22- 26} Redudiendo las inequidades de Salud a través de Accién en los Determinantes Sociales de la Salud (PDF)
AB2/8 (2009) - Comision sobre Determinantes (PDF)
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Enfogue Integral. “El derecho a la salud no se limita a la atencidn médica; también abarca
la prevencion de enfermedades, la promocion de la salud y la garantia de un entorno
saludable.

Plan de Intervenciones Colectivas (PIC). Es una herramienta fundamental para la
implementacion de la Ley 1438 de 2011. Este plan se centra en la promocion de la salud
y la prevencion de enfermedades a nivel comunitario y colectivo. Es un plan de beneficios
compuesto por intervenciones de promocion de la salud y gestion del riesgo, las cuales
se enmarcan en las estrategias definidas en el Plan Territorial de Salud (PTS), y buscan
impactar positivamente los determinantes sociales de la salud y alcanzar los resultados
definidos en estos el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud. Comprende
un conjunto de intervenciones, procedimientos, actividades e insumos, los cuales se
ejecutan de manera complementaria a otros planes de beneficios, buscando la
articulacion con otros recursos disponibles en el territorio, de modo que se garantice la
armonizacion de recursos del Sistema de Salud y de otros sectores que concurran en la
afectacion positiva de los determinantes sociales de la salud®.

El Plan de Intervenciones Colectivas es complementario al Plan de Beneficios en Salud
y a otros beneficios, dirigido a impactar positivamente los determinantes sociales e incidir
en los resultados de salud, a través de la ejecucién de intervenciones colectivas o
individuales de alta externalidad en salud desarrolladas a lo largo del curso de vida, en el
marco del derecho a la salud y de lo definido en el Plan Decenal de Salud Publica.

Las intervenciones colectivas que constituyen el Plan de Intervenciones Colectivas PIC
son gratuitas y estan dirigidas a la totalidad de la poblacién, independientemente de su
estado de aseguramiento. Son definidas conforme a la situacién de salud de la poblacién,
las expectativas de los sujetos en relacion con su propia salud, el contexto territorial y las
directrices establecidas desde el nivel nacional.

Relacién entre la Ley 1438 de 2011 y el Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas.

* PINZON FLOREZ, Carlos Eduardo Modelo Integral de Atencidn en Salud: una pieza del rempecabezas a la que debemos apostarie. Rev. Univ. Ind. Santander. Saiud [online].
207 vol 48, 02, pp.275-277. ISSN 0121-0807.
3 Miniglerio de Salug y Protaccion Saciai Resclucion 295 de 2023, Articulo 2
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La Ley 1438 de 2011, establece el marco legal y normativo para la implementacion del
PIC, integrandose como una estrategia central para alcanzar los objetivos de la reforma
del sistema de salud. A través del PIC, se concretan muchas de las disposiciones de la
ley, especialmente en lo que respecta a la promocién de la salud y la prevencion de
enfermedades. El PIC se convierte en un vehiculo para operacionalizar la Atencion
Primaria en Salud (APS) y otras iniciativas planteadas en la ley, garantizando unza
intervencion mas efectiva y coordinada a nivel territorial y comunitario.

Enresumen, la Ley 1438 de 2011 y el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
trabajan juntos para mejorar la salud publica en Colombia, asegurando una atencion
integral, equitativa y de alta calidad para toda la poblacion.

Para el logro de sus objetivos, genera disposiciones en relacién con la Gestion de la
Salud Publica, emitiendo la Resolucion 518 de 2015, establece el Plan de Salud Publica
de Intervenciones Colectivas (PIC), el cual se enfoca en {a promoecidn de la salud y la
prevenciéon de enfermedades a nivel poblacional a través de intervenciones en salud
publica que buscan mejorar el bienestar de las poblaciones mediante estrategias
colectivas y programas de prevencién y promocion de la salud, establece direcirices para
el diseno y ejecucion de programas de salud publica, como campafias de vacunacion,
educacion sobre enfermedades no transmisibles, y ofras iniciativas para la salud
comunitaria, define las responsabilidades de las entidades de salud a nivel nacional,
regional y local en la implementacion y seguimiento del PIC, promueve la coordinacion
entre diferentes actores del sistema de salud y otras instituciones relevanies para una
implementacion efectiva. Asi mismo, establece mecanismos para la evaluacién y
monitoreo de las intervenciones, asegurando que los programas sean efectivos y se
ajusten a las necesidades cambiantes de la poblacidon

El Plan de Salud Pablica de Intervencicnes Colectivas —PIC- se define en la Resolucion
518 de 2015° como “un plan complementario al Plan Obligatoric de Salud -POS vy a ofros
beneficios, dirigido a impactar positivamente los determinantes sociaies de ia salud €
incidir en los resultados en salud, a través de la ejecucion de intervenciones colectivas ©
individuales de alta externalidad en salud..., desarrolladas a lo large dei cursc de vida,
en el marco del derecho a la salud y de lo definido en el Plan Decenal de Salud Publica -

§ “Por la cual se dictan disposiciones en relacién con la Gestion de la Sajud Piblica v se establecen directrices para la
gjecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Salud Pablica de Intervenciones Colectivas —PI1C-"

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distritc de Santiage de Cali. Prohibida su caopia, alteracicn o
madificacién por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcaide.
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PDSP” (Art. 8). Constituye una herramienta de politica pdblica dirigida a que las personas,
familias y comunidades puedan recibir intervenciones colectivas sin barreras
econémicas, geograficas, culturales o sociales, partiendo del reconocimiento de las
condiciones diferenciales de la poblacién y su realidad territorial. Las acciones previstas
en este plan deben ser continuas e integrales y se deben ajustar a los resultados del
Analisis de Situacion de Salud - ASIS y de las prioridades en salud de los territorios.

Para la ejecucién de las acciones del PIC, la Resolucién en mencion, previé que las
actividades, intervenciones y procedimientos de promocion de la salud y prevencién de
la enfermedad alli enmarcadas estaran a cargo de las entidades territoriales y seran
contratadas y ejecutadas, prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado —ESE.
Hecho que se asocia con una de las fuentes de recursos de las ESE y contribuye al
desarrollo de su capacidad operativa e incidencia en la salud local.

Mediante la Resolucién 518 de 2015, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
establecio directrices para la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas de Salud -PIC, definiendo entre otros, los
aspectos generales para la ejecucidon del proceso de gestion de la salud publica, su
finalidad, contratacion y ejecucién, incluidas las responsabilidades de las entidades
territoriales a nivel departamental, distrital y municipal, como de sus ejecutores y la
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones del componente de
salud publica. Ambitos de Intervencion:

o Prevencion de Enfermedades: Incluye estrategias para prevenir
enfermedades prevalentes y emergentes a nivel de la comunidad.

o Promocion de la Salud: Fomenta practicas y habitos saludables para
mejorar la calidad de vida de la poblacién.

o Control de Factores de Riesgo: Identifica y controla factores de riesgo que
afectan la salud de las comunidades.

Con estas intervenciones se postula lograr reducir la carga de enfermedades y mejorar
la salud general de la poblacion, asi como la reduccion de desigualdades en salud al
implementar estrategias a nivel comunitario, se pretende abordar las desigualdades en
el acceso y calidad de la atencidon en salud.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cah. Prohibida st copia, alteracion o
medificacion por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.
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Asi mismo, la Resolucién 3280 de 20187, da via a las Rutas Integrales de Atencion en
Salud (RIAS), en el marco del Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS), la cual tiene
como objetivo buscar un modelo que pase del asistencialismo a la prevencion; las
entidades territoriales, las aseguradoras y los prestadores estaran obligadas a brindar
atenciones para promover la salud y anticiparse a la enfermedad tanto en nifios,
adolescentes, adultos y adulios mayores.

En esta resolucion se describen las intervenciones Colectivas de acuerdo con ia
resolucién 518 de 2015 y hace énfasis en que su planeacion se refleja en el Plan de
Accién en Salud — PAS2, puesto que las mismas hacen parte integral del Plan Territorial
de Salud- PTS; se realizan de manera complementaria a las intervenciones poblacionales
e individuales, por lo cual deben ser coordinadas con los demas agentes del sistema de
salud.

Para la definicion de las intervenciones colectivas, la entidad territorial debe identificar las
poblaciones y los entornos a abordar a pariir de los resultados en salud vy de las
prioridades del territorio definidas en el Plan Territorial de Salud-PTS. Dichas
intervenciones se deberan ejecutar de manera integrada e integral en os entornes hogar,
educativo, comunitario, laboral (con énfasis en la informalidad) e institucional,
trascendiendo e! abordaje por temas o intervenciones separadas o aisladas®.

Estas acciones de intervencion se intensifican en la Resolucidn 298 de 2023, medianie
la cual se efectia modifican los articulos 3, 8, 11, 14, 16, v 18 de la Resolucidn 518 de
2015 en relacion con la gestion de la salud publica, las responsabilidades de las entidades
territoriales vy de los ejecutores del Plan de Salud Publica de intervenciones Colectivas v
las condiciones para la ejecucién, clarificando que las Intervenciones colectivas: Son el
conjunto de intervenciones, procedimientos o actividades para la promocién de [a salud
y la gestion del riesgo dirigidas a grupos poblacionales a lo largo det curse de la vida, que
se realizan en los diferentes entornos de desarrolio o ambitos de la vida cotidiana tales
como el entorno hogar, comunitario, escolar, institucional y laboral, definidas con

7 Resolucion 3280 de 2018, por Ia cual se adoptan los lineamientos técnicos v operatives de ia Ruta Integral de Atencidn para la Promecicn y Mantsramiento de |2 Salud y la
Ruta Integral de Atencion en Salud para la Poblacicn Materno Perinatal y se establecen |as directrices para su operacion

8 Resolucion 3280 de 2018, por la cual se adoptan los lineamientos iécnicos y operativos de fa Ruta Integral de Atencién para ta Promocion y Mantenimiento de ta Saiud yla
Ruta Integral de Atencién en Salud para la Peblacion Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacion.

Resolucidn 3280 de 2018, por la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencion para la Promosion y Mantenimiento de la Salud y ta

Ruta Integral de Atencion en Salud para la Poblacion Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacion,
% poria cual se medifican los articulos 3, 8, 11, 14, 16, y 18 de la Resolucion 518 de 2015 en relacion con la gestion de |a salud publica. 1as responsabilidedes de las

entidades territoriales y de los efecutores del Plan de $alud Publica de Intervenciones Colectivas v las condiciones para la gjecucion.
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fundamento en la evidencia disponible y en las prioridades de salud de cada territorio que
permitiran la configuracion de microterritorios o zonas de intervencidn de los equipos
basicos de salud que ejecutaran dichas intervenciones.

Definiciones:

Para la elaboracidn, planeacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de fa Gestion de la
Salud Publica y del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - se tendran en
cuenta los siguientes conceptos:

e Acciones individuales de alta externalidad en salud: Se refiere a aguellas acciones
costo efectivas que al ser ejecutadas a nivel individual afectan positivamente a la
poblacion, mejorando sus capacidades o condiciones, atenuando riesgos
colectivos en salud, protegiendo a la comunidad en su conjunto de un riesgo en
salud.

e Curso de vida: Es el conjunto de trayectorias que tiene un individuo y su familia de
acuerdo con los roles que desarrolia a lo largo de la vida, las cuales estan
marcadas por transiciones y momentos significativos. Esta influenciado por las
condiciones biologicas, psicoldgicas, sociales en los entornos que se desenvuelve
el individuo a lo largo de la vida, por las expectativas sociales referentes a la edad,
por condiciones histdricas y culturales especificas, asi como por acontecimientos
individuales Unicos. Este enfoque entiende que invertir en atenciones oportunas
en cada generacion repercutiré en las siguientes y que el mayor beneficio de un
momento vital puede derivarse de intervenciones hechas en un periodo anterior.

e Desarrollo de capacidades: Proceso de transformaciones, mediante el cual las
personas, las organizaciones a través de sus miembros y la sociedad obtienen.
fortalecen y mantienen aptitudes, actitudes, habilidades y condiciones necesarias
para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrolio, a partir del
reconocimiento de sus necesidades, capacidades, oportunidades y en respeto a
la autonomia y funcion descentralizada local.

¢ Enfoque diferencial: es una perspectiva de analisis que permite obtener y difundir
informacién sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares debido a
su edad o etapa del ciclo vital, género, orientacién sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas; para promover la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cuaiguier medio, sin previa autorizacion det Alcalde.
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visibilizarian de situaciones de vida particulares v brechas existentes, y guiar [a
toma de decisiones publicas y privadas'.

e Equipos Basicos de Salud: Son estructuras funcionales y organizativas del talente
humano en salud en el marco de la prestacién de los servicios de salud en fodos
los entornos de desarrollo que permiten facilitar el acceso vy ia continuidad de la
atencién integral en salud en el marco de la estrategia de Atencion Primaria en
Salud de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 1438 de 2011.

e Establecimienios de interés sanitario: Son todas aquellas edificaciones que, en
funcion de su actividad econdmica, requieren del desarrollo de acciones de
prevencion y de control de agentes bioldgicos, fisicos o guimicos que puedan
afectar {a salud humana.

e Intervenciones colectivas: Son el conjunto de intervenciones, procedimientos o
actividades para la promocion de la salud y la gestion del riesgo dirigidas a grupoes
poblacionales a lo fargo del curso de la vida, gue se realizan en los diferentes
entornos de desarrollo o ambitos de la vida cotidiana tales come el entorno hogar,
comunitario, escolar, institucional y laboral, definidas con fundamento en g
evidencia dispeonible y en las prioridades de salud de cada territorio gue permitiran
la configuracién de micro territorios o zonas de intervencion de los equipos basicos
de salud que ejecutaran dichas intervenciones.

e Microterritorios de salud: Espacio territorial y social delimitade principalimente por
un nimero de hogares, que podra ajustarse dependiendo de la dispersion
geografica entre viviendas y concentracion pobtacional Para su configuracion se
tienen en cuenta los entornas, las dinamicas comunitarias, caracterisiicas
poblacionales, sociales, culturales y geogréficas, ambientales e institucionales
contenidas en dicho nivel territorial; alli se identifican condiciones de vida, de
riesgo y situaciones a intervenir.

e Plan financiero territorial de salud: Es el instrumento de planeacién que integra y
consolida la informacién sobre los requerimientos de recursos v fuentes de
financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal.

e Territorio: es entendido como el espacio fisico-social donde transcurre la vida de
las personas, familias y comunidad, en donde se producen los procesos de salud
y enfermedad, modulados por la interaccion de los determinantes sociales,

11 ) - y . . .
DANE hitps:/iwww.dane. gov.cofindex. phplestadisticas-por-temafenfoque-diferencial-g-interseccional. Adaptacion del articulo 13 de ta Ley 1448 de 2011)
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diferenciados por los niveles geopoliticos: regional, departamental, subregional,
municipal en zonas urbanas y rurales (corregimientos y veredas), que comparten
condiciones fisicas, ambientales y socioculturales y micro territorios de salud. El
territorio se encuentra contenido en un area geografica en el marco de la definicién
establecida en el articulo 2.11.3. del Decreto 780 de 2016.

e Transectorial dad: Proceso de articulacién e integracion de acciones individuales
y colectivas de diferentes actores institucionales, sociales y privados alrededor de
la construccion colectiva de las respuestas que permitan incidir con mayor eficacia
y eficiencia sobre los determinantes sociales para promover el desarrollo de la
salud de las personas.

Con la normatividad vigente, se genera un marco de referencia y actuacion para la
ejecucion del Plan de Salud Puablica de Intervenciones Colectivas en pro de impactar e
intervenir a la poblacién del Distrito Especial de Santiago de Cali, teniendo como factores
vinculantes para estas acciones los siguientes:

Promocién de la salud y prevencién de la enfermedad??.

La promocién de la salud y la prevencidn de la enfermedad son estrategias
fundamentales para mejorar la salud publica y reducir la carga de enfermedades.
Mienfras que la promocion de la salud busca empoderar a las personas y comunidades
para que adopten estilos de vida saludables, la prevencion de la enfermedad se centra
en evitar la aparicién y progresidon de enfermedades a través de intervenciones
especificas. Ambas estrategias son esenciales para lograr un sistema de salud mas
eficaz y equitativo.

Las actividades de promocion de la salud incluyen:

2 .
12 World Health Organization. {1988). Ottawa Charter for Health Promotion. World Health Organization. Recuperado de

https:#www who.int/healthprometien/conferences/previous/ottawalen/.

Green, L. W., & Kreuter, M. W. (2005). Health Program Planning: An Educational and Ecclogical Approach (4th ed.). McGraw-Hili Education.

U.S. Department of Health and Human Services. (2000}, Healthy People 2010: Understanding and lmproving Mealth. U.S, Govemment Printing Office. Recuperado de
https:/iveww. healthypeople.govi2010/documentitablecfcontents. im.

Nutbeam, D. (2000). Heaith Promotion Glossary. Health Fromotion International, 15(3), 349-364. Recuperado de hitps:/facademic.oup.com/heaprofarticies15/3/349/551112,
Centers for Disease Control and Prevention. {2011). CBC Health Disparities and Inequalities Report — United States, 2011. MMWR, 60{Suppl). Recuperadc de
hitps:fiwww. cde gowmmuwripdfiother/su6001_pdf.

Tones, K., & Graen, J. (2010). Health Promotion: Planning and Strategies (2nd ed.). SAGE Publications Lt

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
medificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 18 de 77



SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVICS

GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE MAJAQ1.04.01.P002.F 00"

PLANEACION Y GESTION

ALCALDU;\ DE (MHPG)

1.

Educacién para la Salud: Programas educativos que proporcionan informacion
sobre habitos saludables, como la alimentacion equilibrada, el gjercicio regular, ia
higiene personal, y la gestion del estres.

Creacion de Entornos Saludables: Acciones para mejorar las condiciones de vida
y trabajo, como la promocion de espacios libres de humo, la mejora de la calidad
del agua y el aire, y la creacion de espacios para la actividad fisica.

Politicas Publicas Saludables: Desarrollo de politicas y leyes que favorezcan la
salud, como la regulacion del consume de tabaco v alcohol, y la promocion de la
seguridad vial.

Participacion Comunitaria: Fomentar la participacion activa de la comunidad en la
toma de decisiones relacionadas con la salud y en la implementacion de
programas de salud.

Prevencion de la Enfermedad, se enfoca en evitar la aparicidn y propagacion de
enfermedades, asi como en reducir los factores de riesgo asociados con elias. Las
actividades de prevencién pueden dividirse en tres niveles:

1.

Prevencion Primaria: Acciones que se llevan a cabo antes de gue la enfermedad
ocurra, con el objetivo de evitar su aparicion. Ejemplos incluyen:
o Vacunacién: Programas de inmunizacién para prevenir enfermedades
infecciosas.
o Control de Factores de Riesgo: Campafias para reducir el consume de
tabaco, promover una alimentacion saludable y fomentar la actividad fisica.
Prevencion Secundaria: Acciones dirigidas a detectar enfermedades en etapas
tempranas y proporcionar un tratamiento oportuno para evitar su progresion.
Ejemplos incluyen:
o Examenes de Deteccion: Mamografias, pruebas de Papanicolaou,
colonoscopias, etc.
o Control y Seguimiento Médico: Programas de deteccion v control de
hipertension, diabetes y otras condiciones crénicas.
Prevencion Terciaria: Acciones para reducir las complicacionss y mejorar Ia
calidad de vida de las personas que ya tienen una enfermedad. Ejempleos incluyen:
o Rehabilitacién: Terapias fisicas y ocupacionales para personas con
discapacidades.

Este. documente es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alieracion o
modificacion por cualquier medic, sin previa autorizacién del Aicalde.
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o Manejo de Enfermedades Cronicas: Programas de manejo de
enfermedades como la diabetes y enfermedades cardiovasculares para
prevenir complicaciones.

Estrategia Atencion Primaria en Salud'?. La Conferencia de Alma Ata en 1978 definid
fa Atencidn Primaria en Salud como: “El conjunto de cuidados de salud basicos
construidos sobre méetodos y tecnologias practicos, cientificamente fundamentados y
socialmente aceptables, que son accesibles a individuos y familias, a través de su plena
participacion y a un costo que la comunidad y el pais pueden sufragar en forma sostenible
en cada etapa de su desarrolio, dentro del espiritu de confianza en si mismo y de
autodeterminacion.” La Atencién Primaria en Salud es el primer contacto de los
individuos, las familias y las comunidades con el Sistema General de Seguridad Social
de Salud, brindando los cuidados de ia salud y la intervencion basica tan cerca como sea
posible al lugar donde la gente vive y trabaja, constituyéndose, en el primer eslabén de
ta atencidn ideal.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social incorpora la Atencion Primaria en Salud en el
contexto del actual Sistema, al concebirla como una estrategia de demostrada efectividad
en la atencién integral a la salud de las poblaciones, orientada a establecer condiciones
de materializacion del derecho a la salud y reduccion de inequidades.

La Atencion Primaria en Salud es un enfoque esencial para lograr la cobertura sanitaria
universal y mejorar la salud de las poblaciones. Al centrarse en la prevencion, la
promocion y la atencion integral, la APS no solo mejora los resultados de salud, sino que
también contribuye a la equidad y la justicia social.

La norma concibe el desarrollo de la estrategia de atencién primaria a través de la
conformacién y operativizacion de los equipos basicos en salud, actualmente el Ministerio
ha dado las primeras directrices en la expedicion de los lineamientos para la organizacion
y operacion de los equipos basicos de salud en aquellas ESE Hospitales concurridas con
recursos a traves de la Resolucion 2788 de 2022, se espera que evaluada esta estrategia
se hagan ajustes y se expida un documento con lineamientos para los equipos basicos
en salud a nivel nacional.

"* World Health Organization. (2008). Primary Health Care: Now More Than Ever. World Health Report 2008.
World Health Organization. Recuperado de https:/www. who.int/whr/2008/whr08 en.pdf.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031, E| Plan Decenal de Salud Publica es la
hoja de ruta que, a partir del acuerdo social y ciudadano, por medio del cual se establecen
los objetivos, las metas y estrategias para afrontar los desaffos en saluc publica de los
proximos 10 afios; el referide plan, esta orientado a garantizar ef derecho fundamental a
la salud, el bienestar integral y la calidad de vida de las personas gue viven en Colombia
mediante la incidencia sobre los determinantes sociales de fa salud, a través de la accion
territorial, institucional y social, de forma articulada, diferencial y sostenible.

La planeacion realizada desde el orden nacional y regional rige para un periodo de 10
afios, y compromete a los diferentes niveles de gobierno y a todos los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -en el marco de sus competencias- a que orienten
sus acciones y esfuerzos para dar respuestas efectivas a las necesidades de la poblacion
y alcanzar los resultados en salud deseados. En este contexto, se tiene gque el Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031 busca ser ejemplo de un desarrolio pluralista,
eticamente compasivo, técnico-cientifico y participativo de politica publica pues su
formulacién considerd principios, virtudes y valores alrededor del mayor proposito etice
de cualquier accion de la humanidad: la dignidad, gue permitié reconocer las diferencias
de los participantes en torno a este propésito trascendente. Estd centrado en las
personas y poblaciones; reconoce la participacion v ia movilizacién social v ciudadana
como piiares para la concertacion y deliberacion. Asimismo, destaca a todos los aciores
que han aportado a la formulacion de esta politica, que reconoce los logros del Plan que
finaliza, y asume los nuevos retos en salud publica del pais. La nueva politica de Estado
invita a la accién y promueve la solidaridad, unidad y empatia para consolidar resultados
que permitan garantizar la salud y el bienestar de todas las personas que habitan en
Colombia.

Ahora bien, la referida normativa establece tres grandes apuestas para la incidencia
decidida y positiva sobre los determinantes sociales de la salud:

e [ortalecimiento de la articulacion intersectorial para iz gestion de los
determinantes sociales de la salud.
e |a interseccionalidad al reconocer que las moliples discriminaciones

! Resolucion 1038 de 2022, por la cual se adoptd el Plan Decenal de Salud Pablica 2022 - 2031, con sus capiiulos diferenciales, cuya implameniacion centempla 3 eiupas

aprestamiento, inicio de implementacién, implementacion, ajustes at proceso de implementacion, evaluacion de implemenlzcion (2026-2029-2032),

Este documente es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medic, sin previa autorizacién del Alcalde.
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L

incrementan la carga de desigualdades en salud en contextos histéricos,
sociales y culturales determinados.

e [Elfortalecimiento de la gestion territorial integral de la salud publica, a través de
un modelo de gestion territorial que oriente, articule y permita reconocer y
armonizar los intereses de ios diferentes actores sectoriales e intersectoriales
para la implementacion de las acciones y, por tanto, el logro de los objetivos.

Aunado lo anterior, se precisa que el Plan Decenal de Salud Pulblica 2022-2031
materializa su visién a 2031 a través del logro de cuatro grandes fines:

e Avanzar hacia la garantia del derecho fundamental a la salud, mediante la accion
intersectorial y de la sociedad en su conjunto para la afectacion positiva de los
determinantes sociales de la salud.

e Avanzar hacia la mejora de las condiciones de vida, bienestar y calidad de vida
de los habitantes del territorio colombiano, mediante la reduccién de
desigualdades sociales en salud entre grupos socialmente constituidos.

¢ Reducir la mortalidad evitable y su impacto en los afos de vida perdidos, asi
como la morbilidad y discapacidad evitables y su impacto en los afios de vida
saludables.

e Avanzar hacia |la garantia del goce efectivo de un ambiente sano y la mejora de
la salud ambiental mediante la proteccion de los ecosistemas, la mitigacién de
los efectos del cambio climatico y la consolidacion de territorios saludables y
sostenibles.

Es por ello que para los afos 2026, 2029 y 2032 se realizara la evaluacion de los
resultados de las acciones y se verificaran los avances y logros de los fines propuestos
en el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031. Como parte de este proceso, se
realizaran ajustes a la etapa de implementacion, a través de planes de mejoramiento
desarrollados por las direcciones territoriales, para lo cual el Ministerio de Salud y
Proteccion Social brindara apoyo que permita incorporar acciones de mejora en la
Implementacion y realizar ajustes a los elementos operativos, a fin de garantizar un mejor
desempefio de la politica. Actualmente el pais se encuentra en la fase de implementacion
del Plan Decenal y el Plan de intervenciones Colectivas es uno de los instrumentos
angulares para el desarrollo en el Distrito Especial de Santiago de Cali.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distritc de Santiago de Cali. Prohibiia su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Diagnédstico situacional en Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali

En documento adjunto denominado Analisis Situacional de Salud Participativo ASIS
2023, se encuentra en su contenido la situacién actual de la salud en el territorio Distrital
de Santiago de Cali. Se adjunta como insumo primario a este estudio previo como
informacién estadistica de la ciudad.

Para el caso concreto, A continuacion, se describen las necesidades gue se requieren
resolver con las actividades de cada proyecto a saber:

1. FORTALECIMIENTO DE LAS ADECUACIONES SOCIOCULTURALES Y
AJUSTES RAZONABLES EN SALUD A GRUPOCS POBLACIONALES
VULNERABLES Y DIFERENCIALES EN SANTIAGO DE CALI

Existe una vulneracion del derecho a la salud de las poblacionss vuinerables vy
diferenciales, que corresponde al 63% de la poblacién de Santiage de Cali (2.283.646
total de la poblacion de Cali. Nimero de personas pertenecienies a los grupos
vulnerables y diferenciales: 1.459.701), quienes, en su mayoria, no se auto reconocen
como personas sujeto de derecho, evidenciado en el ejercicio de ciudadania en sus
diferentes entornos.

Las poblaciones vulnerables han sido invisibilizadas, vulneradas en icdas sus esferas y
violentadas socialmente, dando continuidad a la estigmatizacién y discriminacion latente,
con presencia de graves dafios a la salud fisica, mental y psicosocial, gue hacen
necesaria una intervencion desde el sector salud para ia rehabilitacidn y reparacion bajo
un enfoque de determinantes sociales.

Dentro de las causas principales de la problematica asociada a la débil implementacion
de adecuaciones socioculturales, adaptabilidad vy ajustes razonables en la atencién de
los grupos poblacionales vulnerables y diferenciales en Santiago de Cali, se encuentra la
identificacion de acciones insuficientes de reconocimiento con enfogue diferencial para
el desarrollo y evolucidn de la garantia del dereche fundamental de la salud en las
poblaciones vulnerables y diferenciales, y una baja cobertura en la implementacién de
intervenciones con enfoque diferencial para la poblacion con discapacidad, sus familias
y cuidadores.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Se contindian presentando una débil capacidad de respuesta de los actores del sistema
general de seguridad social en salud en el abordaje con enfoque diferencial de los grupos
poblacionales vulnerables y diferenciales, poca aplicabilidad del contexto y las
caracteristicas particulares de los diferentes grupos poblacionales en las intervenciones
colectivas, débil avance en la Implementacion de los sistemas de medicina ancestral en
los pueblos indigenas, desconocimiento de la poblacion respecto de sus derechos y
garantias de acceso a la salud con enfoque diferencial, insuficiente capacidad de
respuesta por parte de los actores del sistema de salud y comunitarios, para la atencion
con enfoque diferencial de los grupos vulnerables, diferenciales y discapacidad, entre
otros.

2. SPA - FORTALECIMIENTO DE LA RESPUESTA A LA PREVENCION Y
REDUCCION DE RIESGOS DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
EN SANTIAGO DE CALL

De acuerdo con el diagndstico de la Politica Nacional (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2019), el consumo de SPA, es una realidad “gque ha acompanado a la humanidad
durante milenios y sus consecuencias médicas y sociales se han agravado debido a
multiples variables neurobiolégicas y socioculturales, que contribuyen a la forma como
las personas experimentan sus efectos (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2019).

Ademas, la sociedad ha ido naturalizando y aceptando el consumo de SPA, en las
familias, en los grupos y en contextos mas amplios como los mercados. No existe una
sociedad humana que no haya usado sustancias para alterar sus estados de conciencia,
no obstante, su uso repetitivo y en aitas dosis puede conducir en las personas a
problemas crénicos, organicos, psicologicos, sociales, econdémicos, politicos y
ecoldgicos.

Santiago de Cali es una ciudad donde existe un limitado ejercicio de ciudadania en la
promocion de la salud mental, el buen vivir y la convivencia social, con débiles acciones
de prevencion del sufrimiento psiquico, los trastornos mentales, las conductas suicidas,
las violencias interpersonales, el consumo de sustancias psicoactivas y la epilepsia; aun
se percibe una desarticulacion de redes transectoriales para la respuesta social,
institucional y comunitaria en el abordaje integral e integrado de fa salud mental: los

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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fragiles procesos de gestién en salud plblica en la produccion de conocimiento ¥ en el
ejercicio de la gobernanza, direccion y rectoria en salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas (Secretaria de Salud Pdblica Municipal de Cali, 2021). Es asi como, a partir
de las condiciones generales sefialadas anteriormente, se presenta informacion del perfil
epidemiolégico sobre el consumo de sustancias a nivel distrital: De manera
complementaria, y de acuerdo a cifras del Observatoric de Salud Mental de Ia Alcaldia
Distrital, para el afio 2019, fueron reportados a través de los Registros individuales de
Prestacion de Servicios — RIPS, 14.658 consultas relacionadas con consumo de
sustancias psicoactivas - SPA y 8.028 casos con consumo problematicos de SPA (Vs
5.583 personas reportadas en 2018).

Asi mismo, a través del Programa de Reduccion de Riesgos y Dafios de la Secretaria de
Salud Pdblica de Santiago de Cali, se identificaron 902 personas con consumo de heroina
en 2019, pasando de 550 en 2016 a 822 en 2018 (Observatorio de Salud Mental de la
Secretaria de Salud Publica de Cali, 2020).

Los casos de consumo de SPA reportados presentaron una mediana de 24 anos de edad
Los rangos de edad entre 12 y 17 afios, 18 a 28 afios y 28 a 59 afios presentaron el
mayor niimero de eventos (23,1%, 22,3% y 45,5%, respectivamente;.

Respecto a la variable sexo, 72,8% de los casos corresponde a hombres v 27,2% a
mujeres. Aproximadamente 43,9% de los casos pertenece al régimen subsidiado y 29,6%
al régimen contributivo; 1,9% corresponde a poblacién pobre no asegurada.
{Observatorio de Salud Mental de la Secretaria de Salud Publica de Cali, 2023). En Cali,
47% del total de la percepcion de inseguridad de los ciudadancs (28%) es atribuido a
problemas de drogadiccion y 17% al tréfico de drogas.

Lo anterior en comparacion con los datos del afic 2024, en analisis realizado desde el
observatorio de salud mental de la Secretaria de Saiud del Distrito de Cali, se reportaron
en RIPS 1417 casos por consumo de spa. (Observatorio Salud Mental SDS Cali, 2024)
de los cuales el 81 % de casos reportados al sistema son hombres, mientras el 19%
restante corresponde a mujeres, asi mismo, el 39% de los casos se encuenira en la etapa
de juventud vy el 47% en edades de adultez, a su vez que se destacan las multiples
sustancias como el factor de mayor consumo en la poblacién con un 42%, seguido de las
sustancias cannabinoides con un 21% y la cocaina con un 13%.

Este documento es propiedad de la Administracion Central dei Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copiz, alteracién ¢
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Por consiguiente, para enfrentar esta crisis, es fundamental desarrollar e implementar
estrategias integrales que abarguen la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion. Esto
incluye fortalecer los programas educativos dirigidos a jovenes y adultos, aumentar los
recursos destinados a los centros de atencién y rehabilitacion, y formar a profesionales
de la salud en el manejo de las adicciones.

Asi mismo, es crucial fomentar la colaboracién entre diferentes sectores de la sociedad,
incluyendo las instituciones educativas, las organizaciones comunitarias y las autoridades
locales, para crear un Redes protectoras contra el consumo de sustancias psicoactivas,
que permitan ampliar la capacidad de respuesta frente a esta problematica tan compleja.

En consecuencia, es indispensable contar con una oferta de estrategias que permitan
articular las acciones interinstitucionales e intermunicipales de promocion, prevencion,
atencion inicial y reduccidn del riesgo y el dafio asociado a la problematica en mencién.
Por lo tanto, implementar intervenciones en atencién primaria permitiria descongestionar
los centros de mayor complejidad y fortalecer el acceso a servicios de atencion para esta
poblacién.

Vulnerabilidad Social. La vulnerabilidad se relaciona con la disminucion de las
posibilidades o habilidades de una persona para responder a amenazas o presiones
sobre su forma de vida y bienestar, es decir, no contar con herramientas personales para
recobrarse, adaptarse o resistirse ante las dificultades. Esta vulnerabilidad la puede
experimentar un individuo, pero también una comunidad, ante su incapacidad para hacer
frente a ciertas amenazas.

El Modelo de Inclusion social (Ministerio de la Proteccion Social, 2007, pag. 11) aclara
que “si bien los conceptos de vulnerabilidad y pobreza guardan relacién, no son
equivalentes y en ambos casos se esta hablando de realidades que trascienden la esfera
monetaria. Por tanto, propender por la reduccion de la vulnerabilidad supone contar con
la oportunidad de elegir, la capacidad de sacar el mejor provecho de lo que se elige y
ademas ser capaz de prever, resistir, enfrentar y recuperarse del efecto de eventos ¢
circunstancias que, como el consumo de SPA, pueden significar la pérdida de activos
inmateriales o materiales’.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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En el estudio de Ararteko se hace referencia a Rober Castel (ARARTEKO, 2006, pag.
95), quien sefiala que “los procesos de exclusidn-inclusion son el resultado del cruce de
dos ejes factoriales: el eje de integracién-no integracion laboral y el gje de integracion-no
integracion en el entorno social. En este sentido, Castel distingue tres zonas diferentes
en este continuo que conduce de la infegracion a la exclusion (Ararieko, 2006, Pag. 85):

-Integracién: es aguella donde se encuentran las perscnas que tienen un trabajo estable
y una red social y familiar soélido.

-Vulnerabilidad: se caracteriza por la inestabilidad. E! trabajo se define por la
precariedad, la discontinuidad y el paro; el aspecto relacional esté caracterizado por la
fragilidad.

-Exclusion y marginalidad: se caracteriza por ausencia de trabajo y aislamiento social.
Reduccion de riesgos y danos:

De acuerdo con lo planteado en el Modelo de Inclusion Social (Ministerio de la Proteccion
Social, 2007, pag. 169) la reduccion del riesgo es un enfoque que plantea minimizar las
consecuencias desfavorables del consumo de sustancias psicoactivas, desde el contacto
que se establece en las comunidades y con los consumidores reconociendolos vy
manteniendo dichos contactos. Para ello, es necesaria la creacién de espacios de
atencion de bajo umbral, donde el principio sea que las exigencias para ingresar sean
minimas.

Favorece que las instituciones plblicas de atencién social garanticen el acceso a los
servicios para afrontar las consecuencias del consumo sobre la salud, la legalidad y las
relaciones que se generan. La reducciéon de riesgos busca ademas incidir en las
situaciones de conflicto y en las circunstancias criticas, generando acciones de mediacion
entre actores sociales involucrados especificamente con los consumidores de sustancias
psicoactivas.

El mismo modelo plantea que la Reduccidn del dafio se asocia con las practicas de
reduccion de riesgos. Se trata de incidir, no solamente en las consecuencias
desfavorables del consumo, sino también en disminuir el sufrimiento social gue ocasiona.
El trabajo practico de la reduccion del dafio plantea el ir a buscar al usuario de sustancias
psicoactivas donde se encuenfre, para generar las conexiones, relaciones v vinculos
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posibles que propicien la ayuda y atenlen los dafios que produce el consumo. Se parte
de considerar que el consumo aunado a contextos como pobreza, discriminacion sexual,
desigualdad social y exclusion, produce mayor vulnerabilidad en los individuos, en los
grupos y en las comunidades, afectando sus capacidades para enfrentar el dafio y el
sufrimiento social generados por la totalidad de la situacion, incluido el que causa el
consumo de drogas en si mismo. Se asume en principio que el individuo tiene un papel
fundamental en el proceso; que con su participacion y decisiéon pueden llevarse a cabo
las acciones para reducir el sufrimiento social (Ministerio de la Proteccién Social, 2007).

Dadas las caracteristicas del habitante de la calle que en un 90% de los casos son
consumidores de sustancias psicoactivas y que tienen en comdn que: no tienen
informacion adecuada en referencia a las SPA y hay poblacion que no quiere abandonar
el uso de ciertas drogas, pero estan dispuestos a preocuparse por su salud y a cambiar
habitos para mejorar.

Es necesario un trabajo de educacion y reduccion de darios pues la evidencia muestra
que muchos de los problemas que han llegado a tener la poblacién usuaria de drogas
podian haberse evitado con un trabajo informativo previo. Las personas que han decidido
usar alcohol y otras drogas, la informacion pretende proporcionar elementos Gtiles, que
favorezcan el preservar modelos de uso de menor riesgo y, las personas que lo precisen,
acceso a espacios de informacidn y atencion.

La reduccion de dafios es un conjunto de intervenciones preventivas, sanitarias y
sociales, gue tienen por finalidad minimizar los riesgos por el uso de alcohol, drogas
psicoactivas y psicofarmacos, asi como reducir los dafios que puedan causar sus
consumos abusivos. Estas intervenciones entre las poblaciones vuinerables o sometidas
a situaciones de riesgo debido al uso de alcohol y drogas, sean usuarias eventuales o
cronicas de estas, se proponen informar sobre las conductas inapropiadas, riesgosas vy
peligrosas en el uso de esas sustancias, asi como habilitar y otorgarle competencias a
aquellas personas y sus entormos familiares, sociales e institucionales, para recomendar
y gestionar las conductas adecuadas a cada situacion.

En medida que se conozcan cuales esas necesidades del habitante de la calle podran
disefiarse intervenciones pertinentes que realmente satisfagan las necesidades basicas
de este grupo poblacional. Es necesario aqui conocer cuales son los lineamientos que
ofrece la politica publica para la atencion integral a este grupo vulnerable. En Colombia,
el Ministerio de Salud y la Proteccion Social dict6 la Politica Nacional para la Reduccion
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del Consumo de Sustancias Psicoactivas y el Modelo de Inclusion Social, que dan pautas
que buscan que los servicios existentes para la atencion de los consumidores de drogas
se ofrezcan de forma integral, sin estigma y sin discriminacién y ademas contemplando
todas las necesidades basicas de estas personas para su reincorporacién a la sociedad.

Aungue estos lineamientos no estan hechos exclusivamente para el habitante de la calle,
al ser este en el 90% de los casos consumidor de drogas, se adapia fotaimente a este
grupo poblacional. Por lo tanto, es pertinente que los programas (incluyendo el de
Restitucién de Derechos de la Alcaldia de Cali) tengan en cuenta conceptos como
Reduccion de Riesgos y Dafios, con el fin de ofrecer a estas personas servicios de bajo
umbral para que disminuyan las posibilidades de agravamientc de su situacion, asociada
al consumo de SPA. En estos casos es importante que se intervenga a tiempo para que
en el futuro la situacion no sea mas compleja. Por lo tanto, se espera que los servicios
para el habitante de la calle no solo atiendan la salud fisica y psicclégica, deberan
ademas brindar informacién veraz y oportuna sobre los riesgos a los que se esia
expuesto.

A partir de los conceptos de vulnerabilidad, exclusion e inclusion social, debe tenerse en
cuenta que la intervencion dirigida a poblacion habitante de la caile no puede equipararse
a la atencién que se le brinda a otro grupo poblacional. El habitante de la calle por su
historia de vida, las consecuencias generadas por muchos afios de vida en la calle, el
deterioro fisico y psicologico, la pérdida de capacidades intelectuales, hace que el
proceso de resocializacion sea mas complejo. El Programa de Restitucién de derechos
de Cali contempla actividades de atencion basica y psicosocial, para mejorar las
condiciones fisicas y psicologicas de este sector altamente vulnerable. Esta experiencia
ha buscado disminuir el impacto que tiene este fendmeno en la ciudad, reducir los riesgos
y los danos de las personas que viven en la calle, promover un mejoramiento de su
calidad de vida y avanzar hacia la inclusion social.

A través de la intervencion de las acciones de la Secretaria de Salud Puablica de Cali a
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS, se ha avanzado
en materia de la activacion de la ruta del enfoque diferencial, incluyendo la identificacion
y caracterizacién de estos grupos dentro de la poblacién sujeis; No cbstante, se
contindan presentando barreras e ineficiencia en abordaje, diagnéstico, intervencidn vy
rehabilitacion, percibiéndose insuficiente. El actual sistema de salud Santiago de Cali,
refleja una estructura organizacional que limita la operativizacién de modelos de salud
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propia en contextos de ciudad, pese a existir una amplia normativa para la garantia del
goce efectivo de derechos en salud de las poblaciones vuinerables.

Igualmente, en el articulo 15 de la Resolucién 518 de 2015 se sefalan los criterios para
determinar la capacidad técnica y operativa de las instituciones que se contraten, asi:

£l equipo de Discapacidad, se encuentra dentro del Subgrupo de Enfoque Diferencial,
que contiene a las poblaciones vulnerables y diferenciales del Distrito Especial de
Santiago de Cali.

Actualmente, existe una necesidad latente para la eliminacion de barreras sociales,
actitudinales, para el acceso a informacion y comunicacion, urbanisticas, arquitecténicas,
de transporte y servicios sociales para las personas con discapacidad, sus familias y
cuidadores.

En Cali, con respecto a vuineracion del derecho en salud, el 80% de los casos reportados
en la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali, corresponden a
barreras a los servicios de salud, debido a la baja implementacion del enfoque diferencial
e interseccional en los entornos institucional y comunitario, lo que reduce el cumplimiento
de las politicas publicas nacional y local de discapacidad.

El Registro de Localizacion y Caracterizacion de la Poblacion con Discapacidad (RLCPD)
es un aplicativo que hace parte del Sistema de Integrado de Informacion de la Proteccion
Social (SISPRO) del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el cual se encuentra
registrada la informacién de la poblacién con discapacidad del territorio nacional.

Con base en la fuente oficial de informacion sobre fas personas con discapacidad en
Colombia, el registro de Localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad
RLCPD, se cuentan con los siguientes datos con corte a diciembre de 2023:

- Distribucién por sexo:

Este documento &s propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Personas con Discapacidad — RLCFPD segun sexc
en Cali, 2020 a junic 2024
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Fuente: Informe estadistico del Registro de localizacion y caracterizacién de personas con discapacidad - RLCPD

- Distribucién por rangos de edad y género:

Rango edad Ferenino Mesadino Indetenvinate  Tot= %
Primerainfanda 27 3% 2 "
infanda a1 812 14
Adolescenda 536 847 15
Juventud 23 1405 12
: Adultez 2735 3512 43
: Persona>> )afios 1878 1706 10
Total 681 g1 96

Fuente: Informe estadistico det Registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad - RLCPD

De estos usuarios certificados, se observan las siguientes causas de discapacidad:
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Ctsa de Discepacided Primens infanda % Infareln %  Adolescendis % hventud & adufrez % Persona>&llaiio: % Tatal %
Enfeimedad general 7 s pET) B0 LT 2 L2800 3045 454 8 EG. T0 _4%L
Alteiacién genetics o he reditaiia 372 Y S ST, 607 454 Tes __3&4. ¢ @31 La51 157 Pas 3 Tng
Complicaciones durante ef parto 63 w 10,2 139 260 \:35,0 355 f'iﬁ,o 377 D 61 29 6,8 153 3 1.7
Aleracionas el desarrollo e mbrisnario 92 153 186 oo Ty k0 1130 3 b osa 6 13 s .7
Accidvate de Lidmite 1 02 4 b 07 & o8 w3 7 153 a3 659 . 44
Viole ncia por delincuencia coman pllg 65 &6 . 30 w5 [ga 60 L) w28 138
Conbicio atmade 60 2 6,1 15 07 7528 41 11 2 s
Becidente n el hogar 1 02 2 7 05 0. 08 w |1z 78 21 w8 |14
Condiciones de salud de fa nixdre durante elen 1z [ L) 31 3 51 7 23 86 | 11 3 %1 w04 ! 14
Acideme de trabajo 2,0 3 01 B |13 3 .16 5 |13
Otra 1 5 0.4 T B -} g ! 14 40 11 146 10
Enternmedad labaoral 0.0 i 0,0 40 : 08 15 a4 56 04
Corsumo de SPA 1 0,2 6,0 3 0,1 21 a3 5 01 kY 0,2
Accidente deportivo 0,0 1 0,1 3 0,1 8 0,1 2 0,1 14 (1%}
Violendia intralasmiliar 1 01 10 4,2 3 1 14 8,1
Frue e cimie 1 00 9 032 0 0,1
Intoxicacion 2 20 2 0.1 4 a,0
Desastre natu e 1 00 1 0,0 1 0,0 3 0,0
Lesidn avtoinfligida 0.¢ 2 o0 1 0.0 2 60
Accidente on ¢l centro sdurativo e e 06 b3 a4 i a0 2 00
Total general 615 1060 119 00,0 1337 0.0 2220 1000 G169 1000 3572 1000 15207 00,0

Fuente: Informe estadistico del Registro de localizacion y caracterizacién de personas con discapacidad - RLCPD

En un alto porcentaje, las personas con discapacidad requieren permanentemente de la
ayuda de otra persona para el desarrollo de sus actividades de la vida diaria -AVD- y no
cuenta con una red de apoyo familiar y/o social que realice el acompafiamiento para el
fomento de su autonomia e independencia; situacion que agrava el goce efectivo de sus
derechos; a esto se suma, la limitada capacidad de respuesta en salud individual y
desarrollo de acciones colectivas por parte de los actores del sistema de salud y del resto
de los actores del sistema local de discapacidad (transectoriales), considerando que se
han identificado severas condiciones de vulnerabilidad de las personas con discapacidad.
La discapacidad resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias, y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que limitan su participacidn plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (ONU- 2008).

Todo lo anterior, incide en que en la poblacion con discapacidad existan mayores
comorbilidades y riesgos en salud evitables, que no son necesariamente los relacionados
con la condicidon de discapacidad; por tanto, se genera una alteracién en el proyecto y
calidad de vida de las PCD, al repercutir en el nivel individual, familiar y social; ademas
de la insatisfaccion e inaccesibilidad de las personas con discapacidad a la oferta de
servicios existente; Servicios de salud sin enfoque diferencial para la atencion integral en
salud de las PCD y limitados ajustes razonables para el acceso a la educacion, trabajo,
vivienda, recreacion, saneamiento ambiental, entre otros, que en conjunto lleva a menor
calidad de vida.
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Las Empresas Sociales del Estado E.S.E cuentan con la experiencia en la
implementacion de |a Estrategia de Rehabilitacion Basada en la Comunidad, ya que han
venido desarrollando acciones desde vigencias anteriores; para el afic 2006, Ia
secretaria de salud de Cali adoptd la RBC como una estrategia para la atencidén de
personas con discapacidad, en ese entonces, aplicada sclamente a poblacidn
desplazada.

Esta actividad contractual, se encuentra en el marco de los Lineamientos Nacionales de
la Rehabilitacion Basada en Comunidad - RBC de! Ministeric de Salud y Proteccion
Social - MSPS; la cual ha sido disefiada en el marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) basada en el modelo de Atencion Primaria en Salud - APS,
tomando como centro de atencion la salud familiar, comunitaria y [a gestion del riesgo en
salud, segln se cita en la pagina 24 del documento de lineamientos técnicos del MSPS,
en consonancia con la resolucién 518 de 2015 que incluye la RBC comoe una de las
intervenciones a ejecutar a través del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
(PIC): “Una estrategia intersecforial de inclusion social y desarrciic comunitario que
permite la generacién de oportunidades para la poblacién que presenia una condicion de
discapacidad, problemas o trastornos mentales y/o afeciaciones psicosociales, sus
familias y cuidadores”.

Conforme los lineamientos del MSPS para el desarrolic de la RBC, se considera la
implementaciéon de algunos procesos, dentro de los cuales se encuentran (as visilas
domiciliarias, gue deben incluir los siguientes procesos:

(...} Visita domiciliaria dirigida a:

« Geo-referenciar fa poblacién con discapacidad, poblaciones en contexto de vulnerabifidad, problemas ¢
trastornos mentales o con afectaciones psicosociales.

* Qrientar a los cuidadores sobre los planes de intervencion familiar y comunitaria.

- Adelantar el seguimiento a las respectivas canalizaciones.

« Acompafiar a las familias y comunidades de referencia.

* Infervenciones breves: Técnica de intervencion que pretende modificar conductas en relacion corn (os

" riesgos y las afectaciones.

A fin de dar un cumplimiento al propdsito de la estrategia de RBC, con un producto de
calidad e idoneidad, se establece un del plan de visitas (3 momentos: visita inicial, de
seguimiento y de cierre), cada una de las cuales contempla el diligenciamiento de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali Prohibida su copia, alteracién o
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diferentes instrumentos. De manera general describimos a continuacion el objetivo de
cada uno de los momentos:

Visita inicial:
e [dentificacion: De la persona con discapacidad y su famitia.
o Caracterizacion: ldentificacién de condicion sociodemogréfica.
e Estado de la persona: Identificacion del estado actual de su salud
e Barreras familia - comunidad: identificar posibles barreras y derivar la persona,
analisis asociado al diagndstico comunitario para inclusion
Plan de intervencidn individual y familiar.
» [nformacién y educacién en salud

Visita de seguimiento:
e Adherencia: Seguimiento a los acuerdos establecidos en la matriz de objetivos
y actividades.
e Plan de intervencion individual y familiar.
e [nformacién y educacion en salud

Vista de cierre:
o Estado de la persona: |dentificacion del estado actual de su salud.
e Barreras familia - comunidad: identificar posibles barreras y derivar la persona,
analisis asociado al diagnoéstico comunitario para inclusion.
e Plan de intervencién individual y familiar.
e Informacién y educacion en salud

Los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, establece un tiempo
estimado para los 3 momentos de la siguiente forma: Un espacio de tiempo de 1

semana o semana y media entre cada visita.
Fuente: documento de los lineamientos nacionales de la RBC, del Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

fgualmente, en el articulo 15 de la Resolucion 518 de 2015 se sefialan los criterios para
determinar la capacidad técnica y operativa de las instituciones gue se contraten, asi:
“Para la contratacion de las acciones del PIC, la entidad territorial debe verificar que la
institucion a contratar cumpla con los siguientes criterios: 15.1. Tener minimo dos (2)
afios de experiencia relacionada con la ejecucidén de las acciones que se pretendan
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contratar. 15.2. Disponer de un coordinador para la ejecucion de las acciones del E§C gue
se pretenda contratar, respecto del cual se debe acreditar que cuenta con el periil.

El Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC y las competencias del
Distrito Especial de Santiago de Cali-Secretaria de Salud.

La Administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes del territorio, y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacidon de los demas principics
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracioén Publica y de los
servidores publicos.

Que, en desarrolio de lo anterior, mediante el Decreto Extraordinaric No. 411.0.20.0518
del 28 de septiembre de 2016, se determiné la nueva estructura de la Administracion
Central del Distrito de Santiago de Cali y las funcicnes de sus dependencias, a fin de
mejorar la capacidad administrativa y el uso eficiente de los recursos.

Ahora bien, el articulo 133 ibidem describid la Creacidon del sector Administrativo de
Salud y en su articulo 134 sefialé su integracién asi:

“Articulo 134. Integracion del Sector Administrativo de Salud. Ei sector Administrativo
Salud estara integrado por:

* Red de Salud de Ladera - ESE
" Red de Salud del Norte - ESE
Red de Salud del Centro - ESE
Red de Salud del Oriente - ESE
Red de Salud del Surorienie - ESE
Empresa Social del Estado Hospital Geriatrico y Ancianato San Migusl.

2 2 0 @ & ©

Asi las cosas, el citado Decreto le otorgd a la Secretaria de Salud del Distrito Especial de
Santiago de Cali entre otras competencias, las siguientes responsabilidades:
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- Establecer los mecanismos de coordinacidon sectorial, intersectorial y
transectorial que desarrollen programas de atencién integral a las personas,
familia y comunidad, de acuerdo al curso de vida y al desarrollo de las
capacidades en cada uno de los entornos de vida en el area de las

competencias municipales de salud.

Dirigir, verificar y apoyar la gestion de los planes y programas que garanticen
la ampliacidon de coberturas en salud, y la eliminacién de las barreras en la
atencion de salud, para el mejoramiento de la calidad y la atencién a
problemas prioritarios de salud publica, en todos los ciclos de vida.

Dirigir y controlar, el desarrollo de planes, programas y proyectos, que
promuevan entornos, modos, condiciones y estilos de vida saludables en el
marco de las intervenciones colectivas.

Elaborar los indicadores que permitan medir el estado de salud de la poblacién
del municipio de Santiago de Cali, de acuerdo a los lineamientos definidos en
el Plan Decenal y las normas vigentes sobre la materia.

Formular y ejecutar el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas a
toda la poblacién del municipio, asi como vigilar las actividades comprendidas
en el Plan Obligatorio de Salud, a cargo de Empresas Sociales del Estado y

de las Instituciones Prestadoras de Salud de origen privado.

Que la referida norma sefiala en su articulo 140 las funciones de la Subsecretaria

de Promocion, Prevencion y Produccion Social de la Salud asi:

1. Apoyar al Secretario en la direccion, implementacion, adaptacion y mejoramiento
permanente de los procesos de Promocion, Prevencién, Produccidn Social de la
Salud e Inspeccion, Vigilancia y Control de los factores de Riesgo Sanitarios y del

Ambiente.

2. Consolidar, analizar y presentar al Secretario las acciones de orientacion,
seguimiento o supervisién al desarrollo de metas y objetivos de la dependencia,
aplicando procesos de autoevaluacion que faciliten la mejora continua y

consecucion de resultados esperados.

3. Ejecutar planes, programas y proyectos, que promuevan entonos, modos,
condiciones y estilos de vida saludables en el marco de las intervenciones

colectivas.

Este documento es propiedad de ia Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prehibida su copia, alteracion o
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4. Ejecutar el Plan de Salud Pudblica de Intervenciones Colectivas a toda la poblacién

5.

del municipio.

Vigilar el comportamiento de los factores individuales y colectivos causativos de
enfermedad, discapacidad y muerte, relacionados con los determinantes sociales
y ambientales de la salud.

Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignadas acordes con
su competencia.

Que el Articulo 141 ibidem determina las Funciones de la Subsecretaria de Proteccion
de la salud y Prestacién de Servicios asi:

1.

2.

5

Apoyar al Secretario en la direccién, implementacion, adaptacion y mejoramiento
permanente de los procesos de proteccién de la salud y prestacidn de servicios.
Desarrollar los planes y programas gue garanticen la ampliacién de coberturas
en salud, y la eliminacidon de las barreras en la atencion de salud, para el
mejoramiento de la calidad y la atencion a problemas prioritarios de salud
publica.

. Programar y ejecutar la asistencia técnica sobre las directrices vy operacidn del

Sistema General de Seguridad Social en Salud, para mejorar la capacidad de
las demas instituciones y actores del sistema de salud territorial.

. Inspeccionar y Vigilar el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas a

toda la poblacién del municipio, vy las actividades comprendidas en el Plan
Obligatorio de Salud, a cargo de las Empresas Sociales del E:S‘Ead@ y de ias
Instituciones Prestadoras de Salud de origen privado.

Desarrollar y ejecutar las actividades de participacion social en salud.

En ese orden de ideas del recuento normativo realizado en precedencia, se tiene que ia
Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali acttia como Autoridad
Sanitaria del Distrito de Santiago de Cali, dirigiendo y coordinando el sector salud v
actuando como ente rector del Sistema de Seguridad Social en Salud en el ambitc de sus
competencias pues su quehacer va dirigido al liderazgo vy reguiacidn sectorial, al
cumplimiento de las funciones esenciales en Salud Plbiica, ia promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad, mediante la implementacién de servicios colectivos en
salud, la inspeccion y vigilancia sobre los responsables de fa prestacion de servicios
individuales de salud y la prevencion de riesgos sanitarios de! ambiente v el saneamiento

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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basico. . Igualmente, en el articulo 15 de la Resolucion 518 de 2015 se sefialan los criterios
para determinar la capacidad técnica y operativa de ias instituciones que se contraten, asi:

“Para la contratacion de las acciones del PIC, la entidad territorial debe verificar que la
institucién a contratar cumpla con los siguientes criterios: 15.1. Tener minimo dos (2)
afios de experiencia relacionada con la ejecucion de las acciones que se pretendan
contratar. 15.2. Disponer de un coordinador para la ejecucion de las acciones del PIC que
se pretenda contratar, respecto del cual se debe acreditar que cuenta con el perfil
establecido por la entidad territorial. 15.3. Tener una evaluacién satisfactoria en la
ejecucion técnica y financiera del Gitimo contrato suscrito con una entidad territorial; la
evaluacion debera estar soportada y documentada frente a los lineamientos técnicos
pactados. 15.4. Se debera cumplir con lo establecido por el sistema Unico de habilitacion,
cuando la accion del PIC a contratar lo requiera (manejo de biolégicos, medicamentos,
dispositivos, tamizajes ¢ insumos médicos).”

Ahora bien, el acuerdo N° 0578 de 2024 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del
Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali, 2024-2027 “Cali, Capital Pacifica de Colombia” en el proposito 1: CALI
RECONCILIADA busca la sinergia entre cada uno de los programas, apunta a una Cali
donde las personas se van a sentir seguras unas con otras, en un contexto de sano
relacionamiento a través de dimensiones estratégicas para la movilidad social y Ia
realizacion personal como la educacion, la salud, el empleo, la nutricién y el desarrollo
econdmico, a su vez en este propodsito se encuentra el indicador trazador indice de
Desarrollo Sostenible y los indicadores de resultado de Razon de mortalidad materna,
Tasa de mortalidad por tumor maligno de mama en mujeres, Tasa de mortalidad por
suicidio, Tasa de mortalidad por consumo de sustancias psicoactivas, , indice de progreso
social, los cuales se encuentran en el programa Salud Integral y de Calidad; Tasa de
mortalidad integrada en menores de 5 afios (Mortalidad por IRA, EDA y Desnutricion) en
el programa Hambre cero.

Todos los proyectos de inversién formulados en el Distrito Especial de Santiago de Cali,
son justificados tecnicamente, epidemioldgicamente, econémicamente socialmente,
culturalmente, para dar respuesta a las necesidades territoriales en atencién integral en
los enfoques diferenciales, como los principios de igual y equidad, entre otros.
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2. Conveniencia

La ejecucion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC en el Distrito
Especial de Santiago de Cali, es conveniente porque permite abordar de manera integral
y sostenible los problemas sociales, econémicos y ambientales que afectan a la
comunidad.

A través de la participacién activa de los ciudadanos, organizaciones y entidades
gubernamentales, se pueden identificar y priorizar las necesidades mas urgentes, v
desarrollar soluciones conjuntas que promuevan el bienestar colectivo, la equidad y el
desarrollo sostenible. Esto esta mejorando e impactando en la promocion de la educacicn
y la salud, la gestién sostenible de! medio ambiente, y la reduccion de la violencia y la
desigualdad.

Garantizar 12 contratacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PiC)
en la ciudad de Cali es conveniente por varias razones que impactan positivamente la
salud publica y el bienestar de la comunidad.

1. Mejora de la Salud Publica:

o Prevencion de Enfermedades: EI PIC incluye programas de vacunacion,
campanias de prevencion y educacion sobre enfermedades transmisiobles y
no transmisibles, reduciendo la incidencia de estas condiciones.

o Deteccién Temprana: Promueve actividades de tamizaje y deteccion
temprana de enfermedades, facilitando intervenciones oportunas y
efectivas.

2. Equidad en el Acceso a la Salud:

o Cobertura Universal: Asegura que todos los segmentos de ia poblacion,
especialmente los mas vulnerables, tengan acceso a servicios de salud
preventiva y promocional.

o Reduccion de Desigualdades: Aborda las disparidades en salud,
proporcionando recursos y programas a comunidades marginadas o de
bajos ingresos.

3. Fortalecimiento del Sistema de Salud:

Este documento es propiedad de ia Adminisiracion Cenfral del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracidn o
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o Capacitacion y Recursos: Mejora la formacion del personal de salud y dota
a las instituciones con recursos adecuados para llevar a cabo
intervenciones efectivas.

o Mejor Coordinacion: Fomenta la coordinacion entre diferentes niveles y
sectores del sistema de salud, mejorando la eficiencia y eficacia de las
iIntervenciones.

4. Impacto Econdmico Positivo:

o Reduccion de Costos: La prevencién y promocién de la salud son mas
econdmicas a largo plazo que el tratamiento de enfermedades avanzadas.

o Productividad: Una poblacién saludable es mas productiva, lo que se
traduce en beneficios econdmicos para la ciudad.

5. Fortalecimiento de la Comunidad:

o Participacion Comunitaria: Fomenta la participacion activa de la comunidad
en actividades de salud, creando conciencia y responsabilidad compartida.

o Bienestar General: Mejora la calidad de vida de los ciudadanos al promover
estilos de vida saludables y entornos seguros.

6. Cumplimiento Normativo y Politico:

o Alineacion con Politicas Nacionales: El PIC esta alineado con las politicas
nacionales de salud publica, asegurando el cumplimiento de normativas y
directrices del Ministerio de Salud.

o Acceso a Fondos y Apoyos: Facilita el acceso a fondos y apoyos del
gobierno y de organizaciones internacionales dedicadas a la salud ptblica.

En resumen, la contratacién del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas en
Cali es esencial para mejorar la salud publica, promover la equidad, fortalecer el sistema
de salud, y generar beneficios econdémicos y sociales a corto y largo plazo.

El Plan de Salud Plblica de Intervenciones Colectivas es gratuito para la comunidad que
requiere su intervencion e impacto.

En linea con los programas estratégicos, la conveniencia se fundamenta en que es deber
de la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali fortalecer su
capacidad de rectoria en salud, dando una éptima respuesta al derecho fundamental de
la salud y la seguridad social de su conglomerado, lo cual implica la prevencion, la
conservacion, recuperacion y rehabilitacién del estado normal de una persona enferma,
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a quien se le debe ofrecer un tratamiento oportune, continuo, eficiente y suficiente,
tendiente a suministrar el nivel de vida acorde con su dignidad.

Desde esta perspectiva la Secretaria de Salud del Distritc Especial de Santiago de Cali
direcciona su actuar al cumplimiento del Modelo de Operacion por procesos, aprobade
por la Administracion de Santiago de Cali, mediante Decreto 055¢ de 2015 modificado
por el Decreto 0315 de 2016, el cual corresponde a todas las dependencias su
implementacion.

Dentro del Modelo de Operacion por Procesos gue sigue fa Administracion Central, se
encuentra el Macro proceso DESARROLLO SOCIAL, en el cual se encuentra el Procesc
SERVICIO DE SALUD PUBLICA, el cual tiene como objetivo ejercer la rectoria de la
salud publica en el Municipio de Santiago de Cali, mediante el ejercicic de la conduccion,
regulacion, desempefio de las funciones esenciales en salud plblica, modulacion del
financia-miento, garantia del aseguramiento y la armonizacién de la prestacién de los
servicios, en el marco del sistema de la garantia de calidad en salud y los determinantes
sociales y ambientales, con el fin de contribuir con el mantenimiento y/o mejoramiento de
las condiciones de salud de la poblacion.

Este Proceso cuenta con 6 (seis) subprocesos denominados: articulacion y coordinacion
de la funcién rectora en salud, gestion sobre los determinantes sociales y ambientales de
la salud, gestion del aseguramiento en salud y gestion de desarrcllo v prestacion de
servicios en salud, gestion de salud publica en emergencias vy desastres, gestion de
laboratorio de la Secretaria de Salud Pudblica y para cada uno de ellos multiples
procedimientos de acuerdo a la normatividad vigente.

Para el buen desarrollo del proceso en mencion y el sostenimiento del ceriificado de
calidad obtenido con la norma [SO 8001:2015, el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria
de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali requiere continuar implementando
acciones de Salud Publica, complementarias a! Plan Obligatoric de Salud y desarroliadas
en los entornos hogar, educativo, comunitario, e institucional, priorizando las poblaciones
con mayor vulnerabilidad y riesgo, necesidad que se fundamenia en que es deber de ia
Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali fortalecer su capacidad de
gestion del riesgo colectivo en salud, para dar una 6ptima respuesta a las necesidades
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de los ciudadanos y asi mismo ajustarse al cumplimiento del Plan Territorial de Salud,
Plan Decenal de Salud Plblica PDSP 2022- 2031.

En consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el Distrito de Santiago de Cali
- Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali, como ente rector no realiza
la prestacién directa de servicios de salud, ni de acciones complementarias individuales
y colectivas como las mencionadas anteriormente, pero como es su deber proveer
servicios de salud a la poblacidn de su area de influencia, a través de acciones de
promocion, fomento y restauracion de la salud, prevencién de la enfermedad, todo lo
anterior de acuerdo con lo consagrado en el articulo 238 de la ley 100 de 1993, articulo
44 de la Ley 715 de 2001, y teniendo en cuenta que tanto el articulo 194 de la Ley 100
de 1993, el articulo 26 de la ley 1122 de 2007, establecen que las entidades territoriales
prestaran los servicios de salud a través de las Empresas Sociales del Estado.

En virtud de lo anterior, es menester indicar que la totalidad de las prestaciones
pretendidas o requeridas para el tratamiento y mejoria de las condiciones de salud y de
la calidad de vida de las personas, son de vital importancia, por lo que, es una obligacion
para el Estado y para las entidades encargadas de brindar el servicio de salud, prestar
una atencidn eficiente y con la autorizacién total de los tratamientos, medicamentos,
intervenciones, procedimientos, examenes, controles, seguimientos y demas que el
paciente requiera con ocasion del cuidado de su patologia y que sean considerados como
necesarios por el médico tratante.

Ahora bien, el legislador garantizo la proteccién del derecho constitucional a la salud de
todas las personas con la expedicion de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, otorgandole
una connotacion de auténomo e irrenunciable. De este modo, determiné los mecanismos
de proteccidn y de prestacion del servicio de salud, disponiendo que estos deberian ser
oportunos y eficaces, razon por la que le impuso el deber al Estado de adoptar las
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades
de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacién para todas
las personas, en especial a los sujetos de especial proteccion, dentro de los que se
encuentra la poblacidn adulta mayor, nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de
embarazo, desplazados, victimas de la violencia, y del conflicto armado, personas que
sufren de enfermedades huérfanas y personas en condicion de discapacidad.
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En este contexto, como se desprende de las normas citadas, las acciones de promocion
y prevencién son un componente propio y consustancial del derecho fundamental a la
salud y por lo tanto debe garantizarse su accesibilidad en tedo tiempo v lugar, por o que
es imperativo que las autoridades administrativas garanticen los tramites coniractuales y
la planeacién para la ejecucion continua y sostenida del plan de ias acciones colectivas
y las acciones de la gestion de la salud publica, es asi como los proyecios en que se
fundamenta la contratacidn realizada por la Secretaria de Salud del Distrito Especial de
Santiago de Cali se encuentran alineadas a al plan de desarrollo PD 2024-2027 Cali
Capital Pacifica de Colombia-Propésito Cali Reconciliada-Reto-Oportunidades para la
Integracion ->Programa Salud Integral y de Calidad.

En este punto, es del caso sefalar que en atencién a lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de! 28 de septiembre de 2016 se tiene
que, la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali actia como
Autoridad Sanitaria del Distrito Especial de Santiago de Cali, dirigiendc vy ceordinando el
sector salud y actuando como ente rector del Sistema de Seguridad Social en Salud en
el ambito de sus competencias, pues su quehacer va dirigido al liderazgo vy regulacion
sectorial, al cumplimiento de las funciones esenciales en Salud Publica, la promocion de
la salud, la prevencién de la enfermedad, mediante la implementacion de servicics
colectivos en salud, la inspeccion y vigilancia sobre los responsables de la prestacion de
servicios individuales de salud y la prevencién de riesgos sanitarios del ambiente y el
saneamiento basico.

El Articulo 133 del Decreto en mencidn, crea el sector Administrative Salud, el cual esta
integrado por: La Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali y las
entidades adscritas: Red de Salud de Ladera — ESE, Red de Salud del Norte — ESE, Red
de Saijud del Centro — ESE, Red de Salud del Oriente — ESE, Red de Szalud del Surcriente
— ESE, Empresa Social del Estado Hospital Geriatrico y Ancianafo San Miguel vy en el
articulo 135 establece que la Misién del Sector Administrative Salud es la de dirigir,
planificar, coordinar y ejecutar las politicas para garantizar el derecho a la salud de la
poblaciéon de Santiago de Cali, el mejoramiento de su situacion de Salud, a través de la
direccidn a nivel municipal del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el
desarrollo de actividades y prestacién de servicios en salud. igualmente el citado Decreto
establece en el articulo 137 que el propésito de la Secretaria de Salud Pablica es el de
ejercer la rectoria del sistema de salud, contribuyendo a mantener v mejorar las
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condiciones de salud, la calidad de vida de la poblacién y el desarrollo humano sostenible,
mediante la implementacion de politicas piblicas y del marco juridico del sector,
fortaleciendo la gestion integral y el compromiso de los diferentes actores y sectores para
el goce efectivo del derecho a la salud, igualmente le otorga a la Secretaria de Salud
entre otras competencias, las siguientes:

* Ejercer la rectoria en salud en su jurisdiccion, a través del cumplimiento de las
politicas y normas trazadas por el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, y
demas entes competentes.

e Formular el Plan de Salud Plblica de Intervenciones Colectivas a toda la poblacién
del Municipio.

e Formular, adaptar, adoptar e implementar modelos de atencién en salud, que
permitan fortalecer las intervenciones individuales y colectivas con enfoque
diferencial, mejorando los indicadores en salud.

Justificado lo anterior, la ejecucion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
en los territorios de Santiago de Cali, es importante y conveniente porque permite abordar
de manera integral los problemas que afectan a la comunidad, mejorar la calidad de vida
de los habitantes, reducir desigualdades y fomentar la participacién ciudadana, todo lo
cual contribuye a la sostenibilidad y el bienestar colectivo.

La continuacion de la ejecucion de un plan de intervenciones colectivas en Santiago de
Cali, es fundamental para mejorar la salud publica de la poblacion. Estas intervenciones,
basadas en un enfoque integral, permiten abordar de manera efectiva problemas de salud
prevalentes, como enfermedades crénicas y condiciones ambientales desfavorables.
Ademas, facilitan la promocién de estilos de vida saludables y la prevencién de
enfermedades a través de estrategias educativas y de sensibilizacién. Al movilizar
recursos comunitarios y fomentar la participaciéon ciudadana, se generan condiciones
propicias para el empoderamiento de la poblacion, lo que contribuye a la sostenibilidad
de los resultados y a la reduccion de desigualdades en el acceso a servicios de salud. En
este contexto, la inversion en este tipo de programas se traduce en beneficios
economicos y sociales a largo plazo, justificando su ejecucion.

3. Analisis de alternativas que definen la solucion de la necesidad
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La salud se concibe como el maximo bienestar que alcanzan las personas, en su vida
cotidiana, es decir, donde se desenvuelve su vida diariamente, en el curso de vida por el
cual transita, por ello las intervenciones en salud para que sean traducidas en bienestar,
se contemplan de manera holistica, para tener salud intervienen diferentes variables, tantc
sociales, econdmicas, ambientales y politicas, por lo cual es necesario el abordaje integral
en los individuos, las colectividades y las poblaciones.

En Santiago de Cali, las Empresas Sociales del Estado fueron creadas, mediante Acuerdo
Municipal 106 de 2003, reguladas en el Decreto 1876 de 1994, gue tiene por objeto Ia
prestacion de servicios de salud, como un servicio publico de seguridad social en salud a
cargo del Distrito, que contribuya al mantenimiento del estado de saiud de la poblacion en
sus areas de influencia, con capacidad para ofrecer servicios de promocién, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion, acorde con las necesidades determinadas en el perfil
epidemioldgico y con sujecién al Plan Sectorial de Salud, al Plan de Desarrclio Municipal
y a los criterios operacionales sefialados para el funcionamiento de la red ds servicios del
Departamento del Valle del Cauca, sin perjuicic de que pueda prestar otros servicios de
salud que no afecten su objeto social y que contribuyan a su desarrolio y financiacion. En
desarrollo y para cumplimiento de su objeto, la Empresa Social del Estado pedra celebrar
todos los actos y contratos permitidos por la legislacién colombiana, y que puedan ser
ejecutados o desarrollados por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, sean
éstos de caracier civil, mercantil, administrativo o laboral.

La tey 80 de 1993 en articulo 25 numeral 12 modificado por el art. 87, ley 1474 de 2011,
en donde establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiente de
seleccién o de la firma del contrato, segin el caso, deberan elaborarse los esiudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones, elic en consonancia con el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del decreto 1082 de 2015 que indica que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato.

Entre los principios rectores de la democracia esta ef de transparencia, racionalizacion,
participacion y satisfaccion de los beneficiarios como garantia en el manegjc de todos los
recursos y relaciones provenientes de la Administracion Distrital.

El articulo 3 de ia ley 80 de 1993, de los Fines de ia Contratacién Estatal dispone Los
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servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con ia gjecucioén
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como tal, implica obligaciones.

La ley 489 de 1998 en su articulo 6 estipula el principio de coordinacion asi:

“En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece las modalidades de seleccion para
escoger al contratista, encontrandose entre ellas en el numeral 4, literal ¢, modificado por
el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, la contratacion directa y dentro de estas, los
contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia
pUblica cuando las instituciones de educacion superior plblicas sean las ejecutorasll, en
el literal a) de la pre- citada Ley dispone que entre los casos procede la modalidad de
contratacion directa es la urgencia manifiesta, en concordancia con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, que establece que la modalidad de
seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa, a
través de convenios o contratos Inter- administrativos, que establece que la modalidad
de seleccidn para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa, a
traves de convenios o contratos Interadministrativos. Igualmente, el articulo 26 de la Ley
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1122 de 2007, dispone que la prestacion de servicios de salud por parie de las
instituciones publicas solo se hara a través de Empresas Sociales del kstado (ESE).

Conforme a lo mencionado en el Decreto 1082 de 2015, donde se esiablece los criterios
a tener en cuenta para llevar a cabo la modalidad de contratacion de un proyecto de
acuerdo al contexto, es posible concluir que !a modalidad de contratacion para este
proyecto es a través de un contrato interadministrativo, dado gue con esta modalidad se
establece la optimizacion de los recursos de inversién destinados para tal fin.

Si bien la Ley 80 de 1993 trae algunas referencias al contrato interadministrativo la Ley
1150 de 2007 hace un desarrollo mas a fondo de esta figura en el literal ¢ del numeral 4
del articulo 2, el cual fue modificado por el articulo 92 del Estatuto Anticorrupcion Ley
1474 de 2011, asi:

(02) Contratacion directa. La modalidad de seleccion de coniratacion directa sofamenie
procedera en los siguientes casos:

¢) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, siendo el nuevo textc el siguiente.
Contra- tos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de fa entidad ejecutora sefialado en la ley ¢ en sus
reglamentos.

En el contrato interadministrativo cada una de las partes tiene diversidad de intereses y
el contratista se encuenira en el mercado, de {a misma manera gue o hacen ios
particulares.

Asi las cosas, la caracteristica de interadministrative de un convenio ¢ contraio, surge de
la calidad de las partes, es decir que ambas deben ser de naturalezza piblica v es esa la
razon por la cual el ordenamiento juridico colombiano les ha otorgado un tratamienic
excepcional, en virtud del cual exciuye estas relaciones juridico negdciales de Ia licitacion
publica y permite acudir a la contratacion directa.

El contrato interadministrativo es una figura que contribuye con hacer efectivos los fines
esenciales del Estado Social de Derecho, particularmente en la busgueda del bienestar
general. La Entidad a contratar debe contar con una amplia experiencia en el mercado
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colombiano y que demuestre su experiencia trabajando en equipo con entidades
gubernamental, institucionales, privadas y comunitarias que permitan desarrollar
proyectos bien integrados que responden a las necesidades de todos los intervinientes y
que a su vez contribuya al desarrollo econoémico y social de la ciudad de Santiago de
Cali.

E! articulo 209 constitucional, es claro en establecer que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ahora bien, en concepto de la Procuraduria quinta General de la Nacién delegada ante
el Consejo de Estado. Concepto 13-94 del 4 de junio de 2013. Radicado

500012331000199910249 01 (45397). Plante6 la diferenciacion entre convenio y contrato

asi:—En el contrato existe contraposicién de intereses, mientras gue en el convenio encontramos objetos
comunes; If) En el contrato existen prestaciones reciprocas, pues cada una de las partes asume una
obligacidn a favor de la otra que para una serd la prestacion de un servicio, la transferencia de un bien, etc.
y para la otra sera ef pago de una remuneracion lo que ademas implica que existe un precio como efemento
esencial del contrato; en el convenio no existen prestaciones reciprocas pues ninguna de las partes le
brinda un servicio a la otra, ya que lo que existe en el fondo es la distribucion de actividades entre fas partes
interesadas con el fin de desarroflar un objetivo comiin, pudiendo incluso existir aportes en dinero de una
parte y aportes de trabajo por la ofra parte; Ill) En el contrato estatal, el Estado garantiza las utilidades al
contratista; en ef convenio no existe ese tipo de garantia estatal puesto que ninguna de las paries esta
recibiendo una remuneracion por la labor desarrollada; 1V} Es de la esencia del contrato estatal |a
equivalencia entre las prestaciones reciprocas, tanto que se establece como principio general de
interpretacion del contrato que se tengan en cuenta “fa igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos
que caracteriza a los contratos conmutativos” (articulo 28 de la ley 80 de 1993). En los convenios no se
presenta este caracter conmutativo ni se exige que exista equivalencia entre las obligaciones asumidas por
las partes pues, se insiste, no existen prestaciones reciprocas y v) En el contrato estatal se aplica la
institucion de fa conservacion def equilibrio contractual que obliga a /a entidad estatal a restableceria en
caso de que se rompa por razones no imputables al contratista, generandose en consecuencia la
posibilidad de pagar indemnizaciones o compensaciones a favor def contratista por la ruptura def equilibrio
econodmico del contrato por causas no imputables a éste. En ef convenio no existe esa posibilidad puesto
gue ninguna de las partes le presta un servicio a la otra ni mucho menos existe una remuneracién por el
servicio prestado, lo que excluye la posibilidad de la ruptura del equilibrio economico financiero def
contrato.”

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia. alteracién o
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La Secretaria de salud no presta los servicios de salud en forma directa, por lo cual lo
debe contratar con las Empresas Sociales del Estado debidamente habilitadas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 194 de la ley 100 de 1993 y el articulo 26
de la ley 1122 de 2007.

En cuanto a la prestacion de los servicios de salud el articulo 194 de la Ley 100 de 1893,
establece que: —La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion ¢ por
las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley ¢ por las
asambleas o concejos, segln el caso, sometidas al régimen juridico previstc en este
capitulo. En igual forma la Ley 1122 de Enero 9 de 2007 —por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones y la ley 1438 de 2011 —Por el cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposicionesil Estabiece en el articulo 20
que las Entidades territoriales contrataran con Empresas Sociales del Estado
debidamente habilitadas, la atencion de la poblacion pobre nc asegurada y io no cublerto
por subsidios a la demandall y en el articulo 26 dispone que —La prestacion de servicios
de salud por parte de las instituciones plblicas sclo se hara a través de Empresas
Sociales del Estado (ESE) que podran estar constituidas por una o varias sedes ©
unidades prestadoras de servicios de salud.

RED DE SALUD SURORIENTE ESE

La Red de Salud del SURORIENTE (ESE Suroriente) nacio en el affio 2003 luego del
proceso de descentralizacion de los servicios de la Secretaria municipal de Cali en cince
grandes areas (acuerdo No. 106 de enero del 2003). Tiene como area de influencia 1
comuna (16), corresponde a la zona suroriental de la ciudad vy agrupa una red de 4
instituciones entre centros, puestos de salud y un hospital basico. Se relaciona con las
EPS del régimen subsidiado para la contratacion de la poblacién afiliada, los servicios de
mayor nivel de complejidad (privados y publicos) y la crientacién polilica y administrativa
por parte del nivel central de la Secretaria de Salud y la Alcaldia municipal. De acuerdo
con la clase social la poblacion general se distribuye en un 90.4% en estrato 2 clase baja,
y en proporcidn inferior a los estratos 1,3 y 4. Esta situacién significa gue una gran

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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proporcién de ciudadanos no cuentan con los recursos minimos para suplir las
necesidades basicas convirtiéndose en personas con problemas sociales y de salud
importantes para el entorno comunitario.

Con relacion al sistema de aseguramiento para la ciudad de Cali, se pueden identificar
tres grupos, el primero es el perteneciente a ta poblacién con capacidad de pago para un
seguro de salud, son los del régimen contributivo, el segundo grupo son los afiliados al
regimen subsidiado de seguridad social en salud y el tercer grupo esta conformado por
las personas que no cuentan con ningln tipo de seguridad social y son los llamados
poblacion vinculada, quienes son atendidos por IPS publicas o privadas que reciben
dineros del estado con cargo al subsidio a la oferta La Empresa Social del Estado Red
de Salud del Surcriente, nacié juridicamente en enero de 2003, creada mediante Acuerdo
nimero 106 de 2003 emanado por el Concejo de Santiago de Cali. Esta nueva Empresa
se origina de la descentralizacién de la prestacion de servicios de salud del primer nivel
de atencion en el Municipio de Santiago de Cali.

Dentro de la comuna 16, se encuentran territorios determinados como puntos de
situaciones de seguridad y orden pulblica para la ciudad, debido a los recientes
acontecimientos como los paros y se generd una zona de encuentro civil, denominada
puerto resistencia, los barrios que conforman esta comuna son los siguientes: Antonio
Narifio, Unidn Vivienda Popular, Republica de Israel, Mariano Ramos, Brisas del Limonar
Alborada y Ciudad 2000. Segun datos del ultimo censo desarrollado en el 2008
la comuna cuenta con 104.943, 15057 habitantes.
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IPS QUE CONFORMAN LA RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E

COMUNA 18

Hospital Carlos Carmona Montoya

Cra 43 # 33A - 00. B/Republica de Israel PBX 3280874
Horario: Consulta externa: 7 am - 5:00 pm

Urgencias 24h/7d

Centro de Salud Antonio Narifio

Cra 39D # 39 - 00 B/Antonio Narifio Tel 3281184
Horario: 7am - 5:00 pm

Centro de Salud Mariano Ramos

Cra 45 # 47B — 008. B/ Mariano Ramos tel. 3281187
Horario: 7am - 5:00 pm

Puesto de Salud Unién de vivienda

Calle 23 # 11B — 47. Barrio Obrero

Horario: Consulta externa: 7 am - 5:30 pm

Centro de Salud Bretana

Carrera 41D # 45 - 100 Barrio Union de Vivienda Popular
Horario Consulta: 7am - 5:00 pm

La E.S.E Sur orienie presta servicios de baja complejidad, de manera humanizada

considerando la satisfaccion de nuestros usuarios y sus familias con calidad vy

oportunidad a los habitantes de la comuna 16 de Santiago de Call, determinados en:
Cuanta con:
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1% Consulta Externa ” Promocidn Y Prevencién 2 Consulta Especializada
h

Hospitalizacién @® Salabeparto @,‘a.,, Rehabilitacion

Como proyeccion social, fa empresa en cada vigencia ejecuta programas y proyectos
especiales de intervencion colectiva que buscan impactar las condiciones de salud de
sus territorios y poblaciones, estas acciones han permitido el incremento de las
coberturas de atencion en salud. La ESE cuenta con toda la capacidad instalada y de
talento humano requerido para las acciones e intervenciones que se pretenden satisfacer
de forma adecuada. Ademas, de lo dispuesto tanto en articulo 194 de la Ley 100 de
1993, el articulo 26 de la Ley 1122 de 2007, que establecen la obligatoriedad de las
entidades territoriales de contratar con las Empresas Sociales del Estado debidamente
habilitadas, en concordancia con los dispuesto en el articulo 14 numeral 14.1 de la
Resolucion 0518 de 2015 la ESE Suroriente cumple con lo dispuesto en el Articuio 92
de la Ley 1474 de 2011, que modifico el inciso primero del literal c) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en el sentido de que su objeto social tiene relacion
directa con las obligaciones derivadas del contrato Interadministrativo a celebrarse En
consonancia con lo anterior, es pertinente sefalar que esta entidad cuenta con toda la
idoneidad y experiencia en las actividades requeridas para la ejecucion del objeto a
ejecutar tal como se evidencia en el numerat 13.2.

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

En consonancia con lo anterior, es pertinente sefialar que la E.S.E Suroriente cuenta con
la idoneidad y experiencia que el ente territorial requiere para la ejecucion de actividades
enfocadas en desarrollar acciones de informacién para la salud en temas de liderazgo,
autogestion y corresponsabilidad, en derechos y deberes en salud, para la poblacion con
discapacidad, familias y cuidadores, como en procesos de capacitaciéon en estrategias
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intersectoriales para la promocion de la salud y la prevencion de las afectaciones de salud
mental asociadas al consumo de sustancias psicoactivas, en los diferentes entornos,
donde se relacionan algunos de los contratos que han suscrito la E.S.E asl:

Departamenta v Fecha imcio
Municigio de Cusniia {dd-mm-

Numero de Procese Tipo Objeto Q
' Ejecucion aszaa)

4145.010.27.1.0
007-2023 INTERAAD La Red de Salud del SURORIENTE E.SE. se VALLE 556.068 12/04/
MINISTRAT compromete para con el Distrito especial de DEL 548 2023
VO Santiago de Gali - Secretaria de Salud, a realizar CAUCA /
las intervenciones colectivas e individuales para CALI
la promocidn de la salud y ia gestion del riesgo
de la poblacion residente en Santiago de Cali

4145.010.27. interadminis La Red de Salud de! SURORIENTE E.S.E. se VALLE 286.215.9 | 10/08/20
1.0027-2022 trativo compromete para con el Distrite de Santiago de DEL 41 22
Cali, Secretaria Distrital de Salud, a realizar las CAUCA/
intervenciones colectivas para la gestion delriesgo CALI
de la poblacion residente en Santiage de Cali, en
desarrollo de los  siguientes  proyectos:
Fortalecimiento a los procesos de aiencion
psicosocial y salud integral & personas victimas
del conflicto armado, sus familias y comunidades
en Santiage de Cali, Fortalecimiento de la
capacidad de respuesta en el abor

4145.010.32. interadminis La Red de Salud Suroriente E.S.E. se compromete VALLE
1.0 374-2020 trativo para con el Distrito de Santiago de Cali — DEL

: Secretaria de Salud Publica a realizar las CAUCA/
intervenciones colectivas para la gestion del riesgo CAL
de la poblacion residente en Santiago de Cali, en
desarrollo de fos proyectos Forfalecimiento de la
atencion integral en salud para las personas con
discapacidad bajo la estrategia de rehabilitacidn
basada en la comunidad en Santiago de Cali, con
ficha BP 26002288; Implementacién de Medidas
de Asistencia, Atencion y Rehabilitacion en Salud
para Personas Victimas del Conflicto Armado en
Santiago de Cali, con Ficha BP 01046516;
Fortalecimiento de la prevencién de los problemas
relacionades al  consumo de  sustancias
psicoactivas en las comunidades educstivas del
Municipio de Cali, con ficha BP 1046513, v,
Desarrollo del meodele comunitario de salud menta
en el municipio de Santiago de Cali” con ficha 8P
N® 01046532.
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4145.010.27. interadminis La ESE sur oriente se compromete para con el VALLE 13/06/20
1.0 037 trativo municipio de Santiago de Cali - Secretaria de DEL 19
Salud Pdblica Municipal a ejecutar el dispositivo CAUCA/
comunitario Centros para la vida de atencion CALI

primaria en salud mental e integracién social de
personas, familias y comunidades con sufrimiento
psicosccial , problemas de salud mental y otras
situaciones conexas en el municipic de Cali , en
desarrollo del proyecto denominado “Desarrolio
def modelo comunitario en salud mental, en el
municipio de Santiago de Cali” BP 01046532

La RED DE SALUD SUR ORIENTE, Empresa Social del Estado de acuerdo a los
presupuestos ya anotados cumple con todos los requisitos legales que se exigen en
materia contractual para llevar a cabo una contratacién directa en términos de idoneidad
y experiencia relacionada con las actividades a ejecutar. En este contexto se entiende
que no existe subordinacion, ni relacion laboral o dependencia alguna frente al Distrito de
Santiago de Cali.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Cadigo Segmento Familia Clase _ Producto
| Servicios de
85 10 17 00 Administracion de

Salud

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

Si X NO

ID en el PAA: 17004
9. ESTUDIO DEL SECTOR
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¢ Cuenta con analisis del Sector?

Se adjunta al presente estudio previo el Anélisis del Sector econdomice para la modalidad
Contratacion Directa.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establecid como deber de las
entidades estatales realizar durante la etapa de planeacion, el analisis del sector
econémico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo.

Por lo anterior, la Secretaria de Salud Publica Distrital realizd el respectivo analisis y se
adjunta al presente estudio previo el cual hace parte integral del mismo.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL
CONTRATO A CELEBRAR

1(5.1 OBJETO DEL CONTRATO

La Red de Salud Sur Oriente - E.S.E., se compromete con el Distrito Especial de Santiago
de Cali - Secretaria de Salud, a realizar acciones de promocién de la salud, prevencién
de enfermedades, gestion de riesgo y mejora de las condiciones de vida de la comunidad
en el marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas.

10.2 ALCANCE DEL OBJETO

Potenciar capacidades y generar oportunidades para que individuos y comunidades
identifiquen y satisfagan sus necesidades de salud, adapten estilos de vida saludables,
reduzcan su vulnerabilidad y participen en el control social para mejorar las condiciones
del entorno. Esto incluye brindar intervenciones colectivas sin barreras econdmicas,
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modificacidn por cualquier medic, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 55 de 77




MODELO INTEGRADO DE MAJAD1.04.01.P002.FOO1
PLANEACION Y GESTION

ALGALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS VERSION 005
GESTION CONTRACTUAL

geograficas, culturales o sociales, reconociendo las diferencias poblacionales y su
realidad territorial. De esta manera, se busca impactar positivamente los determinantes
sociales de la salud y alcanzar los resultados definidos en el Plan Territorial de Salud,
Plan Nacional y Plan Decenal de Salud, alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y estrategias Panamericanas de Salud.

10.3 PLAZO DEL CONTRATO

El plazo del presente Contrato Interadministrativo es desde el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y se dé inicio en la plataforma SECOP || y hasta el 31 de
diciembre de 2024.

10.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupueste oficial estimado para el contrato es por la suma de QUINIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS VEINTIUNO PESOS ($567.378.621), incluidos impuestos, tributos y
contribuciones y demas costos directos e indirectos a que haya lugar con la ejecucién del
contrato, para ello, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
3500221749 del 25 de septiembre de 2024 expedido por el area financiera de la
Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali con cargo al presupuesto
de la presente vigencia fiscal.

10.5 FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera cancelado en dos (02) cuotas asi:

e Una primera cuota equivalente al 30% por valor de $170.213.587 con la
presentacién y entrega de:

a) Plan de trabajo en el formato establecido por la Secretaria de Salud para la
ejecucion de las actividades, sub actividades y productos contratados. Este
documento debe incluir criterios de calidad tecnica, asi como una coherencia,
redaccion, ortografia adecuada y alineadas con lo contratado, debe ser
consistente entre la actividad, sub actividad, el producto y el entorno.

b) Cronograma en archivo Excel detallado de las actividades, sub actividades a
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desarrollar para el cumplimiento de los productos y/o entregables, gue refleje una
correcta y pertinente organizacion de las acciones y procesos a desarrollar por
parte de la E.S.E para el cumplimiento contractual.

c) Carpeta digital con soportes documentales y hojas de vida de la conformacion del
talento humano requerido para la ejecucion del contrato de referencia.

d) Matriz de caracterizacién del talento humano conformade con perfiles, funciones
de cada uno.

Una segunda cuota equivalente al 70% por valor de § 397.165.034 con Ia presentacion
de:

a. Carpeta digital con el 100% del cumplimiento de las actividades, sub actividades y
productos de! contrato, establecidos con sus caracteristicas v especificaciones
técnicas.

b. Documento consolidado de gestion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, debe incluir criterios de calidad técnica, asi como una redaccion,
coherencia, consistencia, ortografia adecuadas y alineadas con las actividades,
sub actividades y productos contratados, segin ic establecide en el anexo No. 1.
Plan Operativo y especificaciones técnicas.

c. Presentacion de los RIPS con los CUPS de las actividades ejecutadas dentro del
desarrollo del contrato.

d. Cronograma y plan de trabajo ejecutado, para el cumplimiento de las actividades,
sub actividades y productos establecidos en el anexc No. 1. Plan Operativo v
especificaciones técnicas.

e. Recibido a satisfaccion por parte del supervisor del conirato, y acreditacion de
pagos de seguridad social por parte del contratista.

En todo caso para todos los pagos se requiere de la certificacion del Supervisor dei recibo
a satisfaccion de! cumplimiento de todas las obligaciones contractuales para cada cuota
definidos en al anexo nimero 1, Plan Operativo, y la E.S.E. Centro deberé presentar la
certificacién emitida por el revisor fiscal que se encuentran al dia en los pagos de la
seguridad social y parafiscal para cada una de las cuotas establecidas en ¢l presente
estudio previo.

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distritc de Santiago de Cali. Prehibida su copia, alteracion o
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La correspondencia entre las actividades ejecutadas del Plan de Trabajo y las fechas
establecidas en el cronograma de actividades, determinara los pagos a cancelar, los
cuales se realizaran de acuerdo con la certificacién del supervisor expedida segun el
recibo a satisfaccion de las actividades o servicios contratados y del cumplimiento de las
obligaciones contractuaies.

Los recursos entregados por la Secretaria Distrital de Salud deberan ser destinados
estrictamente a cubrir los costos y gastos generados por el suministro y las actividades
pactadas en el objeto del contrato, las cuales se deben llevar a cabo dentro del término
de duracion de este. La ESE se compromete a cumplir con los principios y criterios de
austeridad y eficiencia del uso de recursos pulblicos contenidos en las normas
presupuestales y sujetard su informe de ejecucion y financiero a éstas y a las normas
especiales que rigen el presente contrato.

Los impuestos que hayan de causarse o pagarse para la celebracion, ejecucién y/o
liquidacion del contrato, corren por cuenta del contratista y no daran lugar a ningln pago
adicional a los precios pactados, en caso de que los precios sean tarifas reguladas, estos
se causaran conforme la normativa vigente. Con relacién a las retenciones en la fuente a
titulo de los diferentes impuestos nacionales, departamentales o municipales, la
Administracién procedera de conformidad con la normativa tributaria vigente
dependiendo del objeto del contrato y la calidad del contribuyente, en caso de gue no
haya lugar a alguna de ellas, debera indicarse la norma que Io excluye o le otorga la
exencion.

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES. Al formular la propuesta el proponente
debera determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y contribuciones, asi como los
demas gravamenes de cualquier ofra naturaleza que conlleve el perfeccionamiento,
gjecucion y liguidacién del contrato.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Fuente: drea financiera Secretaria de Sajud Pablica.

Ademas, para cada correspondiente pago, La ESE debera presentar en me_dio c_iigitaﬁ,
cada uno de los informes de avance y soportes de estos para su debida publicacion en
el SECOP I, asi como un informe de ejecucién con los siguientes documentos:

- Factura de venta o cuenta de cobro que debera cumplir con tedos los reguisitos
establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario, e indicar el nimero del
contrato objeto de pago.

- Debera aportar copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema
General de Seguridad Social (Pension, Salud, ARL y Parafiscales) y certificade
de cumplimiento expedido por el representante legal o revisor fiscal, segun
corresponda y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

- Certificacién de recibo a entera satisfaccion de los bienes v servicios que
constan en la factura y/o cuenta de cobro, expedida por el superviscr ¢ interventor
del contrato.

La ESE sdélo tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en el coniraio.
Por lo tanto, no podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este concepto. Las
situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripcién del contrate no podran

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibidz su copia, alteracion o
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generar costos adicionales a los ya dispuestos por la entidad. Los impuestos que hayan
de causarse o pagarse para la celebracion, ejecucion y/o liquidacion del contrato, corren
por cuenta de la ESE y no daran lugar a ningun pago adicional a los precios pactados,
en caso de que los precios sean tarifas reguladas, estos se causaran conforme la
normativa vigente.

El Ente territorial podra aplicar nuevas deducciones en cumplimiento de normas legaies
superiores que entrardn en vigor al momento de suscribir el contrato, en caso de ser
necesario. El pago se financiara con cargo al presupuesto de inversion del Ente Territorial
de Santiago de Cali para la vigencia fiscal 2024 y de conformidad con el PAC.

10.6 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
Cali - Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
10.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con las especificaciones técnicas relacionadas en el numeral 12 de los
estudios previos, asi como con lo establecido en el anexo Plan Operativo, el cual
se adjunta para que haga parte integral de este estudio previo.

2. Determinar un referente coordinador exclusivo para la ejecucién del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas — PIC, quien deberd ser profesional de
ciencias de la Salud y tener experiencia previa en este tipo de procesos. Esta
persona sera el interlocutor entre el contratante y el contratista.

3. La E.S.E debera participar en las reuniones, mesas de trabajo y espacios de
analisis convocadas por la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago
de Cali, como parte de su proceso de seguimiento y control de las actividades
contractuales.

4. Ejecutar el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC, teniendo
una participacion social activa, incluyente, apoyandose y articulandose con
grupos, organizaciones, redes sociales, comunitarias, organismos no
gubernamentales o de base comunitaria con experiencia en temas de salud.

5. Cada una de las caracteristicas. contenido y detalles especificos de los productos
definidos, debera ser concertado con el supervisor y el referente técnico, quién
debera dar el visto bueno con antelacién para que pueda ser ejecutado.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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6. Las acciones, estrategias y actividades a ejecutar, deben realizarse en espacios
que cumplan con los requisitos de capacidad, accesibilidad, amplitud, comoedidad,
seguridad, iluminacién, limpieza y ventilacién adecuados, y que cuenten con los
materiales y equipos necesarios.

7. Asi mismo, se debe garantizar que los refrigerios, bebidas y alimenios que se
suministren en la ejecucién de las actividades coniratadas, sean saludables, no se
deben suministrar bebidas azucaradas y alimentos ultraprocesados, en pro de
cumplir con los propoésitos misionales de la entidad contratants.

8. La E.S.E debe proveer areas de trabajo que cumplan con las condiciones fisicas
y sanitarias adecuadas para permitir que el personal encargado de llevar a cabo
las intervenciones colectivas, pueda planificar, monitorear y evaluar de manera
efectiva los resultados de dichas intervenciones.

9. Asegurar la conformacién adecuada y completa del talento humano requerido
dentro del plazo estipulado.

10.La E.S.E debe garantizar la implementacidén de procesos de veeduria ciudadana
durante la ejecucidon de las intervenciones colectivas v establecer un sistema
documentado para la rendicién de cuentas.

11.Realizar las comunicaciones ¢ requerimientos a través del correo oficial de los
supervisores y referentes de cada componente que se determinen, con el
proposito de establecer un canal de comunicacién oficial entre ias partes.

12.L.a ESE debera Certificar la idoneidad, experiencia y cumplimientc del perfil
exigido.

13.La E.S.E. deberd proporcionar respuestas a los indicadores tecnicos
suministrados por la Secretaria de Salud, los cuales estan establecidos para cada
componente dentro de la ejecucion del Plan de Salud de Intervenciones Colectivas
(PIC).

14.La E.S.E. deberd ejecutar un procedimiento para la documentacidn de las
acciones a desarroliar en el marco de! PIC.

15. Todo registro fotografico que se capture o efectie en desarrolio de las acciones
contratadas, debera incluir georeferenciacién, el nombre de la actividad, la fecha,
la hora y el lugar de realizacion (departamento, ciudad y direccidn). Se recuerda
que todo registro que vincule menocres de edad, debera contar con un formato de
consentimiento informado diligenciado por el representanie legal, tutor y/o
cuidador del menor, que exprese el permiso para dicho registro.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Caii. Prohibida su copia, zalteracion o
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16.La ESE debera presentar informes y documentacion de soporte sobre la ejecucion
técnica y financiera con la periodicidad acordada entre las partes, o en caso de ser
requerido por cualquier entidad de control o autoridad competente. Estos informes,
deberan incluir soportes detallados de los costos.

17.La E.S.E. debera elaborar y entregar informes técnicos mensuales para cada
actividad contratada. Estos informes deben incluir criterios de calidad técnica, asi
como una redaccién y ortografia adecuadas y alineadas con las actividades
contratadas. Ademas, deberan adjuntar los respectivos soportes técnicos y
financieros. La entrega de estos informes debe comenzar a partir de la aprobacion
del plan de trabajo y del cronograma de actividades por parte del supervisor.

18. Los productos definidos para la radicacion y pago de la primera cuota, deberan
entregarse al supervisor del contrato en un término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la fecha de inicio del contrato.

19.La E.S.E garantizard, que los grupos conformados por las diferentes
organizaciones NARP deberan acompafar los distintos escenarios donde se
realizaran foros, jornadas, concertaciones, cuando aplique.

20.Es deber de la E.S.E, en cumplimiento del contrato, acatar diligentemente las
instrucciones e indicaciones que sean impartidas por parte del supervisor.

21.Los recursos destinados al Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas-
PIC, deberan ser gestionados en una cuenta bancaria exclusiva hasta la firma de
la liquidacién del convenio o contrato. Los fondos depositados en dicha cuenta
podran utilizarse Unicamente para el pago de bienes y servicios necesarios para
la ejecucién de las intervenciones contratadas.

22.El contratista debe acogerse y dar cumplimiento a los requisitos establecidos en
la guia de lineamientos graficos del grupo de comunicaciones de la Secretaria
Distrital de Salud “en-torno a tu salud”, donde se establece el uso y apropiacion de
la linea grafica institucional en el marco del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas, a saber:

o Pauta constructiva

o Tipografia

o Co-branding

o Temas por componente: colores principales, iconografia, fondo (patrén),
ejemplos de piezas, diagramacion.

Este documento es propiedad de fa Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Asimismo, e! contratista debe acogerse a la ruta y tiempos de aprcbacion para el
material grafico y material audiovisual definido en la guia, previa revision y
aprobacion del referente técnico de cada componente contratado.
El contratista debe garantizar la presencia de la marca de la Secretaria de Salud
en los eventos realizados en el marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas, asi como en los diferentes documentos y materiales que se elaboren
en el marco del PIC.
La ESE debera garantizar un elemento de marca (penddn o veleta) cuyas
caracteristicas y especificaciones técnicas seran definidas por el grupo de
comunicaciones de la Secretaria de Salud, para aquelios eventos masivos donde
se pueda identificar la marca y logo institucional de la Alcaldia-Secretaria de Salud.
La E.S.E debera garantizar para la ejecucion de las actividades, sub actividades y
productos contratados un Profesional en Disefio Gréfico el cual interlocutara con
la Secretaria de Salud area comunicaciones para definir artes y disenos.

23.Someter a consideracion y aprobacion del supervisor y de ia Secretaria de Salud
Plblica toda modificacion relacionada con las actividades a desarrollar durante la
ejecucién contractual.

24.Cumplir con las normativas aplicables a la ejecucién del presente contrato, asi
como con todas las demas obligaciones necesarias para la adecuada
implementacion del proyecto y aquellas que guarden relacion directa con su
direccion y ejecucion.

10.8 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
La ESE, ademas tendra las siguientes Obligaciones:

1. Dar cumplimiento efectivo a todas las obligaciones estipuladas en &l contrafo, al
igual que acatar las observaciones presentadas por el equipo supervisor en el
desarrollo de la supervision del contrato.

2. Presentar informes que la entidad considere necesarios durante la ejecucion del
contrato.

3. Acatar todas las disposiciones legales ya sea del orden Nacional v Municipal.

4. Garantizar la visibilidad y marca en todo tipo de comunicaciones, oral, escrita, por
medios fisicos, magnéticos, electrénicos, y demas, la ESE vy sus coniratistas en el
marco del contrato debe visibilizar al Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de

Este documento es propiedad de !a Administracion Central del Distrito de Sarntiago de Caii. Prohibida su copia, alteracién o
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9.

Salud Pdblica, en especial con la poblacién objeto del contrato, con las
organizaciones e instituciones y a terceros, sefialando que las acciones
desarrolladas son con recursos de la Secretaria de Salud Publica y ejecutado por
La Red de Salud de Sur Oriente E.S.E

Garantizar que el registro fotografico o material audiovisual producido en el
desarrollo de las actividades contratadas y el material sea entregado a la Secretaria
de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali Distrital para su divulgacién y sus
respectivos consentimientos informados.

Cumplir con el pago por concepto de las obligaciones con el Sistema de Salud,
Riesgos Laborales, Pensiones, aportes a cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello
hubiere lugar, tal como lo establece el Articulo 50 de la Ley 789 del afio 2002 v la
Ley 828 del 2003, lo cual serd verificado por el Supervisor(es) del presente Contrato.
La ESE debera garantizar la dotacion del equipo de trabajo para su identificacion y
visibilidad en el territorio, asi como elementos de protecciéon personal para la
prevencién de IRA segun lineamientos del Ministerio de Salud.

La ESE sera responsable ante las autoridades competentes por los actos u
omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente
contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracién o a terceros.
lgualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993 y
demas normas reglamentarias y concordantes.

Reportar al Municipio - Secretaria de Salud Publica el nimero de la cuenta donde
se ha de consignar el valor derivado de la ejecucion del contrato.

10. Constituir dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato

las garantias a que haya lugar.

11. Recibir la supervision de los procesos de atencién generados, y el acompafamiento

en territorio, toda vez que lo considere |a supervisora del contrato, presentando los
planes de mejoramiento respectivos, que permitan dar cumplimiento efectivo a todas
las obligaciones estipuladas en el contrato, segtn las observaciones presentadas
en los informes de supervision.

12.Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en forma

oportuna, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestacion del
servicio.

13. Garantizar que los derechos sobre la informacion y produccion del presente contrato

sean de uso compartido por las partes y el uso de esta sea exclusivamente en el

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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gjercicio del presente contrato, manteniendo la confidencialidad y reserva sobre la
informacién y documentos de la poblacién victima del conflicto armado, obtenida por
razon del contrato. Para lo cual constituye una exigencia la suscripcién de los
acuerdos de confidencialidad del equipo.

14. Todo el material educativo de piezas comunicativas, audiovisuales de campafia IEC
- Informacion, educacién y comunicacion solicitado en el contrato, debe de ser
entregado a la Secretaria de Salud del Distritc Especial de Santiage de Cali, para
en mutuo acuerdo definir su disposicion.

15. Suministrar las evidencias en medios digitales en las formag vy esiructuras que se
determinen por el contratante. Asi mismo, la ESE SUR CRIENTE debe garantizar el
registro del 100% de la informacion en los anexos establecidos para ello en el
contrato, como diferentes plataformas pulblicas donde se debe regisirar la
informacién de la poblacion intervenida, en los casos donde aplique.

16. Garantizar espacio fisico, equipos de computo con acceso a internet de minimo 512
kbps, scanner, para el registro en linea de la caracterizacion en salud, los repories
de las acciones de promocién de la salud, y de la atencién psicosocial, diariamente
en los sistemas de informacion dispuestos para tal fin, con sus respectivas
evidencias digitalizadas.

17.La E.S.E se compromete a mantener ia confidencialidad y reserva de la informacion
de la poblacién victima del conflicto armado, previa suscripcion de acuerdos por
parte de la Gerencia y equipo técnico asignado. Asi como a registrar diariamente la
informacién producida por la ejecucion de las obligacicnes contractuales del
componente en los sistemas de informacion dispuesios, con sus respectivas
evidencias digitalizadas, garantizando la disponibilidad de la informacién en tiempo
real. El cumplimiento de esta obligacion sera verificado por el supervisor del contrato
para avalar el informe final. (Exclusiva Victimas de! Conflictc Armado).

18.La E.S.E debera efectuar las acciones requeridas para la proteccién del derecho
fundamental a la privacidad de las personas que se intervenga en lo que respecta a
sus datos sensibles, historias clinicas o informacion médica, garantizando asf que la
informacion almacenada en bases de datos sea exacta, segura y utilizada
unicamente con fines legitimos. Esto implica proteger la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de la informacion, previniendo accesos neo autorizados, pérdida o
alteracion de datos, en cumplimiento a una gestién de datos operen de manera
segura y ética, protegiendo tanto la informacién personal como la confianza de los
ciudadanos en el manejo de sus datos.

Este_ documentc es propiedad de la Administracion Central de! Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alfteracién o
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11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de
Cali, desarrollara el presente proceso bajo la modalidad de contratacion directa a través
de un contrato Interadministrativo, con fundamento en la siguiente normatividad:

Lo anterior, con fundamento en la Ley 80 de 1993 y el literal ¢) del numeral 4 del articulo
2 de La Ley 1150 de 2007 el cual estipula en lo particular:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuars
con arreglo a fas modalidades de seleccion de licitacion pablica, seleccion abreviada, con-
curso de meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

{...)

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

()

C) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Convenios y contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contrataciéon entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le
es aplicable los establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. ..

Consecuentemente el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mencionado Decreto, indica que la
Entidad estatal debe justificar la contratacioén directa mediante la expedicion de un acto
interadministrativo.

11.1. TIPO DE PROPUESTA TECNICA. No aplica.

11.2. JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA TECNICA. No aplica.
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modificacién per cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 66 de 77



MODELO INTEGRADO DE MAJAD1.04.01.P002.FO0

_ PLANEACION Y GESTION
ALCALV A DE (MEPG)
SANTIAGO DE CALl
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIC A CONTRATAR
12.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

e Se adjunta anexo que determina por proyecto, actividad y sub actividad las
especificaciones técnicas.

| as obligaciones especificas y los anexos que hacen parte integral del presente estudio
previo, fueron desarrollados por los responsables de cada uno de los proyectos vy
componentes objeto del presente proceso contractual, pertenecientes al Grupo de Salud
Plblica de la Subsecretaria de Promocion, Prevencion y produccién Social de la Salud.

12.2 PERSONAL MINIMO REQUERIDO.

e Se adjunta anexo con las especificaciones del talento humano.

El personal minimo requerido para la para la ejecucién del contrato, se conformara de
acuerdo con la estrategia metodolégica del procesc y dinamica especifica de la ESE y el
territorio, cuyas hojas de vida deben ser presentadas una vez se de inicio a la gjecucion
del mismo. Lo anterior, sin perjuicio que, para la correcta ejecucion del objeto del contrato,
el contratista requiera un mayor nimero de recurso humano, el cual no podra generar
costos adicionales a los inicialmente contemplados en la oferta economica que haga el
mismo.

Las hojas de vida del personal a contratar con los documentos legales que acrediten la
idoneidad y experiencia para la ejecucion del contrato (hoja de vida, certificados ds
afiliacién a salud y pensién, diplomas, experiencia, copia de la cédula de ciudadania,
tarjeta profesional, antecedentes disciplinarios, judiciales, etc.}.

La ESE sera responsable de revisar y acreditar el perfil y requisitos del equipo de frabajo
con la siguiente documentacioén para su contratacion y vinculacién:

1. Fotocopia legible del documento de identificacion: cédula de ciudadania, cédula
de extranjeria o pasaporte segin el caso.
2. Fotocopia legible del diploma y del acta de grado de bachiller, cuando haya lugar.

Este documento es propiedad de la Administracicn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copiz, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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3. Fotocopia legible del titulo profesional y del acta de grado.

4. Fotocopia legible del diploma de especializacion/maestria y del acta de grado
correspondiente (aplica para el profesional especializado). Cuando haya lugar

5. Fotocopia legible de Ia tarjeta profesional (solo se debera anexar la tarjeta cuando

la ley les establezca este requisito para ejercer la profesién y no para establecer

sSu experiencia)

Rethus cuando haya lugar.

Fotocopia de las certificaciones académicas o de estudios realizados y requeridos

para el presente proceso.

~NO

La ESE debera acreditar la experiencia del equipo de trabajo con la siguiente informacién:
1. Hoja de vida de cada uno de los profesionales del equipo.
2. Certificaciones de experiencia o actas de liquidacion de contratos que deberan
contener la siguiente informacion:

Nombre de la entidad contratante.

Nombre del contratista.

Numero de documento de identidad.

Numero de contrato o identificacion del mismo cuando haya lugar.
Fecha de inicio y de terminacion.

Objeto del contrato o cargo desempefado.

Nombre, cargo y firma de quien expide la certificacién.

Teléfono de contacto de la entidad que expide la certificacion.
Fecha de elaboracion de la certificacion

“T@meaoow

14.REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
14.1 CAPACIDAD JURIDICA:

o CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA DEBIDAMENTE FIRMADA. (FORMATO
NO.1)

En dicha carta de presentacion se deben aceptar por escrito las condiciones especificas
que se han incluido dentro de la presente invitacion. Debe ir firmada por el representante
legal o quien tenga la facultad. En la carta de presentacién el oferente debera manifestar

Este documento es propiedad de la Administracién Centrat del Distrite de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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bajo la gravedad de juramento por el representante legal, que no estd incurso en
inhabilidades o incompatibilidades para contratar con el Distritc de Santiage de Cali, de
conformidad el articulo 8 de Ley 80 de 1993, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 vy
articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

e ACUERDO DE CREACION, ESTATUTOS Y MODIFICACIONES

La E.S.E Sur Oriente debera acreditar su creacion y modificaciones a fravés de los
diferentes acuerdos expedidos por el Concejo de Santiago de Cali El objeto social de la
E.S.E, debera estar relacionado con el objeto de la presente contratacion.

ESTATUTOS. La Entidad debera anexar copia de sus estatutos actuales, o el documento
que haga sus veces; en el cual debera constar su objetc social y las funcicnes de los
diferentes 6rganos de administracion entre otros y de sus modificacicnes.

e AUTORIZACION PARA CONTRATAR

Si el representante legal del proponente requiere autorizacién de sus drganos de
direccion para presentar oferta y para suscribir el contrato, debera anexar los documentes
que acrediten dicha autorizacion.

En caso de que el valor de la oferta supere el monto de la autorizacion prevista en sus
estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, debera
anexarse el respectivo documento donde se le faculte para contratar, minimo, por el valor
propuesto. El oferente debera anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos y
st de estos se desprende que hay limitacién para contratar por el monto de la oferta, se
debe adjuntar la autorizacion especifica del érganoc respective de la sociedad para
participar en este proceso y suscribir el contrato, en caso de resultar seleccionado.

¢ DECRETO DE NOMBRAMIENTO Y ACTA DE POSESION DEL GERENTE.

El proponente debera aportar fotocopia del Decreto de nombramiento y acta de posesion
del gerente.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcaide.
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e DOCUMENTO DE IDENTIFICACION Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE
LEGAL.

El proponente debera aportar fotocopia de la cédula de ciudadania del representante
legal de la persona juridica. Ademas, deberan aportar fotocopia de la Libreta Militar del
Representante Legal si es hombre menor de 50 afios.

e BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA
GENERAL

El proponente no debera figurar en el Ultimo boletin de Responsables Fiscales expedido
por la Contraloria General de la Republica. La Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali —
Secretaria de Bienestar Social verificara de oficio en la pagina Web de la Contraloria
General de la Republica.

» CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA
PROCURADURIA GENERAL

El proponente no debera estar incurso en sanciones ni inhabilidades en el Sistema de
Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades SIRI (de la Procuraduria General
de la Nacién). La Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social
verificara de oficio en la pagina Web de la Procuraduria General de la Nacién.

o CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y RNMC EXPEDIDO POR LA
POLICIA NACIONAL

La Entidad verificara que el proponente tratandose de una persona juridica a través del
representante legal y sus integrantes, no presenten antecedentes judiciales. De igual
manera, se verificara que no presenten sanciones en el Sistema de Registro Nacional de
Medidas Correctivas, expedida en el portal de servicios al ciudadano-PSC de la Policia
Nacional.

e  CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS
(REDAM)

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cuaiguier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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El proponente debera aportar el Certificado de Registro de Deuderes Alimentarios
Morosos (REDAM). Lo anterior en cumplimiento de la Ley 2097 de 2021.

e CONSULTA DE INHABILIDADES DE DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA
MENORES DE 18 ANOS LEY 1918 DE 2018

e CERTIFICACION DEL PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y
PARAFISCAL. (FORMATO NO. 2)

De conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articuio
23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera allegar la certificacion que expida el
revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por &l
representante legal, del cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de saiud,
riesgos laborales, de pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Naciona!l de Aprendizaje de sus empleados.

Para el efecto, debera presentar el formato acompanado de la fotocopia de la cédula de
ciudadania del Contador Publico junto con su Tarjeta Profesional v el correspondiente
certificado de inscripcion y antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores y presentar la respectiva planilla de pago. El oferente debera indicar si la
entidad cuenta con revisor fiscal conforme a lo dispuesto en sus estatutos.

En caso de requerirse, debera adjuntar documento de designacién del revisor fiscal. De
conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2003 v el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Todas las personas juridicas proponentes con personal a cargo, deberan allegar la
certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal, del cumplimiento de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, de pensiones y apories a las Caja de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar v Servicio Nacional
de Aprendizaje de sus empleados, correspondientes, como minimo, a los seis (8) meses
anteriores a la fecha limite para la presentacion de la Propuesta.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiagoe de Cali. Prohibida su copia, alteracidon o
modificacion por cualquier media, sin previa autorizacién del Alcalde.
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En caso de encontrarse exonerada del pago de aportes parafiscales a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
de conformidad con lo previsto por la Ley 1607 de 2012 en concordancia con el Decreto
0862 de 2013 o demas normas que los modifiquen o adicionen, debera manifestarlo en
el mismo certificado en el que acredite el pago de los demas aportes.

e FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA.

Adjuntar Formato Unico de Hoja de Vida de persona juridica debidamente diligenciado.

12.3 EXPERIENCIA: No aplica.
12.4 CAPACIDAD FINANCIERA:

a) Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2023 debidamente firmados por
el Representante Legal, el Contador Publico y/o Revisor Fiscal cuando asi lo
obligue la Ley.

b) Balance general con corte a diciembre 31 de 2023.

¢) Declaracién de Renta de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023.

d) Fotocopia de las Tarjetas Profesionales del Contador y Revisor Fiscal (en caso de
aplicar), acompafiado del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por
la Junta Central de Contadores.

e) Informacion y documento que identifique quién es el tesorero.

f) Registro Unico Tributario — RUT. El proponente debera adjuntar fotocopia del —
RUT- expedido por la DIAN, el cual debe estar actualizado

g) Certificado de Cuenta Bancaria. El proponente debera aportar certificado de
cuenta bancaria no mayor a 30 dias calendario.

12.5 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: No aplica.
12.6 CAPACIDAD RESIDUAL: No aplica.
13. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

13.1  Oferta Economica debidamente firmada por el Representante Legal de la ESE

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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14. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
No aplica.

15. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION ¥ ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

¢ Se adjunta al presente estudio previo matriz de riesges para la modalidad
Contratacion Directa

16. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Excepcién al Otorgamiento de!l Mecanismo de Cobertura del Riesgo. Asi mismo, el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establece la no obligatoriedad de las
garantias establecidas en la Seccion 3 de las disposiciones especiales del mencionado
decreto, para la contratacion directa.

Teniendo en cuenta la estimacion y tipificacién de los riesgos, el Municipio de Santiage
de Cali — Secretaria de Salud Pdblica Municipal, considera necesaric gue el Contratista
constituya a favor del Municipio de Santiage de Cali — Secretaria de Salud Publica
Municipal algunas de las garantias que se encuentran contempladas en el Titulo Il del
Decreto 1082 de 2015, amparando los riesgos derivados del incumplimientc de las
obligaciones legales o contractuales enunciadas en el articulo 2.2.1.2.3.1.7, en lo que
hace relacién a la garantia de cumplimiento tal como lo sefialan los Numerales: 3y 4, y
en el articulo 2.2.1.2.3.1.8, la que se evaluard como suficiente conforme los articulos
2.21.23112,22.123113y2.21.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, si cumple con las
siguientes reglas:

Cumplimiento: Mediante este amparo se cubre a la Secretaria de Salud Publica
Municipal, el cual ampara el cumplimiento general del contrato, i pago de multas, ia
clausula penal pecuniaria y demas sanciones previstas para el CONTRATISTA en las
normas legales, por cuantia equivalente al diez por ciento (10%)} del vaior total del
contrato, con vigencia igual a la del plazo del contrato y seis (6} meses mas.

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones de Personal: Debe cubrir 2
la Secretaria de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiage de Call. Prohibida su copis, alteracion o
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laborales del Contratista derivados de la contratacion de personal para la ejecucion del
contrato. Por el ocho (8%) por ciento del valor del contrato, y su vigencia sera por el
término de duracion de este y tres (3) afios mas.

Calidad del Servicio. El amparo de calidad del servicio cubre la entidad estatal contratante
de los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con posterioridad Ia
terminacion del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad del servicio prestado,
teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. Por una cuantia equivalente
al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia igual ai plazo pactado
para la ejecucidn del contrato y seis (06) meses mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual: Que proteja a la Secretaria de las reclamaciones
de terceros, derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas, por un valor equivalente a 200
SMMLYV, cuya vigencia se otorgara por todo el periodo de Ejecuciéon del contrato.
Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual.

El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compaiiia de seguros debe expedir el amparo en la
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer
términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos
en la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado
respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasion de la ejecucion del
contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que
puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas
de la cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafioc emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.
3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad
extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion per cualguier medio, sin previa autorizacidn det Alcalde.
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3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

El articulo 7° de la ley 1150 de 2007, sefiala excepciones al oforgamiento del mecanismo
de cobertura del riesgo y en tal sentido establece que las garantias no seran obligatorias
en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguros y en los
coniratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia prevista para cada entidad,
es decir inferior a CIENTO TREINTA MILLONES DE PESCS MCTE ($130.000.000)
correspondiendo a la entidad contratante determinar [a necesidad de exigir atendiendo
a la naturaleza del contrato y la forma de pago.

17. ESTUDIOS Y DISENOS

APROBADOS ACTUALIZADOS

Sl NO No Aplica | X Si NO No Aplica | X

18. MADURACION DEL PROYECTO. No aplica.
19. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisién | x Interventoria

20. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normaf.z‘_'va_ especial)

lLey 9 de 1979 Por la cual se dictan medidas sanitarias y sus demas disposicionas

Ley 100 de 1923 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral v se dictan otras
disposiciones.

Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan nommas organicas en materia de recursos y otras disposiciones
para organizar ia prestacion de servicios de educacién v salud entre otros.

Ley 691 de 2001 Mediante la cual se reglamenta la participacicn de los grupos étnicos en el Sistema

Este_ documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su caopia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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General de Seguridad Social en Colombia.

Ley

1122 de 2007

Efectda ajustes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, teniendo como
priosidad el mejoramiento en la prestacién de los servicios a los usuarios.

Ley

789 de 2002

Por la cuai se crea el Sistema de Proteccidn Social (SPS)

Ley

1438 de 2011

Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan ofras disposiciones

Resolucion

3280 de 2018

Por la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de
Atencidn para la Pramocion y Mantenimiento de Ia Salud y la Ruta Integral de Atencién
en Salud para la Poblacién Materno Perinatal y se establecen las directrices para su
operacion.

Resolucion

2626 de 2019

el Modeto de Accidn Integral Territorial - MAITE y entre las herramientas para la linea
de accion de Salud plblica se previeron las Rutas Integrales de Atencion en Saiud
RIAS.

Resolucion

276 de 2019

Modifica la Resolucion 32380 de 2018, amplia plazos para la implementacion y
progresividad de la Ruta Integral de Atencidn para fa Promocidn y ef Mantenimiento de
la Salud y ia Ruta Integral de Atencidn en Salud para ia poblacion materno perinatal.

Resolucion

1035 de 2022

Se adopta ¢l Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 con sus capitutos diferenciales:
indigena para los pueblos y comunidades indigenas de Colombia, poblacion victima
del conflicto armade, el pueblo Rrom y la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
Palenguera.

Resolucién

0227 de2020

Adoptd los lineamientos tecnicos y operativos del Programa Nacional de Prevencion y
Control de la Tuberculosis- PNPCT. En su articulo 3 literal 3.2 y 3.3 se establecieron
las responsabiidades de las entidades territoriales, departamentos, distritos y
municipios, frente a la gestién de las acciones de prevencion, control de la tuberculosis.

Resolucidn

2367 de 2023

Por ta cual se madifican los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucién 1035 de 2022 y los
capitulos 3, 4, 5, 6, §, 9, 10 y 11 del anexo técnico "Pian Decenal de Salud Publica
2022-2031".

21. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS

INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articuio 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Salud Publica procede a establecer si el presente proceso de contratacién
esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
El numeral 5° del item 1.2.3. Del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidad contratante

Este decumentc es propiedad de la Administracion Central del Distritc de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion dei Alcalde.
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de Planeacion y que expresa: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de
contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de
los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no
cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicarén las normas
especiales que -rigen en materia de Acuerdos Internacionales v Tratados de Libre
Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado e Estado Colombiano.

El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea aprobado por ampas
partes el contrato electrénico a través del Sistema Electrénico para ia Contratacion
Publica— SECOP II.

Responsabies iq

Rol Financiero .

Rol Técnico
v

Nombre: VALERIA\GARCIA PAYAN Nombra—FARCLINA RESTREPO

Cargo: Contratista GUEVARA
Cargo: Profesional Universitario

Proyecto: Valeria Garciz Payan -— Contratista.

Reviso aspectos Juridicos: Guillermo Ferméndez Rojas — Contratista.
Revisd: Jhon Jairo Caicede- Contratista

Revis¢.: Luis Guillermo Echeverry — Jefe Unidad de Apoyo a la Gestién
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