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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR ACCIONES
EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD FRENTE A LA GESTION, INSPECCION Y
VIGILANCIA AL ASEGURAMIENTO EN SALUD EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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. INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que la Constitucién Politica de Colombia define en su articulo 48 que
la Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y control de Estado, del mismo modo el articulo 49 de la Carta,
sefiala que la seguridad social en salud es un servicio publico por el cual se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacién de la
salud.

La Ley 100 de 1993 implementa el SGSSS, el cual reorganiza el sistema de prestacion de
servicios en salud, desarrolla el servicio publico de la salud y genera una
complementariedad entre la red publica y la red privada de prestadores con el fin de lograr
una mayor cobertura.

La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el articulo 43, articulo 44, y articulo 45 del
CAPITULO I, Titulo Ill, las COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN
EL SECTOR SALUD.

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud:

43.4. De Aseguramiento de la Poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
43.4.1. Ejercer en su jurisdiccion la vigilancia y el control del aseguramiento en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y en los regimenes de excepcién definidos en la Ley 100 de 1993.
43.4.3. <Numeral modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>
Cofinanciar la afiliacién al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable.

Articulo 44. Competencias de los municipios:

44.2. De aseguramiento de la poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud
44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable
y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin.

44.2.2. Identificar a la poblacion pobre y vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar a los beneficiarios
del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la materia.

44.2.4. Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de pago y evitar la evasion y elusién de
aportes.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendran las mismas
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcion
de intermediacién entre los municipios y la Nacion. (....)

La Ley 1122 de 2007, y la Ley 1438 de 2011, por el cual se realizan unos ajustes al SGSSS,
con el proposito de mejorar el acceso a toda la poblacion, a servicios de salud de mayor
calidad y garantizar la sostenibilidad financiera del sistema, a través de su articulo 29 prevé
en lo relativo al régimen subsidiado lo siguiente: "(...) Los Entes Territoriales administraran
el Régimen Subsidiado mediante el seguimiento y control del aseguramiento de los afiliados
dentro de su jurisdiccion garantizando el acceso oportuno y de calidad al Plan de
Beneficios".

El articulo 2.6.1.2.1.1 del Decreto No. 780 de 2016, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud, establece con relacion al régimen subsidiado que:
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“Las entidades territoriales vigilaran permanentemente que las EPS cumplan con todas
sus obligaciones frente a los usuarios. De evidenciarse fallas o incumplimientos en las
obligaciones de las EPS, estas seran objeto de requerimiento por parte de las entidades
territoriales para que subsanen los incumplimientos y de no hacerlo, permitiran a la
Superintendencia Nacional de Salud, los informes correspondientes.”

A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Decreto 064 del 20 de enero
de 2020, realizé unas modificaciones al Decreto 0780 de 2016, en relacion con los afiliados
al régimen subsidiado, la afiliacion de oficio y se dictan otras disposiciones; como el Decreto
216 del 1 de marzo 2021 "Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal y se dictan otras
disposiciones en materia migratoria".

Frente a lo anterior, la Resolucion 3015 de 2017 del MSPS, incluyé el Permiso Especial de
Permanencia — PEP, como documento valido de identificacién ante el Sistema de Proteccion
Social, respecto a la poblacién venezolana. Circunstancia que el CONPES 3950 de 2018,
establecio una politica que define la ruta para la atencion de la poblacién migrante de la
Republica Bolivariana de Venezuela, fijando para el sector salud, entre otras lineas de
accion, la de brindar asistencia técnica para aumentar su afiliacion al SGSSS de las
personas migrantes regulares y retornadas de Venezuela y seguidamente de la atencion a
las personas irregulares.

El Distrito de Barranquilla, por su parte, presenta desde el afio 2008 una cobertura universal
certificada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual se ha mantenido a través
de politicas de financiamiento, promocién de la salud y acciones de seguimiento y control
para el acceso del aseguramiento de la poblacion en esta jurisdiccion, lo que quiere decir
que hoy en dia el Distrito abarca y asegura una cobertura al SGSSS a toda su poblacion.

Es asi como el Distrito de Barranquilla como entidad territorial, a través de la Secretaria
Distrital de Salud, tiene la facultad de inspeccionar y vigilar a las entidades encargadas de
asegurar la cobertura al Sistema General de Seguridad en Salud; facultad otorgada por los
articulos 43 y 44 de la Ley 715 de 2001. El Distrito, debera realizar acciones de inspeccién
y vigilancia encaminadas a garantizar el aseguramiento en salud a la poblacién del Distrito
de Barranquilla cumpliendo a cabalidad con las normas que regulan el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Como consecuencias de estas acciones de Inspeccion y
Vigilancia se deberan llevar a cabo auditorias que cumplan con los requisitos de revisién
de las entidades de prestacion de servicios de salud, el flujo de sus recursos y el acceso
sin barreras administrativas a la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA,
establece como propdsito entre otros factores, el acceso a los servicios basicos como la
salud, educacién, saneamiento basico y conectividad digital son condiciones fundamentales
para la dignidad humana. Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un
modelo de salud preventivo y predictivo. Colombia como un pais saludable.

Con relacion al Plan de Desarrollo 2024-2027 Barranquilla a Otro Nivel, Barranquilla sera
ejemplo nacional de una ciudad con mayor oferta de servicios publicos de calidad y
especialmente condiciones favorables de progreso para sus ciudadanos més vulnerables.
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Garantizaremos la seguridad, la sana convivencia y el progreso para todos, Barranquilla
tendrd una calidad de vida soportada en planificacion integral del territorio. mediante una
politica publica al cierre de brechas sociales, donde la igualdad de oportunidades permita
liberar el potencial del desarrollo social, econémico, cultural, politico y ambiental de nuestra
ciudad y todos sus habitantes, seremos una Barranquilla a Otro Nivel. Articulo 4.
Estructura del Plan de Desarrollo, el presente Plan de Desarrollo se estructura en cuatro
(4) lineas estratégicas articuladas mediante una cadena de resultados que comprende los
componentes, los programas, los proyectos, las metas y los indicadores de productos de la
siguiente manera: A. LINEA ESTRATEGICA, CIUDAD SEGURA Y SOLIDARIA, letra C.
COMPONENTE: CIUDAD SALUDABLE CIUDAD FELIZ.

Articulo 10: COMPONENTE CIUDAD SALUDABLE, CIUDAD FELIZ: Mediante este
componente se realizaran las acciones enfocadas a obtener una poblaciéon mas saludable,
con una vision estratégica de gestion del riesgo en salud, la cual sera implementada a través
de acciones transversales y articuladas con diferentes agentes y actores del sistema, que
posibiliten una gestion integral y pertinente para lograr los mejores resultados en la salud,
intervenciones de diagnostico temprano que aseguren un manejo y tratamiento oportuno.

Ademas, se realizaran acciones articuladas para intervenir los determinantes que impactan
la salud en busca de mejorar el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. Lo anterior
en el marco de los lineamientos del Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2022-2031, y
los lineamientos metodoldgicos, técnicos y operativos de gestion integral en salud,
establecidos en la Resolucion 100 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

10.1. PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL EN SALUD

e 10.1.1. Proyecto: Fortalecimiento del Aseguramiento de los ciudadanos al Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

e 10.1.2. Proyecto: Modernizacién del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE)
y Sistema de Emergencias Médicas (SEM)

e 10.1.3. Proyecto: Optimizacién de la Calidad del Aseguramiento con enfoque de riesgo.

e 10.1.4 Proyecto: Servicio del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE) Y
Sistema de Emergencias Médicas (SEM).

e 10.1.5. Proyecto: Fortalecimiento de la Unidad de Reaccién Inmediata (URISA)

10.2. PROGRAMA: GESTION INTEGRAL PARA LA INTERVENCION DEL RIESGO EN SALUD

e 10.2.1. Proyecto: Fortalecimiento de acciones de promocién y mantenimiento de la salud

e 10.2.2. Proyecto: Optimizacion de la Funcién Operativa y Funcional del Plan Territorial
de Salud

e 10.2.3. Proyecto: Implementacién del Modelo de Gestion del Riesgo en Salud.

e 10.2.4. Proyecto: Transformacion e Intervencion de los Determinantes Ambientales.

e 10.2.5. Proyecto: Prevencién y Control de la Salud Mental.

e 10.2.6. Proyecto: Asistencia para la Promocion y Fomento de la Salud Sexual y
Reproductiva,

e 10.2.7: Proyecto: Implementacién de la Estrategia Salud a Mi Casa

e 10.2.8: Proyecto Implementacion de la Estrategia Salud al Colegio
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e 10.2.0. Proyecto: Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica en el Distrito de
Barranquilla.

10.3. PROGRAMA MAS CALIDAD EN SALUD

e 10.3.1: Proyecto: Implementacién de la Modalidad Hospital Dia en Salud Mental en el Distrito
de Barranquilla

e 10.3.2: Proyecto: Adecuacion de la Infraestructura en Salud

e 10.3.3. Proyecto: Fortalecimiento de la Atencién Integral en Salud a Poblacién con Enfoque
Diferencial

e 10.3.4: Proyecto: Optimizacion del Sistema de Garantia de la Calidad en Salud

e 10.3.5: Proyecto: Construccién y Adecuacion de una Morgue en el Distrito de Barranquilla

El Proyecto Optimizacion de la Calidad del Aseguramiento con enfoque de riesgo,
tiene como objetivo garantizar el acceso real y efectivo al aseguramiento para una atencion
digna, mediante el monitoreo, seguimiento y evaluacién de los riesgos en salud. Se propone
la creacion de una unidad de inspeccion y vigilancia en la calidad de la calidad en el
aseguramiento, con el fin de fortalecer el equipo de trabajo de la Secretaria de Salud en
acciones estratégicas, operativas y coyunturales. Esta unidad se encargara de promover el
goce efectivo del seguramiento con calidad, garantizando que los servicios de salud sean
prestados de manera Optima y acorde a las necesidades de la poblacion.

Con la ejecucion del proyecto se busca de manera especifica mejorar la calidad en la
prestacion del servicio publico de salud de poblacion del Distrito de Barranquilla, con la
alternativa de fortalecer la capacidad administrativa contando con el talento humano y los
insumos necesarios para adelantar la inspeccion vigilancia y control de las entidades
administradoras de planes de beneficios de salud (EAPB) a fin de garantizar que se aplican
los criterios para la seleccion y prestacion del servicio publico de salud a los beneficiarios y
se garantizan sus derechos. Lo anterior debe garantizar que se cumpla con las mejores
condiciones de accesibilidad para el aseguramiento y se garantice la atencion a los usuarios
con la calidad y los términos que establece la normatividad.

Ahora bien, la Secretaria Distrital de Salud, en el marco de sus competencias, debe
desarrolla el Plan Decenal de Salud Publica conforme a lo expresado en el Anexo de la
Resolucion 1035 de 2022, Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-
2031 con sus capitulos diferenciales (...)”. En el Capitulo 1. Antecedentes y Contexto del
Plan Decenal de Salud Publica se contemplan las estrategias para la afectacion positiva
de los determinantes sociales de la salud, asi como el fortalecimiento de la autoridad
sanitaria, con el fin de instaurar acciones de articulaciéon y trabajo coordinado entre
diferentes sectores, que permitiera compartir saberes, experiencias y posibilitar la busqueda
de soluciones integrales en las politicas territoriales, buscando el bienestar, desarrollo y
calidad de vida de la poblacion, donde el usuario se sienta protegido, El aseguramiento sera
para toda la poblacion y la prestacion de los servicios con calidad, disponiendo redes
integrales de atencion en salud. Los ciudadanos tendran respuesta oportuna y adecuada a
sus requerimientos, porque barranquilleros sanos, son ciudadanos que pueden disfrutar de
su familia, son productivos en su trabajo y son personas con una mayor calidad de vida.

Por su parte el Decreto Acordal 0801 de 2020 adopté la estructura organica de la
administracion central de la Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
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Barranquilla y establecié en su articulo 88, entre otras, las funciones de la Secretaria
Distrital de Salud, asi:

FUNCIONES PRIMARIAS ‘ FUNCIONES SECUNDARIAS ‘
Gestionar, disefiar e implementar | (...)

estrategias para garantizar la |- Garantizar la afiliacion y la prestacion de los servicios de salud del
cobertura universal del | primer nivel de complejidad a la poblacion pobre y vulnerable del
aseguramiento de la poblaciéon del | Distrito.

Distrito de Barranquilla, con enfoque | - Adelantar acciones de monitoreo y seguimiento sobre el

diferencial, en el marco de las |funcionamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
competencias legales y | en el Distrito, relacionadas con el acceso y calidad de los servicios
constitucionales. de salud y la satisfacciéon de las expectativas y necesidades de los

usuarios.

Dirigir las acciones de Inspecciony | (...)

vigilancia del aseguramiento en |- Garantizar la prestacién de servicios en salud a la Poblacién Pobre
salud a las Entidades | No Asegurada (PPNA) y migrante del distrito de Barranquilla, en
Administradoras de Planes de | cumplimiento de lo establecido en el marco juridico vigente.
Beneficios de Salud (EAPB) del|(...)

Distrito de Barranquilla, frente a la | - Realizar seguimiento a la ejecucion de los recursos de salud en el
administracion del riesgo financiero, | Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, conforme a
la gestion del riesgo en salud, la |las disposiciones de orden nacional y territorial.

articulaciéon de los servicios que
garantice el acceso efectivo, la
garantia de la calidad en la
prestacion de los servicios de salud
y la representacion del afiliado ante
el prestador mediante una accion
articulada y coordinada de los
diferentes actores, en el marco de
sus competencias legales

(..)

En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura
organizacional que la apoya en el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a
continuacion: Oficina de Aseguramiento, Oficina de Atencién en Salud, Oficina de Garantia
de la Calidad, Oficina de Proyectos en Salud y Oficina de Salud Publica.

El articulo 89 del citado Decreto Acordal establece que la Oficina de Aseguramiento tendra
las siguientes funciones primarias:

FUNCIONES PRIMARIAS

'FUNCIONES SECUNDARIAS

(o)

- Gestionar, disefiar e implementar estrategias para garantizar la

Realizar acciones encaminadas a
garantizar el aseguramiento en
salud a la poblacién del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, con criterios de justicia
y equidad social, en el marco del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

cobertura universal del aseguramiento de la poblacién del Distrito, de
acuerdo con los lineamientos de orden nacional y territorial.

- Realizar seguimiento y monitoreo para minimizar las barreras
administrativas para el ingreso al sistema de salud, mediante el
desarrollo de mecanismos para la identificacién plena de las
personas, la afiliacion oportuna y la gestiéon de novedades derivadas
de esta.

()
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Realizar las acciones de inspeccion
y vigilancia del aseguramiento en
salud a las Entidades
Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud (EAPB), frente
a la administracién del riesgo
financiero, la gestiéon del riesgo en
salud, la articulacion de los servicios
que garantice el acceso efectivo, la
garantia de la calidad en la
prestacion de los servicios de salud
y la representacion del afiliado ante
el prestador, mediante una accion
articulada y coordinada de los
diferentes actores en el marco de
sus competencias legales

- Realizar seguimiento a la administracién de la base de datos de
poblacion afiliada al régimen subsidiado, en cumplimiento de lo
establecido en las leyes y reglamentos vigentes.

- Adelantar acciones de monitoreo y seguimiento sobre el
funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) en el Distrito, relacionadas con el acceso y calidad de los
servicios de salud y la satisfaccion de las expectativas y necesidades
de los usuarios.

- Realizar visitas de Inspeccion y Vigilancia para la verificacion de la
gestion de la Entidades Promotoras de Salud (EPS) en su rol de
asegurador, de acuerdo con las disposiciones legales establecidas.
- Realizar asistencia técnica, mesas de trabajo y capacitacion a las
Entidades Administradora de Planes de Beneficios (EAPB), en el
marco de sus competencias legales y constitucionales.

- Realizar visitas de Auditoria a las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), de acuerdo con las disposiciones legales y normativas
vigentes.

- Realizar seguimiento a las acciones de mejora de las Entidades

Promotoras de Salud (EPS), relacionadas con la gestion del riesgo
en salud, de acuerdo con las competencias del aseguramiento.

- Realizar la articulacién y coordinacion requerida con las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) en la
organizacion de la red integral de prestacion de servicios de salud,
de acuerdo con el Modelo de Salud Distrital segun las necesidades
de la poblacion y de las contingencias en salud derivadas de la
dindmica del sistema.

(--)

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de cubrir las necesidades del Distrito frente a la
cobertura de aseguramiento de toda la poblacién barranquillera y migrante, se hace
necesario que a través de la Oficina de Aseguramiento, se garantice, mediante la
inspeccidn y vigilancia de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios -EAPB,
el derecho fundamental de la salud a la vinculacion de todos los habitantes del Distrito
Especial, Industrial y portuario al Sistema General de Seguridad Social, respondiendo la
atencion de todos los sectores del territorio y el acceso con calidad a los servicios de salud.

Para ser posible dichas actividades, se la contratacién de un grupo interdisciplinario de
profesionales que brinde sus servicios para el desarrollo de las auditorias que tienen por
objeto evaluar de manera continua y periddica el grado de cumplimiento por parte de las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios- EAPB, que operan en el Distrito de
Barranquilla, sobre las responsabilidades del aseguramiento en su calidad de garantes del
acceso a los servicios de salud real y oportuno en términos de equidad, libertad de eleccién,
proteccioén integral y participacion social.

Dentro de la inspeccion y vigilancia, ademas de asegurar la cobertura se debera realizar
seguimiento al cumplimiento de los derechos a la afiliacién al Plan de Beneficios en salud,
velar por la eficiente, eficaz y efectiva prestacion de los servicios de salud de forma
individual y colectiva, en condiciones de calidad y oportunidad. Asi mismo, se deben
garantizar visitas de seguimiento y control para verificar el manejo del aseguramiento a los
afiliados residentes en el Distrito de Barranquilla a los procesos de afiliacién, el reporte de
novedades, la garantia al acceso a los servicios, la red contratada para la prestacion de los
servicios de salud, el suministro de medicamentos, el pago a la red prestadora de servicios,
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la satisfaccion de los usuarios, la oportunidad en la prestacion de los servicios , la prestacién
de la promocion y prevencion, asi como otros que permitan mejorar la calidad en la atencion
salud.

Aunado a lo anterior, el Plan de Gobierno 2024 — 2027, propone en relaciéon al tema de
Salud, entre otros aspectos:

(.--)
» Promoveremos la certificacion de redes integrales e integradas de salud que
eliminen barreras en el acceso y la oportunidad de la atencion en los prestadores

de salud del Distrito de Barranquilla.

» Nuestra prioridad sera identificar los riesgos en salud, caracterizarlos y canalizar a
los barranquilleros a intervenciones de diagndstico temprano que aseguren un
manejo y tratamiento oportuno para mejorar la salud de los barranquilleros, sus
familias y sus entornos.

» EI 100% de los barrios de la ciudad estaran beneficiados del modelo de gestion del
riesgo colectivo con base comunitaria.

» Mantendremos el 100% de la poblacién barranquillera asegurada en los
regimenes contributivo, subsidiado o de excepcion.

» Promoveremos la certificacion de redes integrales e integradas de salud que
eliminen barreras en el acceso y la oportunidad de la atencion en los prestadores
de salud del Distrito de Barranquilla.

Por lo tanto, acorde con las disposiciones constitucionales legales vigentes, con el fin de
satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto
establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”, y
dando cumplimiento a las responsabilidades como actor del Sistema de Seguridad Social
en Salud se hace necesario contratar la prestacion de servicios de un grupo
interdisciplinario de profesionales que realicen acciones de gestion, inspeccion y vigilancia
al aseguramiento en salud en el Distrito de Barranquilla teniendo en cuenta que la planta
global de personal del Distrito de Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO
suficiente, segun certificado de inexistencia planta expedido por gestion humana, para la
ejecucion exitosa de estos procesos de la Secretaria Distrital de Salud.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los

siguientes:
=Y Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,7%,
mientras que en agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, la tasa global de participacion se
ubico en 64,5% vy la tasa de ocupacion en 58,3%, en el mismo mes del afio anterior estas

tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Agosto (2023-2024)

I Agosto 2023 [ Agosto 2024

Tasa de Qcupacion Tasa de Desocupacion
(TO)

Tasa Global de Participacion

Fuente: DANE, GEIH

En agosto de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,0%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,6%. En cuanto a la tasa
global de participacion, para el periodo de referencia se ubicé en 67,2% y la tasa de
ocupacion en 60,5%, en el mismo mes de ano anterior estas tasas fueron 66,4% y 60,0%,

respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participadon [TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y freas metropolitanas
Agosto (2016 - 2024)
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Fuente: DMME, GEIH
Miota: datns expandidos con proyeccionss de pablacian, elsboradas con base en los resultados diel CHPY 2018
Mota: oifras aproxmadas a un decimal

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2024.pdf (septiembre de 2024)
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Poblacién ocupada segiin rama de actividad

En el mes de agosto de 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.418 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,7
puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacidn absoluta y contribucidn a la variacion de la poblacion

ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Agosto (2023 - 2024)

Ramna de actividad

Dia
2024 abuobata mpga
Poblacion soapada 23,161 418 100 257

Agasts 2023 Agests 2024

Agricultur, ganaderia, caza it ¥ paeca 333 3390 i 03
Suminisine de Wectricidad, gas agua ¥ gestide de desechor® sz 558 24 5 a2
Ireburil i ik Pl ek 4 am 103 43 0,
Actividad es linancieras y do sguras 436 ITe 16 & L

i s atis da la o — o n o

Fuente: DAME, GEIH

Para el trimestre mévil junio - agosto 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (25,5%), Riohacha
(16,4%) e Ibagué (15,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa
Marta (9,0%), Bucaramanga A.M. (8,9%) y Medellin A.M. (8,3%).

Grifico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades

Total nacional y 23 ciudades y Areas metropolitanas
Junio - agosto 2024
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Fuente: DAME, GEIH
AM.: area metropolitana

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2024.pdf (septiembre de 2024)

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 saRRANQUILLA.GOV.CO



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2024.pdf

(@)

ALCALD[A DE BARRANQU'LM icontec icontec

1SO 9001

N I T . 8 9 0 . ] 0 2 . 0 2 8 = ] SC-CER103099 SA-CER756031

Encuesta Mensual de Servicios

En julio de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2023. En julio de 2024, cinco
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total, en comparacion con julio de 2023.

Grafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Julio 20247 [ julio 2023

Pracscciin e pafiosins ciseTeigrcn ¥ SO0 e esaitn o ——
120 =0 =0 =0 0
Wdsdaciin %

Fuente: DANE, EMS.

En julio de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con julio de 2023. En lo corrido de 2024, catorce de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, cinco presentaron
variaciéon positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2023.

Tabla 1. Variacidon anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos. segin subsector de

SErvicios

Total nacional

Julia 20247 f julie 2023
Clnaiensitn L R, 4 AL

Swcrisn Disisitn

& B BN B

10 [+]
102 [¥]
78 8
154 7]

suma de lx contribuciones frente 2 la vanacidn

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2024.pdf (septiembre de 2024)
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M. TECNICO

El objeto del contrato es: LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ADELANTAR ACCIONES EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD FRENTE A LA
GESTION, INSPECCION Y VIGILANCIA AL ASEGURAMIENTO EN SALUD EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA. Para dar cumplimiento a las competencias asignadas
al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los servicios de un grupo
interdisciplinario de profesionales que coadyuven en la ejecucion de las acciones que
buscan garantizar el aseguramiento en salud a la poblacion del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, asi como la inspecciéon y vigilancia del
aseguramiento en salud a las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de
Salud (EAPB).

A continuacion, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el
valor del contrato:

PERFIL Y OBLIGACIONES VALOR DEL

ITEM ‘ EXPERIENCIA ESPECIFICAS CONTRATO
1. Realizar verificacion, evaluaciéon y analisis en temas
asignados sobre las acciones de Inspeccion y Vigilancia a las
EAPB que adelante la Secretaria Distrital de Salud,
relacionadas con el acceso efectivo y con calidad del
aseguramiento de la poblacion del Distrito de Barraquilla de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes.
2. Realizar analisis, verificacion y consolidacion de
informacion de la Red Prestadora de Servicios de Salud
presentada por la EAPB, contrastado con los servicios
habilitados por REPS vy los ajustes que se susciten en la
vigencia, que permita identificar el cubrimiento del PBS.
; 3. Presentar informe en la periodicidad y condiciones

ACREDITAR TITULO solicitados del analisis de las acciones implementadas por las
DE  MEDICO CON | £apg de acuerdo con la priorizacién registrada en la

ESPECIALIZACION Caracterizacién de riesgos.
1 | EN AUDITORIA DE | 4. Efectuar andlisis y presentar el informe de indicadores de
SERVICIOS DE | salud, estimando grado de cumplimiento por parte de las | $ 18.000.000
SALUD, Y CON UNA | EAPB.
EXPERIENCIA 5. Participar en la construccion de acciones e indicadores
GENERAL MiNIMA DE | frente a las agendas prioritarias de la Secretaria Distrital de
20 MESES Salud, implementacion y seguimiento a ejecucion.

6. Participar en las reuniones y actividades convocadas por la
Oficina de Aseguramiento y todas aquellas requeridas por la
Secretaria Distrital de Salud que se requieran para el
cumplimiento contractual.
7. Presentar los informes de las actividades desarrolladas de
forma clara y objetiva, completa, indicando los
incumplimientos encontrados, base normativa, evidencia en
que se apoya para describir el incumplimiento y claridad en el
concepto emitido.
8. Brindar acompafiamiento, participar y/o asistir a reuniones,
eventos, actividades y mesas de trabajos para fortalecer las
actividades misionales de la Secretaria Distrital de Salud.
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9. Las demas que le sean asignadas en virtud de sus
competencias, para el alcance de las metas de los proyectos,
programas y el cumplimiento de los fines misionales de la
Secretaria Distrital de Salud.

ACREDITAR  TiTULO
PROFESIONAL ~ DE

1. Realizar cruces de base de datos, consolidacién y
presentacion de informes sobre la afiliacion, movilidad y
traslados verificada por esta secretaria que permita establecer
criterios de validacion de ingresos de afiliados por EAPB.
2. Organizar la informacion de novedades reportadas por las
EAPB a la Secretaria Distrital de Salud y presentar
periddicamente en los tiempos sefialados por parte de la
dependencia.

3. Revisar, verificar, analizar y recolectar las respectivas
evidencias documentales en visitas de campo que le sean
asignadas.

4. Verificar estadisticas de la informacion reportada y
analizada de mocedades de las EAPB.
5. Realizar seguimiento a los reportes de base de datos

GENERAL MINIMA DE
18 MESES

o | INGENIERO DE | realizados por las EPS y generar informes sobre
SISTEMAS CON UNA | cumplimientos de los mismos. | $16.200.000
EXPERIENCIA 6. Participar en actividades de revisién de procesos para la
GENERAL MiNIMA DE | estandarizacién de rutas y procedimientos en los procesos
24 MESES centrales surtidos por la Secretaria Distrital de Salud.

7. Presentar informes periodicos segun cortes sefialados por
la dependencia, sobre las verificaciones realizadas de los
ingresos de novedades con las actividades realizadas.
8. Clasificar y archivar documentos relacionados con las
actividades realizadas.
9. Brindar acompafiamiento, participar y/o asistir a reuniones,
eventos, actividades y mesas de trabajos para fortalecer las
actividades misionales de la Secretaria Distrital de Salud.
10. Las demés que le sean asignadas en virtud de sus
competencias, para el alcance de las metas de los proyectos,
programas y el cumplimiento de los fines misionales de la
Secretaria Distrital de Salud.
1. Realizar revision, verificacion y analisis documental de los
procesos de novedades del aseguramiento de las EAPB
] generadas en los procesos de seguimiento en el Distrito de
ACREDITAR TITULO | Barranquilla.
PROFESIONAL DE | 2. Verificar, analizar y consolidar informacién financiera de las
CONTADOR PUBLICO | EAPB relacionadas con el flujo de recursos de su red de
CON prestadores
- 3. Revisar y consolidar informacion contractual de la red de

3 ESPEC'IAUZACION EN prestadores de servicios de salud de las EAPB en el REPS

GESTION : $ 13.867.000
que le sea asignada.

FINANCERA 4. Participar de las actividades de campo del acceso del

PUBLICA, Y CON UNA aseguramiento y apoyar en la verificacion documental de las

EXPERIENCIA

actividades realizadas por la oficina a sujetos de control.
5. Clasificar y archivar documentos relacionados con las
actividades realizadas asi como las asignadas.
6. Brindar acompafiamiento, participar y/o asistir a reuniones,
eventos, actividades y mesas de trabajos para fortalecer las
actividades misionales de la Secretaria Distrital de Salud.
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7. Las demas que le sean asignadas en virtud de sus
competencias, para el alcance de las metas de los proyectos,
programas y el cumplimiento de los fines misionales de la
Secretaria Distrital de Salud.

ACREDITAR  TITULO
DE BACTERIOLOGO

GENERAL MINIMA DE
15 MESES

1. Participar en el disefio e instrumentalizacion del monitoreo,
seguimiento y evaluacion de indicadores prioritarios para el
territorio sobre la situacién de salud para establecer las
acciones de intervencion del aseguramiento a las EAPB.
2. Apoyar las acciones de monitoreo, seguimiento y
evaluacion a las EAPB tendientes a impactar los indicadores
de salud prioritarios en la gestion del riesgo a cargo de las
EAPB.

3. Participar en las visitas y mesas de Inspeccion y Vigilancia
a las EPS Regimenes Subsidiados, Contributivo y especial
que operan en el Distrito de Barranquilla, relacionadas con la
verificacion documental, trazabilidad, andlisis y consolidacién
de resultados frente el acceso al aseguramiento y calidad de
la atencion en salud a la poblacién afiliadas a las EAPB.

4 CON i 4. Apoyar la gestion al seguimiento de planes de
ESPECIALIZACION mejoramiento frente los hallazgos encontrados en los
EN GERENCIA DE | procesos de auditoria adelantados por la Secretaria Distrital $ 12.267.000
SERVICIOS DE SALUD | de Salud. R
Y CON UNA | 5. Brindar asesoria en actividades relacionadas con la
EXPERIENCIA atencion en salud y condiciones de acceso por parte de los

responsables del aseguramiento en todas aquellas acciones
de seguimiento objeto de inspeccién y vigilancia.
6. Dar respuesta a requerimientos, participar de visitas, asi
como presentar los informes de resultados de las actividades
asignadas, de forma clara y objetiva, frente a resultados que
limiten el acceso efectivo y con calidad al aseguramiento o
a su continuidad a la poblacién del Distrito de Barranquilla
7. Brindar acompafiamiento, participar y/o asistir a reuniones,
eventos, actividades y mesas de trabajos para fortalecer las
actividades misionales de la Secretaria Distrital de Salud.
8. Las demas que le sean asignadas en virtud de sus
competencias, para el alcance de las metas de los proyectos,
programas y el cumplimiento de los fines misionales de la
Secretaria Distrital de Salud.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales
durante la ejecucion del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT
al 4rea de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep
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5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de
la Secretaria Distrital de Salud.

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia 0 naturaleza del
contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de
sus obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su
deterioro normal, o dafos ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

13. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

14. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma
SECORP Il

15. Brindar acompafiamiento a la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, en la elaboracién y desarrollo de las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos, procedimientos, campafas, activaciones pedagdgicas,
atencion de PQRS, oficios, circulares, comunicaciones y planes de trabajo que
corresponda misionalmente desarrollar.

16. Brindar atencion a usuarios internos y externos de la Secretaria Distrital de Salud
de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en los asuntos que se pongan a Ssu
disposicion.

17. Brindar acompafiamiento en la articulacion y desarrollo de las diferentes actividades

misionales de la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
en los asuntos que se pongan a su disposicion.

18. Mantener el ambiente propicio para el desarrollo de las actividades a desarrollar con
ocasion del contrato.

19. Apoyar a la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la
gestién documental de la misma, debiendo garantizar la reserva de la informacion a
la cual tenga acceso y la correcta consolidacién, tabulacion y conservacion de la
misma.

20. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la
suscripcidn del presente contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir
de su suscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital
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Iv. ANALISIS DE LA DEMANDA

%Colombia ANALISIS DE DEMANDA

COMPRA EFICIENTE
: [E—

Anencia Nacional de Contratacion Pablico

A nivel nacional durante el 2023, se firmaron un total de 473.875 contratos asociados con el
cédigo de naciones unidas asociados a la presente contratacion.

- Valor Total

- CDntratcs_TDtaI
Cantidad de contratos - Mensual 473875 Gasto Mensual % 11.709.817 654 671

En cuanto al No. de contratos ha disminuido de 2022 a 2023, sin embargo en cuanto a los
montos de contratacion esta tecnicamente igual que en el 2022.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

- 8011 - Servicios de recursos hUMENas 473875 § 11.708.817.604.872 100,00% 473875 §11.700.817.654.672  100,00%
Total 473875 § 11.709.817 654.672 100,00% 473875 §11.700.817.654.672  100,00%

Cant|dad de cnntratus Anual Gasto Anual

Fuente @IECOF_| @EECOF

AR
Af

Fuente @SECOE_| @SECOR_

“alor Total

Cantidad de cantratos
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La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$ 10 kil
510 bill.

Modalidad de Seleccidn
= rzo de Méritos
=
=
i}
=
'2 [l
5
£

51 kil
5 0 bill. IR —
Maodalidad genera

V. ANALISIS DE LA OFERTA

- : ,
2. Golombig ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

En el atlantico durante el 2023 se celebraron un total de 24.977 contratos relacionados con
el cédigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Gasto M . Valor Total

am 24917 aste Mensua §774.184.155.213

m
> $ 150 mil M
= 5100 mil M
o $50mil M
O mi .

7'.‘“*\:
Afio #2023 Afio ®2023
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A continuacion, se relacionan los principales proveedores en el Atlantico:

Valor Contratacidn

$ 774 mil M

Nimere de Proveedores

14.94 mil

Niimero de Contratos

24,98 mil

En relacion con el 2022, se registré un aumento tanto en el # de contrataciones como en

los montos de estas:

Cantidad de contratos - Anual

30 mil  {En blanca}{En blanca)} 213 8215

20 mi

Cantidad de contratos

19 mil
..‘““ I
7 mi
0 mi II
2019 2020 2021 2022
Afo

Fuente @SECOP_II

Omil  Om
20

27 208

14,28 mil 12,75 mi $ 0,8 bi

Gasto Anual

Walor Total

2

w

2020
Afio

Fuente @SECOP |

(En blanco)(En blanco® 20 mil M3 183 mil BS833 mi

2021 2022 2023

Del mismo modo, el DISTRITO DE BARRANQUILLA se encuentra en primer lugar en cuanto
a las cuantias de contratacion en el atlantico, relacionado con el cédigo de naciones unidas

perteneciente a éste analisis del secto

r.

tal Estimado

ator 1¢

V.

Valor Total Estimado por Entidad

Entidad

Nimero de Cont,
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VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de la contratacién es de SESENTA MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL PESOS M/L ($ 60.334.000.00) incluidos todos los tributos que se generen
con ocasién a la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se
obtiene de la informacién contenida en el Estudio de Mercado.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidén corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion de hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2024, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en octubre de 2024.
Cédigo de asignacion: 10541
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MARIA JOSE ABUCHAIBE C.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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