MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA
ANALISIS DEL SECTOR.

El presente analisis del sector se realizara de conformidad con lo dispuesto en el art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por consiguiente, la entidad
procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para los convenios interadministrativos.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

| Septiembre de 2024

Secretaria de Medio Ambiente

Felix Ricardo Giraldo Deilgado Profesional
Especializado

“Aunar esfuerzos técnicos y econdmicos

para la consiruccién de obras de mitigacidn
el en Barrio 15 de Agosto del area urbana
del Municipio de Norcasia- Caldas, dentro de
los principios de complementariedad y
subsidiariedad establecidas en la ley 1523
de 2012”

El valor del presente convenio sera la suma
de SETENTA MILLONES QUINCE MIL
NOVECIENTOS UN PESOS MCTE
($70.015.901), de los cuales el Municipio de
Norcasia posee la disponibilidad de aportar
la suma de VEINTINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($25.000.000) y el
Departamento de Caldas aporta la suma de
CUARENTAY CINCO MILLONES QUINCE
Mil. NOVECIENTOS UN PESOS DE
PESOS M/CTE {$45.015.901) incluido [VA y
los descuentos nacionales y municipales a

INTERADMINISTRATIVOS".
SETENTA MILLONES QUINCE MIL
NOVECIENTOS UN PESOS MCTE
($70.015.901)

ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y TECNICA. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA
NECESIDAD

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Ley 1882 de 2018, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y las normas civiles y
comerciales pertinentes

Introduccidn: De conformidad con los postulados que inspiran el Estado social de derecho,
el Departamento de Caldas y los Municipiocs, como articuladores de politicas publicas e
instrumentos de gestion para el desarrollo armoénico y sostenible de la poblacién, y en
aplicacion del articulo 209 de la constitucion Politica, segln el cual “las autoridades




administrativas deben coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado”, a cuyo amparo fue expedida la Ley 489 de 1998 como el fundamento Uitimo de la
modalidad de contratacion que pide establecer el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, el cual indica el “deber de analisis de la Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizaciones, técnica y de Analisis de Riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”

En dicho marco juridico, el articulo 6 de la citada Ley establece que “en virtud del principio
de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los organismos y entidades titulares”, que en armonia con el articulo 95
ibidem segun el cual las entidades publicas podran asociarse para cooperar con ‘el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo (...)” mediante la celebracién de convenios interadministrativos, el
Departamento y el municipio se hallan facultados para la suscripcién de convenios para el
cumplimiento de sus cometidos y propdsitos institucionales.

Segun sentencia T-442 de 2014 “El convenio interadministrativo constituye un consenso
de voluntades entre entidades publicas y es generador de obligaciones entre las partes
que lo suscriben” y de igual manera hacen parte de la actividad contractual del Estado,
mediante la cual se obligan, de manera subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines
comunes y de interés publico™.

Previo al realizé e! respectivo estudio y andlisis del mercado con las respectivas
cotizaciones que se anexan al proceso donde se detalian los precios del mercado de los
equipos y elementos requeridos para desarrollar el Convenio de referencia

Objetivo del estudio: El presente estudio tiene como objetivo realizar un analisis de la
oferta y demanda de acuerdo a la necesidad establecida y que permita conocer el
comportamiento y las caracteristicas de las empresas que conforman el segmento del
mercado que suplira la presente necesidad de contratacion, y asi, estudiar las variables
técnicas y financieras que sirvan como base para garantizar la pluralidad de oferentes y su
seleccion objetiva, estableciendo precios promedio del mercado tomando como referencia
el andlisis de precios suministrados por parte del mercado, lo anterior en aras de que la
Gobernacién de Caldas obtenga la mejor oferta econémica y seleccione el confratista
idoneo para suplir las necesidades de la entidad, mitigando el riesgo de incumplimiento por
parte del contratista seleccionado.

Analisis: En desarrollo de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las
Entidades Estatales del Decreto 1082 de 2015, cuando define que: "La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo”, la Secretaria de Medio Ambiente de la
Gobernacién de Caldas, elabora el presente documento, en el que se plasma el analisis
necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso de
contratacién para establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de
los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como
el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. De acuerdo con la
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente,
las Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quien pueden establecer la
relacidén que permite satisfacer la necesidad identificada.



Aspectos generales del Mercado: L.o elementos del presente proceso se encuentran en
el sector de la cadena comercial especificamente el sector de la construccion, debido a que
son elementos que requieren una trasformacién inicial a partir de elementos primarios.

El sector de la construccién es unc de los principales motores econdmicos de Colombia, de
ahi que el comportamiento de este sirva como termdmetro de la reactivacion econémica del
pais.

Segun la consultora NUMAN en Colombia, la construccién es el sexto sector econémico del
pais y representa:
¢ 5,1% del producto bruto intermo {(PBU)
+ 3,4% de la entrada total de la inversion extranjera directa (IED)
e 7,2% del empleo formal
Asi lo informa Invest in Bogotd, la agencia de promaocién de inversion de la Camara de
Comercio de Bogota y el Distrito Capital de Colombia. Destacando que con una tasa de
crecimiento anual compuesta del 10,1% para el periodo 2020-2025, el sector de la
construccién colombiano seguira siendo uno de los mas dinamicos de América Latina.
Con un valor estimado de 52.900 millones de ddlares, el sector tiene dos grandes vertientes
en Colombia:
» No residencial: con un volumen de 24.500 millones de délares, y una participacion
en el mercado del 74,8%.
e Residencial, con un tamafo de 8.200 millones de délares, y 25,1% de participacion.
A partir de estos datos generales de la industria de la construccion, resulta de interés poder
tomar una foto de la actualidad dei sector.
Un informe del DANE, sefiala que en enero de este afio, la variacidon mensual de los costos
de las construcciones civiles en Colombia {indice ICOCIV) fue del 2,46%, en comparacién
con diciembre de 2023.
Ademas, reveld que fres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la
construccion de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional:
o Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y
cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (2,71%),
« Construcciones en minas y plantas industriales (2,59%).
« Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (2,56%).
Mientras que las siguientes agrupaciones se ubicaron por debajo del promedio nacional:
« Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas
y tuneles (2,35%)
« Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos)
(2,31%).
Las mayores variaciones de precio se presentaron en la mano de obra (4,81 %), los
materiales (2,40 %) y el transporte (1,92 %)
Por otra parte, debemos advertir, que de acuerdo a lo manifestado por el presidente de la
Camara Colombiana de la Construcciéon (Camacol), Guillermo Herrera, 2023 fue un afio
dificil para la construccion, haciendo foco en la inflacién, las altas tasas de interés y cambios
en algunas politicas de vivienda.
Sin duda, las empresas del sector de la construccion se enfrentan en este 2024 a
importantes desafios. En la capacidad de retencién y atraccion de profesionales
especializados en abastecimiento y compras, por parte de las constructoras, y de expertos
en ventas técnicas, desde el lado de los fabricantes, residira buena parte del exito que
obtengan.

Segln el andlisis de los resultados de construccion del 2T24 elaborado por el grupo
Bancolombia; los hechos mas relevantes del sector construccion, infraestructura y vivienda
son:
« Si bien se mantienen los resultados agregados desafiantes, hubo sefales
alentadoras en el 2724 para la construccion.
« El sector de obras civiles experimentd una sélida recuperaciéon en el segundo
trimestre de 2024, ya que registré un crecimiento de 14,4 % anual, su mejor
desempefio en los Uitimos afios.




+ La actividad edificadora experimentd una contraccion generalizada de 3,8 % anual,
en donde el mercado de la vivienda se mantiene como Ia principal fuente de
debilidad.

» Se acumuld un afio y medio consecutivo de crecimiento del area detenida de los
distintos proyectos, mientras el area de construccion finalizada experimentd un
crecimiento por segundo trimestre consecutivo, de 4,3 % anual en esta ocasién.

Aspectos Particulares del Mercado

Teniendo en cuenta que se realizara un convenio interadministrativo con el
municipio de Norcasia, fue directamente la administracién municipal de Norcasia la
encargada de estructurar el presupuesto oficial, el cual fue presentado como
documento adjunto a la carta de intencién inicial.
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COSTO DIRECTO DERAS S 51863630
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COSTO TOTAL CBRAS ' 1$70.015.901

El Presupuesto del proyecto corresponde a la suma de SETENTA MILLLONES QUINCE
MIL NOVECIENTOS UN PESOS MCTE ($70.015.901), los cuales seran ejecutados
mediante la figura de monto agotable,

$ 45.015.901,00
$ 25.000.000,00

Dentro de dicho presupuesto, el departamento transferira los siguientes recursos:

Para el cumplimiento de los fines dispuestos del futuro CONVENIO, tendra un valor total de
SETENTA MILLONES QUINCE MIL NOVECIENTOS UN PESOS MCTE ($70.015.901), de
los cuales el Municipio de Norcasia posee la disponibilidad de aportar la suma de
VEINTINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($25.000.000) y el Departamento de Caldas
aporta la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES QUINCE MIL. NOVECIENTOS
UN PESOS DE PESOS M/CTE ($45.015.901) incluido IVA y los descuentos nacionales y
municipales a que haya lugar.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La Jefatura de Gestion del Riesgo, adscrita a la Secretaria de Medio Ambiente, cuenta como
marco orientador con la ley 1523 de 2012 por medio del cual se crea y organiza el sistema
nacional para la Gestién del Riesgo y Desastres en Colombia y basa su actuar en los tres
pilares fundamentales de la Gestién del Riesgo de Desastres que son el conocimiento, la
reduccién y el manejo de emergencias y desasires.

El Plan de Desarrollo 2024-2027 proferido mediante la Ordenanza No. 974 de 2024, alberga
Linea Estratégica 1. Sostenibilidad Ambiental Programa 19: Gestiéon del Riesgo de
Desastres Subprograma 16: Fondo departamental de Gestion del Riesgo.

En ese sentido es importante aunar esfuerzos con la Alcaldia de Norcasia en aras de contar
con elementos de primera respuesta ante la ocurrencia de emergencias ocurridas en ¢l
Municipio para el segundo semestre del afio 2024 y con ella dar una respuesta oportuna a
las familias afectadas por diferentes eventos naturales.

PERSPECTIVA FINANCIERA

La Gobemacion de Caldas realizara la transferencia del aporte en un Gnico pago previa
suscripcion del acta de inicio y el cumplimiento de todos los requisitos de
perfeccionamiento de! convenio con el Municipio de Norcasia, cuando adelante el tramite
de incorporacién del recurso al presupuesto de la vigencia 2024 y a mas tardar dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la suscripcidn del convenio, como entidad ejecutora, quien
a su vez debera adelantar el proceso de contratacién respectivo para la ejecucion de las
actividades presupuestadas y que seran entregadas al municipio.



Analisis de riesgos

¢

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos
2211131, 221.1.1.6.1,, 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del
Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos
de la presente contratacién y teniendo en cuenta que no se hace ningin pago anticipado
los recursos desembolsados por la entidad se hacen bajo la expedicion de actas de
supervision una vez el contratista haya ejecutado las actividades a entera satisfaccion del
municipio por consiguiente no se incurre en riesgos que puedan afectar los intereses
generales de la entidad.
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Dado en Manizales, Caldas, el 19 de septiembre de 2024,







