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ESTUDIOS PREVIOS

Conforme a lo establecido en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015y en aras de acatar los principios que rigen la contratacién estatal, se elabora el presente estudio
previo en el cual se analiza la conveniencia y oportunidad para contratar: “OPERAR PROYECTO DE SERVICIO
DE MAQUINAS LAVADORAS A DOMICILIO PARA BENEFICIAR A LA POBLACION CUIDADORA DE LA
CIUDAD DE MANIZALES”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Segun lo tiene ya establecido la jurisprudenciat, dentro de los principios capitales que de antafio han informado
la actividad contractual del Estado2, ocupa especial lugar el de economia, una de cuyas manifestaciones es la
planeacion3. Por virtud de ésta la entidad estatal contratante esta en el deber legal (Ley 80 de 1993 numerales
7,12, 25y 26 del articulo 25, e inciso segundo del numeral 1° del articulo 30) de elaborar, antes de emprender
el proceso de seleccion del contratista, los estudios completos y andlisis serios que el proyecto demande, los
cuales inciden en la etapa de formacion del contrato y en forma — si se quiere mas significativa - en su etapa
de ejecuciond. Reglas que imponen, segun lo indicado por la jurisprudencia, que:

‘[NJo se puede licitar ni contratar la ejecucion de una obra sin que previamente se hayan
elaborado los planos, proyectos y presupuesto respectivos, y determinado las demas
especificaciones necesarias para su identificacion. Esta determinacion previa de las
condiciones sobre las cuales se va a desarrollar el contrato conlleva obligatoriamente que los
estudios y demés especificaciones permitan a las partes llevar a feliz término el objeto del
contrato, en cuyo desarrollo los interesados pueden adelantar la actividad correspondiente
dentro de un marco de confiabilidad reciproca de los factores y condiciones que la

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio de 2008, exp. AP-19001-23-31-000-
2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa Palagio.

2 Elarticulo 72 del Decreto 150 de 1976 ya hacia referencia a este punto. Asimismo, el decreto 222 de 1983 implicitamente hacia referencia
a él en el numeral 2° del articulo 30, en el articulo 46, en el paragrafo 1° del articulo 83 y de manera expresa en el articulo 84 referido a los
contratos de obra plblica.

§ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 3 de diciembre de 2007, Radicados: 1100-40-326-
000-2003-000-14-01 (24.715) y otros —acumulados-, C.P. Ruth Stella Correa Palacio,

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2007, Radicacion nimero: 52001-

23-31-000-1996-07894-01(15469), C. P. Mauricio Fajardo Gomez.
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Administracion ofrece y las condiciones y resultados que con base en ellos el contratista
asume.,.”

En tal virtud, el deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas
que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden. De otra parte, en cumplimiento también del deber de planeacion y del principio de buena
fe precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacion si no existen las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales (No. 6 art. 25 Ley 80 de 1993); igualmente, deben con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista analizar la conveniencia o inconveniencia del objeto
a contratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello (No. 7 art. 25 ibidem), asi como elaborar los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones (No. 12 art. 25 idem).

El proyecto de creacion de un proyecto de servicio de maquinas lavadoras a domicilio dirigido a beneficiar a las
personas cuidadoras de Manizales se fundamenta en varios marcos normativos, tanto constitucionales como
legales, que buscan el reconocimiento, proteccion y apoyo a las personas que se dedican a las labores de
cuidado. La contratacion de este proyecto encuentra soporte en el marco normativo nacional, iniciando por la
Constitucion Politica de Colombia donde evidenciamos en los articulos 1, 13, 43 y 44, el deber del estado
colombiano en servir de garante para los grupos vulnerables.

La Constitucion establece en su articulo 1 que Colombia es un Estado social de derecho, lo que implica el
compromiso del Estado con la proteccion y promocion de los derechos de todos sus ciudadanos,
particularmente de los grupos vulnerables, como son las personas cuidadoras y los dependientes.

En el articulo 13 nos encontramos con el derecho a la igualdad, y la prohibicion de cualquier forma de
discriminacion. En este contexto, las personas cuidadoras, que segun las estadisticas que arroja la Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo (ENUT, 2016-2017) del DANE, en su mayoria son muijeres, enfrentan desventajas
estructurales que requieren una intervencion del Estado para garantizar su equidad en el acceso a
oportunidades laborales y sociales.

Al referirmos al articulo 43 de la CP, se encuentra la proteccion especial a la muijer, en particular a aquellas en
situacion de vulnerabilidad o “madres cabeza de familia”, lo que incluye y mejor, se refiere a las mujeres
cuidadoras. Este articulo es clave ya que en Colombia el trabajo de cuidado no remunerado recae
desproporcionadamente sobre las mujeres, lo cual perpetia la desigualdad de género.

5 Consejo de Estado, Safa de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 15 de mayo de 1992. En sentido similar ver

Consejo de Estado, sentencia de 19 de junio de 1998, exp.10.439.

& Modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y luego por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
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Que en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible - ODS - en particular el objetivo 5: lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias y la meta 5.4 vinculada con las condiciones de
trabajo, se establece la necesidad de "reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
mediante servicios plblicos, infraestructuras y politicas de proteccion social (.)" para avanzar en el logro de este
objetivo se deben implementar politicas publicas de cuidado que tengan en cuenta la perspectiva de las
mujeres, asi como de la poblacion sujeta y proveedora de cuidado.

La Ley 1098 de 2006, que establece el Codigo de Ia Infancia y la Adolescencia, en su articulo 23, consagra el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a recibir el cuidado personal por parte de sus padres. Este derecho

tambien se extiende a aquellas personas que convivan con ellos en los ambitos familiar, social o institucional,
asi como a sus representantes legales.

Por otro lado, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada en Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009, reconoce que todas las personas con discapacidad tienen el derecho, en
igualdad de condiciones, a vivir en la comunidad, con las mismas opciones que el resto de la poblacion.
Asimismo, establece que los Estados deben tomar medidas adecuadas y efectivas para garantizar el disfrute
pleno de este derecho, asi como la inclusion y participacion plena de estas personas en su entorno comunitario.

En cuanto a la Ley 1413 de 2010, que regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales para medir la contribucion de las mujeres al desarrollo econdmico y social del pais, define esta
economia como el trabajo no remunerado que se realiza en el hogar. Este trabajo incluye el mantenimiento de
la vivienda, el cuidado de los miembros del hogar o la comunidad, y el sostenimiento de la fuerza laboral
remunerada, y es de gran relevancia econdmica para la sociedad.

LaLey 2055 de 2020, que aprueba la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, adoptada en Washington en junio de 2015, establece dentro de sus principios
generales el bienestar y el cuidado, resaltando la responsabilidad compartida del Estado, la familia y la
comunidad en la integracion activa, plena y productiva de las personas mayores en la sociedad, asi como en
su atencion y cuidado, de acuerdo con la legislacién vigente.

Adicionalmente, esta ley, en su articulo 6, garantiza el derecho a la vida y a la dignidad en la vejez, exigiendo
que las instituciones publicas y privadas ofrezcan a las personas mayores un acceso no discriminatorio a
cuidados integrales, incluyendo cuidados paliativos, y que se tomen medidas para evitar el aislamiento y el
sufrimiento innecesario, El articulo 12 de la misma ley, ademas, protege los derechos de las personas mayores
que reciben servicios de cuidado a largo plazo, asegurando condiciones de dignidad y respeto en la atencién
que reciben,

Las anteriores normativas evidencian que las personas cuidadoras a cargo de personas dependientes de los
tres grupos poblacionales, sea persona con discapacidad, adulto mayor o nifios nifias y adolescentes, deben
gozar del apoyo estatal a fin de desarrollar sus propias metas y proyectos personales, no solo destinando su
tiempo completo a la labor de cuidado no remunerada.

Lamencionada Ley 1413 de 2010 visibiliza la importancia del trabajo de cuidado no remunerado, especialmente
el realizado por mujeres, al establecer que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
debe incluir este tipo de trabajo en las cuentas nacionales. En este sentido, proyecto de servicio de maquinas
lavadoras a domicilio para beneficiar a la poblacién cuidadora de la ciudad de Manizales responde a la
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necesidad de mitigar el impacto desproporcionado en el tiempo del que disponen las mujeres para uso personal,

teniendo en cuenta su deber permanente de cuidado a otros, buscando con ello mejorar sus condiciones de
vida.

Que el articulo 2 de la ley 1413 de 2010 "Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado
en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econdmico
y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas piblicas”,
define la economia del cuidado como el "(...) trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con
mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y en el mantenimiento

de fuerza de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es de fundamental importancia econémica en una
sociedad".

Esta medicion se solicitd con el fin de brindar informacion relevante para medir la contribucion de la mujer al
desarrollo econémico y social del pais. Esta medicion sirve también como una herramienta fundamental para
la definicion, implementacion, seguimiento y evaluacion de impacto de las politicas piblicas de forma
diferencial. Establecié que el DANE debia disefiar un instrumento que capture informacién sobre el Trabajo de
Hogar no Remunerado y su recoleccion debe ser trienal.

A partir de la directriz dada por la ley, el DANE cred e inicié la aplicacion de la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT, 2016-2017); en donde se evidencio por primera vez con estadisticas certeras a nivel nacional,
como estaba distribuido el cuidado de personas en Colombia, a cargo de quien se dejaba el cuidado ya fuera
de personas con discapacidad, personas adultas mayores o nifios entre los 0 a 6 afios de edad.

Para revisar los datos arrojados por la ENUT y el estudio desarroflado por el DANE y ONU MUJERES
denominado Tiempos de Cuidado, Cifras de Desigualdad, se examinan las caracteristicas tanto de las personas
que brindan cuidados como de aquellas que los reciben, asi como las medidas de proteccion social disponibles
y las diversas formas en que se organizan los cuidados en los hogares colombianos. También resalta como la
carga desigual de este tipo de trabajo afecta la participacion de las mujeres en la educacion y el empleo.
Ademas, se analiza como los servicios domésticos remunerados, los servicios de cuidado infantil y la mejora
en los recursos del hogar contribuyen a reducir el trabajo no remunerado de las mujeres, facilitando su
participacion mas equitativa en el mercado laboral. Finalmente, el estudio explora como la "pobreza de tiempo"
afecta a las mujeres, restringiendo sus posibilidades de llevar una vida mas equilibrada y satisfactoria.

Esto se puede ver en la ENUT, en especifico cuando se refiere al tiempo destinado para el cuidado,
diferenciando hombres y mujeres, encontrando las siguientes estadisticas:
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Tiempo diarlo dedicado al trabajo di ico y de culdados no remunerado
[+ il 4 fes % m raeilra domdéstico, por

Muy de acuerdo o de acuerdo con la afirmacién

Fuente: Documento Tiempo de Cuidados, Cifras de Desigualdad, (2020), DANE, ONUMUJERES - Basados
en ENUT 2016-2017.

Dado lo anterior, es necesario formular politicas, proyectos y procesos dirigidos a mejorar las estadisticas de
corresponsabilidad, de apoyo a las personas cuidadoras, en su mayoria mujeres y de lograr liberar horas de
tiempo para estas personas a fin de cuidar su salud mental.

Ley 823 de 2003 - Ley de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres establece la necesidad de implementar
politicas que promuevan la igualdad de oportunidades para las mujeres, incluyendo aquellas que se dedican a
labores de cuidado. El proyecto de servicio de lavadoras a domicilio se alinea con el mandato de promover la
recuperacion de tiempo en las labores del cuidado, teniendo en cuenta que las mujeres gastan
aproximadamente 3-4 horas lavando ropa a mano, lo que les implica dolores fisicos, desgaste en su ergonomia
y postura, ademas de un gasto mayor de agua; por lo anterior se ve propicio, como funciona en las Manzanas
del Cuidado del Sistema Distrital del Cuidado, brindar un servicio de lavadoras gratuito para las personas
cuidadoras caracterizadas por el Sistema de Cuidados de Manizales.

Ley 1257 de 2008 Esta ley establece medidas de proteccion y apoyo a las mujeres en situacion de
vulnerabilidad. EI proyecto de sistema de lavadoras a domicilio permite a las mujeres cuidadoras descansar y
tener acceso a tiempo libre, lo que impacta de manera positiva en su salud fisica y mental, contribuyendo a la
mitigacion de factores de violencia y exclusion.

La ley 2297 de 2023 establece medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia, entre otros, de los
cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su
formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud, y reglamenta la
obligatoriedad de garantizar la prelacion en la inscripcion en los programas sociales del Estado para aquellos
cuidadores no remunerados de personas con discapacidad sin ingresos propios.
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Desde la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género, se tiene el objetivo de dar cumplimiento a la politica

publica de mujeres y equidad de género, en ese sentido, se busca permanentemente espacios de bienestar
para las mujeres vulnerables del municipio.

Que la politica publica de mujeres y equidad de género en la administracion municipal, adopta el reconocimiento
de la economia del cuidado es un eje estructural de los derechos de las mujeres, y que por ello se requiere la
"puesta en marcha de programas, acciones afirmativas y estimulo a buenas practicas, que permitan el
reconocimiento y valoracion social y econdmica del trabajo de reproduccion social, remunerado y no
remunerado de las mujeres como un aporte al PIB de la ciudad, a la construccién de tejido social y al desarrollo
de condiciones dignas de vida".

En ese orden de ideas a la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género, le corresponde:

‘Formular politicas institucionales y establecer lineamientos para la adopcién y ejecucion de los planes,
programas y proyectos relacionados con la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres, hombres y la
poblacion LGBTI para la disminucion de précticas discriminatorias que atenten contra el desarrollo politico,
social econémico y cultural de las mujeres del Municipio de Manizales, de conformidad con la legislacion

vigente, con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos trazados por la Alcaldia de Manizales’, Decreto
Municipal 0011 del 2017.

El Plan de Desarrollo de MANIZALES 2024 — 2027, ademas contempla un programa denominado 1. 3
INCLUSION, INTEGRACION SOCIAL Y COMUNITARIA, dentro el programa que lidera este despacho
denominado, subprograma 1.3.1 MUJER Y EQUIDAD DE GENEROQ, alli se tienen 2 metas de producto, yuna
de ellas se denomina: “1.3.1.2. Implementar un plan anual para el fortalecimiento de la autonomia
econdémica de las mujeres y las diversidades sexuales”, en ese sentido, dentro de esta meta de producto,
se tiene como meta detallada “Beneficiar a 400 personas a través de la implementacion del sistema
municipal de cuidado”. (negrilla fuera de texto).

En ese sentido, el municipio de Manizales, como lo dispone el Decreto Municipal 0145 de 2023 por medio del
cual se conforma la comision del Sistema Municipal de Cuidados, a través de la Secretaria de las Mujeres y
Equidad de Género, presidenta de la mencionada comisién, da cumplimiento a una de sus funciones dispone
en su articulo 4 numeral 4 “Funciones. (...) 4. Involucrar y articular y coordinar las instancias y entidades
publicas de los distintos niveles para la implementacién y puesta en marcha de la oferta del sistema
municipal de cuidados, asi como los diferentes sectores y actores privados que provean servicios de cuidado
y promover el compromiso con el sistema’. (negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, la Alcaldia se encuentra comprometida con la promocion de la igualdad de género y el bienestar
de las mujeres cuidadoras en nuestra comunidad. Es asi como dentro de este compromiso, hemos identificado
una necesidad de apoyo a las personas que se dedican al cuidado de dependientes, ya sean personas con
discapacidad, adultos mayores o nifios entre los 0 a 6 afios de edad.
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Estas cuidadoras, en su mayoria mujeres, enfrentan desafios significativos debido a la carga continua y muchas
veces invisible del cuidado. Este trabajo no remunerado impacta de manera directa su salud fisica y emocional,
limitando su acceso a oportunidades de desarrollo personal y profesional, y, en muchos casos, impidiendo su
participacion en actividades formativas o recreativas que son fundamentales para su bienestar integral.

Bajo la Ley 2281 de 2023 por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan ofras
disposiciones, se cita en el Art. 6 la creacién del sistema nacional de cuidado, el cual tiene como obietivo
“reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidado remunerado y no remunerado, a través de un modelo
corresponsable entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias, las comunidades y entre mujeres
y hombros en sus diferencias y diversidad, para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a
dichas labores, dar respuesta a las demandas de cuidado de los hogares y las personas que necesitan
cuidados, y garantizar los derechos de las personas cuidadoras”.

En ese contexto, desde la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género se ha identificado la necesidad de
incluir, dentro de los programas del Sistema Municipal de Cuidado, un servicio innovador de lavadoras a
domicilio, orientado a cubrir las labores domésticas que se realizan diariamente en los hogares.

La implementacion de un programa de préstamo de lavadoras no solo facilita la redistribucién del tiempo
dedicado a estas tareas, sino que también permite a las personas cuidadoras, en su mayoria mujeres, destinar
ese tiempo a ofras actividades importantes como Ia formacién, el empleo o el autocuidado. Al reducir la carga

de trabajo manual en el hogar, se promueve una mejor redistribucion de los recursos y se fortalece la
corresponsabilidad.

El proyecto de sistema de lavadoras a domicilio busca cuidar a lag personas que siempre han cuidado de otros,
beneficiando su ahorro en agua, en tiempo y en esfuerzo a través del setvicio, para su lenceria personal y la
lenceria de sus dependientes.

Este proyecto tiene un enfoque innovador, teniendo en cuenta que mejora la propuesta ya desarrollada por las
Manzanas del Cuidado en Bogot, teniendo en cuenta que se ahorra el gasto de agua permanente del municipio
al tenerlo por ejemplo en un CISCO, también el riesgo logistico que implicaria el orden de las cuidadoras en
una lavanderia comunitaria, y genera un uso de tiempo viable para el lavado de sus articulos personales sin
necesidad de cargarlos hasta un lugar.

El sistema de lavadoras a domicilio ofrece ventajas clave a la poblacion objetivo como la prevencién de
agotamiento fisico y mental, ya que las personas cuidadoras, al no tener descanso adecuado, sufren de
sobrecarga fisica y emocional, lo que puede derivar en problemas de salud. Por otro lado, este sistema permite
que las mujeres, quienes generalmente son las principales responsables del cuidado, tengan acceso a tiempo
libre y a actividades laborales o educativas, cerrando la brecha de género.

Al mejorar el bienestar de las personas cuidadoras, también se garantiza una atencion de mejor calidad para
las personas dependientes.

La contratacién del proyecto de sistema de lavadoras a domicilio esta justificada tanto juridica como
técnicamente por los mandatos constitucionales, legales y reglamentarios que promueven la proteccion y el
apoyo a las personas cuidadoras, en especial a las mujeres, que asumen esta responsabilidad en condiciones
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de vulnerabilidad. Este proyecto se alinea con la politica de corresponsabilidad en el cuidado y contribuye a
mejorar las condiciones de vida de los cuidadores y de los dependientes, garantizando el bienestar de ambos.

Conforme el Acuerdo No. 1162 del 30 de mayo de 2024, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 vigente se tiene inscrito y viabilizado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal,
segun el siguiente proyecto:

No PROYECTO 2020170010024
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE
DENOMINACION GENERO, GARANTIA DE DERECHOS DE LA POBLACION LGBTI CON
ENFOQUE ETNICO EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES.
LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL
PROGRAMA INCLUSION, INTEGRACION SOCIAL Y COMUNITARIA
ACTIVIDAD CREACION DEL SISTEMA DE ECONOMIA DEL CUIDADO

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

21.  OBJETO: “OPERAR PROYECTO DE SERVICIO DE MAQUINAS LAVADORAS A DOMICILIO
PARA BENEFICIAR A LA POBLACION CUIDADORA DE LA CIUDAD DE MANIZALES”

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Administracion Municipal para la presente vigencia asi:

CODIGO
DESCRIPCION DEPENDENCIA
UNSPSC
52141601 Lavadoras de ropa para uso doméstico Secretarla Golkslbivresyy
Equidad de Genero

Clase de Contrato: Prestacidn de servicios.
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CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

Se le dar& cumplimiento del objeto contractual cuyo alcance es el que se enuncia, precisandose por el contenido
de las especificaciones técnicas que a continuacion se describen:

Especificaciones del Servicio:

Total de Servicios: 600 servicios de lavadora de un dia completo 0 22 horas.

Frecuencia: 10 servicios diarios durante 6 dias a la semana o 12 servicios diarios durante 5 dias a la semana,
con capacidad de 24 KG

Numero de Familias Beneficiadas: 60 familias semanalmente que sean cuidadoras caracterizadas previamente
por la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Genero

Descripcién del Servicio:

Transporte, instalacion y retiro de las maquinas lavadoras en los domicilios de las familias beneficiarias.

Cada servicio debe incluir el uso de la maquina lavadora durante un dia completo 0 22 horas.

Capacitacion breve a los beneficiarios sobre el uso adecuado de las méaquinas lavadoras.

Soporte técnico y mantenimiento preventivo y correctivo durante el uso del servicio.

Garantia de Operacion: Las maquinas deben estar en perfectas condiciones operativas y contar con todas las
garantias necesarias.
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Equipos de Repuesto: La empresa debe disponer de equipos de repuesto para garantizar la continuidad del
servicio en caso de fallos.

Transporte Seguro: Asegurar el transporte seguro de las maquinas lavadoras desde y hacia los domicilios de
las familias.

Documentacion: Proporcionar toda la documentacién requerida, incluyendo seguros y permisos necesarios para
la operacion del servicio.

Dado que el objeto a contratar corresponde a una bolsa de horas de servicios de lavadoras 3 domicilio, el
contrato se establecera hasta un monto maximo de QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15,000,000)
colombianos. Es importante tener en cuenta que existe la posibilidad de que no se completen todos los servicios
solicitados inicialmente, por lo cual el pago al contratista se realizara Unicamente por los servicios efectivamente
brindados, hasta alcanzar el tope maximo establecido. Esta modalidad de pago asegura que los recursos del
municipio se utilicen de manera eficiente y en concordancia con las necesidades reales del programa,

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1.E! Contratista proveera hasta 60 servicios de maquinas lavadoras en buen estado y con capacidad adecuada
para uso doméstico a domicilio durante 10 semanas, brindando un total de hasta 600 servicios,

2.El contratista debera elaborar un cronograma detallado de los servicios a prestar, especificando fechas,
horarios y domicilios de las familias beneficiarias en articulacién con la Administracién municipal, para cada una
de las 10 semanas del proyecto.

3.El Contratista debe asegurar que todas las maquinas cuenten con las debidas certificaciones de seguridad y
funcionamiento.

4.La empresa contratista sera responsable de la instalacion, operacion, mantenimiento y retiro de las maquinas
lavadoras en los domicilios de las familias beneficiarias.
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5.La empresa contratista debera cubrir cualquier dafio o pérdida que sufra la maquina durante su traslado,
instalacion, operacion o retiro, eximiendo a la Alcaldia de Manizales de cualquier responsabilidad.

6.Proporcionar atencién en caso de fallos o averias en las méquinas lavadoras durante el periodo de servicio.

7.Realizar mantenimiento preventivo de las maquinas lavadoras semanalmente para asegurar su correcto
funcionamiento.

8.0frecer capacitacion a las familias beneficiarias sobre el uso adecuado y seguro de las maquinas lavadoras.

9.Brindar soporte técnico a las familias en caso de dudas o inconvenientes durante el uso de las maquinas.

10.Entregar un reporte semanal a la supervisora del contrato detallando los servicios realizados, incidencias y
la satisfaccion de las familias beneficiarias.

11.Guardar absoluta reserva y confidencialidad con respecto a la informacion suministrada por las personas
participantes y recolectada, informacion que no podra ser utilizada para ninglin ofro fin, ni ser suministrada a
otra persona o entidad diferente al del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1.Cumplir cabalmente con €l objeto del contrato.

2 Constituir las pdlizas pactadas en el contrato.

3.0brar con la diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor y/o interventor del contrato.
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4 Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro con las constancias de entrega.

5.Presentar las certificaciones de estar al dia en el pago de los aportes af Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del SENA, ICBF, y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

6.0brar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones.

7.Cumplir con el objeto del contrato y las especificaciones técnicas descritas en los estudios previos y en la
propuesta presentada, lo cual para todos los efectos forma parte integral del contrato.

8.Ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, con total autonomia técnica y administrativa.

9.Atender los requerimientos que efectue la Entidad relacionados con el objeto del contrato, Asi mismo, realizar
las acciones conducentes a la idénea y oportuna ejecucion del contrato.

10.Cumplir con todos los requisitos exigidos en los documentos precontractuales y en la oferta presentada por
el contratista.

11 Acatar las recomendaciones y/o sugerendias que ¢l supervisor del contrato otorgue para la dptima ejecucion.

12 Tener en cuenta en el valor de la propuesta, los costos administrativos para la legalizacion del contrato, tales como
las garantias, el pago de las estampillas (Pro-Universidades y Adulto Mayor) y demés impuestos que se generen.

13.Todas las demas y que sean inherentes al objeto del contrato y a las obligaciones pactadas en el mismo, como
a las establecidas en la Ley.

14.Dar aplicacion al articulo 50 de la ley 2195 del 2022.
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OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato.
2. Designar al supervisor del contrato a suscribir.

3. Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a través del supervisor
designado.

4. Vigilar que EL CONTRATISTA efectie el pago de los impuestos y estampillas que genere el presente
contrato en los términos y cuantia que sefiale la ley, para que pueda predicarse el perfeccionamiento yla
ejecucion del mismo contrato.

2.3 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Manizales.

2.4 PLAZO. - El plazo de ejecucion del Contrato es desde la suscripcion del acta de inicio, hasta el 20 de
diciembre del 2024, previa aprobacion de la garantia exigida

La garantia (inica debera ser presentada dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion de la aceptacién
de la oferta.

3.LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS
\

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Minima cuantia.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la Constitucion
Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica de acuerdo a lo preceptuado por las
Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 DE 2015.

Asimismo, el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de 2011, -por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y fransparencia-, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015,
sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de Licitacion
Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y Contratacion Directa.

En cuanto a fa Seleccién de Minima Cuantia indica el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 que “corresponde a
la contratacion cuyo valor no excede del 10% de Ia menor cuantia de la entidad independientemente de su
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objeto”, que para el Municipio de Manizales corresponde @ OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($84.500.000)

Se contratara mediante una invitacion plblica en la modalidad de MiNIMA CUANTIA, teniendo en cuenta como
factor de seleccion, ademas de los requisitos habilitantes, e menor precio de las propuestas, siempre y cuando
cumplan con las especificaciones técnicas.

Se adjudicara un Unico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos los términos y
condiciones indicados por la Entidad en la Invitacién Plblica,

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de éste se derive, se sujetaran a la Constitucion
Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica de acuerdo a lo preceptuado por las
leyes.

4.COMPARATIVO DE LAS COTIZACIONES REALIZADAS

NO. CONCEPTO | COTIZACION No. 1 | COTIZACION No. 2 VALOR
OBLIGACION EDWIN MUNOZ LAVADORAS EL PROMEDIADO
ONCE

El Contratista
proveera hasta 60
servicios de
maquinas

lavadoras en
buen estado y con
capacidad

adecuada para
uso doméstico a
domicilio durante
10 semanas,
brindando un total
de hasta 600
Servicios.

$15.000.000 $15.000.000 $15.000.000

Total $15.000.000

5.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
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La Secretaria de las Mujeres y Equidad de Genero realizé un analisis de precios teniendo en cuenta la
importancia y la cobertura del proyecto, las actividades a desarrollar, el perfi requerido, analizando los valores
que se ofertan en el mercado para actividades similares y los valores pagados por el Municipio en
contrataciones anteriores y basados en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, determin
que el valor del contrato a celebrarse asciende a la suma de' QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($15.000.000), los cuales se adjudicaran a la propuesta de menor valor presentada por los proponentes del
valor oficial del contrato, de conformidad con las unidades de medidas definidas en las condiciones técnicas del
servicio y los valores unitarios establecidos de conformidad con el promedio de las cotizaciones allegadas al
presente proceso precontractual.

Asi mismo los valores correspondientes al presente contrato se pagaran mediante actas parciales previa
aprobacion por parte del supervisor del contrato, en las que conste el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Especificamente se realizé un sondeo de precios teniendo en cuenta las caracteristicas de los
servicios requeridos, esto a través de cotizaciones solicitadas a EDWIN MUNOZ y LAVADORAS EL ONCE,
anexas al presente proceso.

PRESUPUESTO
Concepto Cantidad | Valor Unitario (COP) [Valor Total (COP)
Servicio de Lavadora a Domicilio 60 servicios 600 |9 25.000(% 15.000.000
semanales durante 10 semanas
Total $ 15.000.000

NOTA 1: El factor de seleccién del presente proceso sera el menor valor total de los servicios ofrecidos por
cada proponente.

FORMA DE PAGO: Pagos parciales, donde se presente previo informe del supervisor del contrato acerca del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, recibo a satisfaccion y de la certificacion de encontrarse el
contratista al dia en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y parafiscales, de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de |a Ley 1150 de 2007.

Advirtiendo que, para cada pago, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, lo cual debera documentar para cada pago
derivado de la ejecucion del contrato. De igual forma debera acreditar la afiliacion al sistema de Riesgos
Laborales en los términos de ley.

Adicionalmente en el valor de la propuesta y en el valor del contrato, se deben tener en cuenta los costos
administrativos para la legalizacién del contrato, las estampillas y deméas impuestos que se generen, advirtiendo
que en todo caso el valor propuesto debe corresponder a los precios del mercado.
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El proyecto de Sistema de Lavadoras a domicilio esta destinado a beneficiar a 60 familias cuidadoras del
Sistema Municipal del Cuidado a través de la asignacion del servicio de lavadora a domicilio por 24 horas
semanales durante 10 semanas, lo que se traduce en un total de 600 servicios de lavadora a domicilio. Sin
embargo, existe el riesgo de que, debido a circunstancias imprevistas y ajenas a la administracion municipal y
al operador, especificamente debido a los beneficiarios en cuestion, que en este caso son las personas
cuidadoras y sus dependientes, podria ocurrir que el cronograma de ejecucion no se cumpla en su totalidad, lo
cual podria afectar la operacion del proyecto tal y como esta planeado. Ante esta eventualidad, es necesario
adoptar una modalidad contractual de disponer el recurso de la Administracion como un recurso de "hasta
$15.000.000" que permita pagar Unicamente por los servicios efectivamente brindados en el marco del
programa.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CulPO MGA RUBRO DENOMINACION CDP | REGISTRO ' VALOR DEPENDENCIA |

implementar las pp de Secretaria de las
23701 218101 mujeres y equidad de 037 278037 $15.000.000 | Mujeres y Equidad

géneros y LGBTI | de Genero
| 1 ol

0 4502037

6.CRITERIOS DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El dnico criterio de seleccion para el presente proceso, por tratarse de una minima cuantia sera el menor valor
total ofertado por los oferentes de conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

7. PAGO DE SALARIOS

AMPARO CUANTIA VIGENCIA

Pago de salarios y prestaciones Diez por ciento (10%) del valor Por el termino de duracion del

sociales e indemnizacion del del contrato contrato y tres (3) afios méas.

personal utilizado en la ejecucion
del presente contrato

8.ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econémico, el contenido
en el Anexo No. 1 del presente estudio previo.
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9.LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, el
CONTRATISTA debera constituir las garantias en favor del MUNICIPIO, para amparar los siguientes riesgos:

AMPARO CUANTIA VIGENCIA ]
Cumplimiento de las obligaciones 10% del valor del contrato. | Vigencia del contrato y cuatro (04)
surgidas del CONTRATO. 8 AR meses mas.
En ninguin caso sea inferior
Este amparo debe incluir de manera al valor de la clausula penal
expresa la cobertura de la clausula pecuniaria.
penal pecuniaria y de las multas.
Calidad del servicio 20% del valor de contrato. | Vigencia del contrato y cuatro (04)
meses mas.

EL MUNICIPIO no acepta la imposicion de garantias, en los términos del articulo 1061 del Cédigo de Comercio.
Se entiende que la compafiia de seguros renuncia a tales garantias con la expedicion de la respectiva garantia
exigida.

El CONTRATISTA repondra el monto de la garantia exigida cada vez que en razén de sanciones impuestas o
por otro hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por razon de siniestro se afecte su valor,

El CONTRATISTA debera otorgar las garantias exigidas y presentarlas para su aprobacion a EL MUNICIPIO,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del negocio juridico, so pena de declararse el
incumplimiento de este.

10.INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDQ COMERCIAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por un Acuerdo Comercial vigente para el Estado
Colombiano.

@ Calle 19 No_ 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia &+57 (606) 89280 00 - +57 (018000) 698 988
% www.manizales.gov.co (3 {3 Alcaldia de Manizales, =) @CiudadManizales




Manizales
el a{fmw

ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretarfa de las Mujeres
y Equidad de Género

Las entidades estatales que adelantan sus procesos de contratacion con las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
no deben hacer este analisis en las modalidades de contratacion directa, minima cuantia o para enajenar bienes
del Estado. Lo anterior conforme al manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de
contratacion Ref: M-MA-SPC-14 expedido por Colombia Compra eficiente.

Manizales, octubre de 2024.

rd
e

v ‘.....1" 4
Plodiyp Gl P 9/ 4
GLADYS GALEANO MARTINEZ MARIA-ALEJANDRA GIRALDO GIRALDO
Secretaria de Despacho Jefe de Unidad de Fomento al Desarrollo(supervisora)
Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género b
Proyect6: Juan Esteban Hoyos Parra, Profesional Universitario - Secretarfa de las Mujeres y Equidad de Género. j g 4
Revis6: Maria Alejandra Giraldo Giraldo- jefe de Unidad de Fomento al Desarrollo — Secretaria de las Mujeres y Equidad de Gene\_ 7 .

Qcalle19 No, 21 44 Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
= Www.manizales.gov.co () (3 Alcaldia de Manizales. () @CiudadManizales



