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ANEXO 2 — ANÁLISIS DEL SECTOR
OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS, TÉCNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL Y LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA FLORIDA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA LA FLORIDA, BAJO EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°24AS111B1725 SUSCRITO CON LA GOBERNACIÓN DE ANTIOQUIA”
IDENTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN
En el presente caso, la modalidad de selección está sujeta a lo establecido en el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificada por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, en su numeral 16, al igual que lo preceptuado en el parágrafo 3 y 4, así
“…Artículo 6°. El artículo 3° de la Ley 136 de 1994 quedará así:
Artículo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley.
1. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indígenas, incorporando las visiones de las minorías étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de población vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificación de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios –UPRA–, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonía con el Plan Nacional de Desarrollo, según la ley orgánica de la materia.
Los planes de desarrollo municipal deberán incluir estrategias y políticas dirigidas al respeto y garantía de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;
1. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indígenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de acción comunal.
1. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinación con las autoridades locales de policía y promover la convivencia entre sus habitantes.
1. Promover la participación comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura será prioridad de los municipios y los recursos públicos invertidos en actividades culturales tendrán, para todos los efectos legales, el carácter de gasto público social de conformidad con el artículo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.
1. Promover alianzas y sinergias público-privadas que contribuyan al desarrollo económico, social y ambiental del municipio y de la región, mediante el empleo de los mecanismos de integración dispuestos en la ley.
1. Procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los niños, las niñas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condición de discapacidad y los demás sujetos de especial protección constitucional.
1. En asocio con los departamentos y la Nación, contribuir al goce efectivo de los derechos de la población víctima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinación, concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas jurídicas vigentes.
1. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera específica los usos del suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonía con las políticas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serán presentados para revisión ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 años.
1. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitución y la ley.
1. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislación vigente para estas materias.
1. Fomentar y promover el turismo, en coordinación con la Política Nacional.
1. Los municipios fronterizos podrán celebrar Convenios con entidades territoriales limítrofes del mismo nivel y de países vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo económico y comunitario, la prestación de servicios públicos y la preservación del ambiente.
1. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios públicos, programas de desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.
1. Incorporar el uso de nuevas tecnologías, energías renovables, reciclaje y producción limpia en los planes municipales de desarrollo.
1. En concordancia con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política, los municipios y distritos podrán celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indígenas, los organismos de acción comunal y demás organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.
1. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectación presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indígenas, organismos de acción comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior deberá construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.
1. Celebrar convenios de uso de bienes públicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones indígenas y con los organismos de acción comunal y otros organismos comunitarios.
1. Garantizar la prestación del servicio de agua potable y saneamiento básico a los habitantes de la jurisdicción de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios públicos domiciliarios.
1. Ejecutar el Programas de Alimentación Escolar con sus propios recursos y los provenientes del Departamento y la Nación, quienes podrán realizar el acompañamiento técnico, acorde con sus competencias.
1. Publicar los informes de rendición de cuentas en la respectiva página web del municipio.
1. Las demás que señalen la Constitución y la ley.
1. En materia de vías, los municipios tendrán a su cargo la construcción y mantenimiento de vías urbanas y rurales del rango municipal. Continuarán a cargo de la Nación, las vías urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.
Parágrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementación de esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades.
[bookmark: _Hlk118183146]Finalmente, la Ley 2166 de 2021 por la cual se deroga la ley 743 de 2022, establece que:
Artículo 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Acción Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantía. Para la ejecución de estas deberán contratar con los habitantes de la comunidad.
Parágrafo 1o. Los entes territoriales podrán incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del artículo 38 de la presente ley.
Parágrafo 2o. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberán contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Acción Comunal en la ejecución de las obras.
Conforme a lo anterior, estamos ante una contratación directa, toda vez que se piensa realizar una obra pública, que no supera el valor de la menor cuantía para la vigencia 2023, por lo tanto, se cumplen los presupuestos legales para realizar la misma con la Junta de Acción Comunal, que tiene injerencia en el lugar donde se requieren realizar los trabajos y, además, tienen directo interés en su materialización y aportarán en la ejecución de los mismos

1. ANÁLISIS DEL SECTOR
El sector de la construcción impacta fuertemente en la economía de cualquier país, pues es un gremio que genera grandes cantidades de empleo en diferentes actividades, además de la compra y venta de bienes y servicios lo que permite una estabilidad en los ingresos a las empresas, así mismo, aporta a la productividad propia del país.
La construcción es un sector dinámico que comprende las actividades corrientes y especializadas de construcción de obras de ingeniería civil, entre ellas se destacan la mejora de vías, mediante La implementación de diferentes materiales, aportando al desarrollo de ciudades y poblaciones a través del aprovechamiento de recursos propios como importados.
El aumento considerable en el precio de los materiales de construcción al día de hoy se debe a una combinación de factores económicos y situaciones específicas que han impactado el mercado global y local. A continuación, se enumeran algunas de las razones principales:
1. Escasez de materiales.
2. Aumento de la demanda.
3. Incremento en los costos de transporte.
4. Aumento de los costos de producción.
5. Influencia de políticas y aranceles.
6. Impacto climático y desastres naturales.
7. Especulación y factores especulativos. Principio del formulario
8. 

El presupuesto para la construcción de placa huella, se obtuvo mediante cotizaciones de materiales suministradas por las empresas locales, con los precios que ellos manejan, se hizo un análisis de precios unitarios, donde se obtuvo el valor total de las obras a construir y actividades a realizar, así mismo la mano de obra se calculó mediante cotizaciones suministrada por oficiales y ayudantes de construcción de la zona. 
El soporte económico está basado en los precios actuales del mercado, en cuanto a mano de obra se consultaron precios con personal idóneo calificado, (Oficiales de Construcción de la zona) y para la mano de obra no calificada (ayudantes) se tuvo en cuenta el salario Mínimo legal mensual vigente para 2024 para incluyendo prestaciones de ley. 

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO
Para el análisis se tuvo en cuenta la información histórica y los procesos con objetos similares publicados en el SECOP, tal como se indica a continuación con algunos ejemplos obtenidos del sistema:
	NÚMERO DEL PROCESO
	OBJETO DEL PROCESO
	ENTIDAD TERRITORIAL
	CUANTÍA

	CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. CN-2022-1606
	AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VÍAS CON LA CONSTRUCCIÓN DE PLACA HUELLA EN VARIAS VEREDAS DEL MUNICIPIO DE JARDÍN 
	COMITÉ DE CAFETEROS DE ANTIOQUIA 
	$1.134.141.200

	COS CONVSOL002-2022
	AUNAR ESFUERZOS PARA EL MANTENIMIENTO RUTINARIO, MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE PLACA HUELLAS EN CONCRETO EN LA VÍA CHILIMACO - LORICA Y LA ESTRELLA - LORICA DEL MUNICIPIO DE GÓMEZ PLATA – ANTIOQUIA”
	
MUNICIPIO DE GÓMEZ PLATA
	$12.000.000

	MC-046-2023
	SUMINISTRO DE MATERIALES PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE LAS RUTAS DE ACCESO HACIA EL CENTRO EL CARMELO EN EL PUNTO QUE COMUNICA A LAS VEREDAS DE EL LLANO, NECHI EN EL MUNICIPIO DE NARIÑO – ANTIOQUIA.
	ALCALDIA MUNICIPIO DE NARIÑO-
	$10.000.000

	SA-SI-11-2023
	SUMINISTRO DE TUBERIA PARA OBRAS TRANVERSALES EN LA VIA LA QUIEBRA-GUAIMARAL EL ZANCUDO SAN LUIS DEL MUNICIPIO DE ARGELIA.
	ALCALDIA MUNICIPIO DE ARGELIA
	$50.712.900

	CONVENIOSOLIDARIO012-2023
	MANTENIMINETO DE LAS VIAS TERCIARIAS DE SAN LUCAS Y SAN LUIS CONSTRUCCION DE TRAMOS DE PLACA HUELLA-ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MACEO-ANTIOQUIA
	ALCALDIA MUNICIPIO DE MACEO
	$20.000.000




Contratación histórica de la Entidad en Contratación Directa 

	Ítems
	Modalidad
	N° Convenio
	Objeto del convenio 
	Acción comunal Contratista
	Valor del convenio 
	Forma de pago
	Plazo de ejecución

	1
	Convenio solidario 
	2021-CS-10
	la ejecución de actividades de mantenimiento en las vías terciarias ubicadas en el municipio de san Rafael, de conformidad al convenio 4600012933 entre el departamento de Antioquia y el municipio de san Rafael 
	JAC VEREDA LA DORADA
	$25.229.510
	Mediante actas de avance 
	30 días calendario 

	2
	Convenio solidario
	2021-CS-11
	la ejecución de actividades de mantenimiento en las vías terciarias ubicadas en el municipio de san Rafael, de conformidad al convenio 4600012933 entre el departamento de Antioquia y el municipio de san Rafael
	JAC VEREDA LA MESA
	$25.438.534
	Mediante actas de avance
	30 días calendario

	3
	Convenio solidario 
	2021-CS-12
	La ejecución de actividades de mantenimiento manual en las vías departamentales y municipales ubicadas en el municipio asociado, de conformidad al convenio N°4600012933 entre el departamento de Antioquia y el municipio de san Rafael
	JAC VEREDA EL GOLGOTA
	$25.438.534
	Mediante actas de avance
	30 días calendario

	4
	Convenio solidario
	2021-CS-15
	La ejecución de actividades de mantenimiento manual en las vías departamentales y municipales ubicadas en el municipio asociado, de conformidad al convenio N°4600012933 entre el departamento de Antioquia y el municipio de san Rafael
	JAC VEREDA EL BRASIL 
	$5.771.953
	Mediante actas de avance
	30 días calendario

	2) OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES Y TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR











2. CONTEXTO DEMOGRÁFICO, SOCIAL Y ECONÓMICO DE LA COMUNIDAD
[image: ]









La vereda El Guadual, es una de las 54 veredas del Municipio de San Rafael, Antioquia. Sus tierras son regadas por los ríos Guatapé, Bizcocho, Churimo, Nare, la rápida, Arenales y numerosas quebradas, cascadas y riachuelos.
La principal actividad económica de la población es la referente al sector agropecuario en el cual se genera la mayor parte del empleo y sobresalen los cultivos de café, caña panelera, yuca y plátano. A nivel pecuario están: ganadería extensiva de cría y levante, porcinos, aves de corral y actividades piscícolas (especies: cachama, tilapia roja y blanca) en segundo lugar están el comercio y el turismo.

3. ANÁLISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC 

Que, la selección del contratista se efectuará a través de la causal descrita en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 en su numeral 4 artículo 2 de la mencionada normatividad, y en especial lo establecido como Convenios Solidario, establecido en el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificada por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, en su numeral 16, al igual que lo preceptuado en el parágrafos 3 y finalmente lo de conformidad con lo establecido en el artículo 95 de la Ley 2166 de 2021, condiciones que se cumple con la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL VEREDA LA FLORIDA, signada con el NIT 800.029.809-1 representada legalmente por el señor Humberto de Jesús Jiménez Martínez, identificado con la cédula de ciudadanía número 71.002.361 de San Rafael, debido a que, al ser un organismo comunal, con el que se pretende el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley de los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo, a su vez, buscando la complementación de esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades, con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantía

Acreditar la calidad de Organismo de Acción Comunal de Primer o Segundo grado. 
Estar previamente reconocida como tal, ante organismos competentes. 
El solidario deberá tener experiencia general de al menos 1 contratos celebrados durante los últimos 10 años

4. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS

De conformidad con el artículo 7 de la ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, por tratarse de un Convenio Solidario no es necesario exigir Pólizas de Garantía; sin embargo, por la transparencia del Convenio y las buenas prácticas contractuales y administrativas, las partes acuerdan constituir las siguientes Garantías que avalarán y cubrirán las actividades del convenio.
	DESCRIPCIÓN
	CUANTÍA
	VIGENCIA

	Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato 
	Diez por ciento (10%) del valor total del contrato 
	Igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses más. 

	Estabilidad de la Obra 
	Veinte por ciento (20%)
	Cinco (5) años a partir del recibo a satisfacción de la obra.

	Pago de salarios y prestaciones sociales
	Diez por ciento (10%) del valor del contrato.
	Vigencia del contrato y tres (03) años más.


5. ESTUDIO DE MERCADO 
Se analizó la dinámica del mercado, teniendo como apoyo inicial la base de datos de Camacol; en desarrollo de esto, la Entidad realizo el Análisis de los precios del mercado para cada ítem o estudio a realizar, lo cual se hace verificando el precio del mercado y de los honorarios por tipo de profesional.
El soporte económico está basado en los precios actuales del mercado, en cuanto a mano de obra se consultaron precios con personal idóneo calificado, (Oficiales de Construcción de la zona) y para la mano de obra no calificada (ayudantes) se tuvo en cuenta el salario Mínimo legal mensual vigente para 2024 para incluyendo prestaciones de ley.
Para el análisis se tuvo en cuenta la información histórica y los procesos con objetos similares publicados en el SECOP I y II.
	[bookmark: _Hlk92464348][bookmark: _Hlk118984326]Funcionario / Contratista
	Nombre
	Firma

	Revisado por
	[bookmark: _GoBack]Rodrigo Ancizar Giraldo 
Asesor en Contratación
	 

	Aprobado por
	Luis Fernando Ríos López 
Secretaria de Planeación y Obras Públicas 
	

	Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales.
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