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ESTUDIO Y ANALISIS DE SECTOR
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segn el cual, las entidades
estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende
contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo
publicado en el SECOP |1, el Municipio de Manizales, Secretaria de Salud Piblica, se permite hacer el siguiente
analisis del sector:

14,  OBJETO DEL CONVENIO: El convenio interadministrativo a suscribir tendré por objeto el: “REALIZAR LA
SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE TENDIENTE A GARANTIZAR
EL ACCESO A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD.

1. PERSPECTIVA LEGAL.

Conforme al articulo 49 de la Constitucion Politica; postulade que esta acorde con el articulo 13 idem, al sefiafar: “El
Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta”; y asi mismo, de acuerdo a las competencias asignadas en los articulos
12 de la ley 10 de 1990, articulo 3, numeral 5, de la ley 136 de 1994; 44 de la ley 715 de 2001 modificada por la ley
1438 de 2011, correspondiéndole a los municipios en su jurisdiccion apoyar el desarrollo de los programas de salud.

La ley 100 de 1993, "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones’, en el
articule 185, al exponer sobre las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, determina que estas tienen por
funcion la de prestar los servicios de salud en su nivel de atencién correspondiente a los afiliados y beneficiarios
dentro de los parametros y principios sefialados en la Ley.

El articulo 14 de laley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente ia Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan ofras normas tendlientes
a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional’, previé una
prohibicién al sector central departamental, distrital o municipal para efectuar transferencias a las empresas de licores,
a las loterias, a las empresas prestadoras de servicios de salud y a las instituciones de naturaleza financiera de
propiedad de las entidades territoriales o con participacion mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas por la ley
o de las necesarias para la constitucion de ellas y efectuar aportes o créditos, directos o indirectos bajo cualquier
modalidad, la cual en sus inicios integré a las empresas prestaderas de servicios de salud y que, posteriormente, fue
declarada inexequible tal y como se explica a continuacion:

La Ley 715 de 2001 define las competencias y recursos en salud a cargo de la Nacion, los departamentos, los distritos
y los municipios; a estos (ltimos les corresponde el aseguramiento de la poblacion y la ejecucion de programas en
salud pliblica.

La Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, en la Sentencia C — 540 de 2001,
luego del andlisis de consfitucionalidad del articulo 14 de la ley 617 de 2000, determind: ...} las Empresas
Prestadoras del Servicio de Salud a que alude e articulo 14 delaLey 617, cuya finalidad prioritaria no es la de reportar
utilidades econdmicas sino beneficio social Su funcion esta directamente vinculada al cumplimiento de los fines
esenciales y de las obligaciones sociales del Estado, en el marco general del Estado social de derecho (C.P. arts. 1,
2y 49). Ademas de no estar comprendidas en las actividades sefialadas en el articulo 336 de la Constitucion, por la
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naturaleza de su actividad, los criterios para determinar su eficiencia no pueden ser exclusivamente de caracter
economico ni de rentabilidad financiera. //Por las anteriores razones las Empresas Prestadoras del Servicio de Salud
no pueden recibir el mismo tratamiento que las demas entidades sefialadas en el inciso primero del articulo 14, razon
por la cual se declarara la inexequibilidad de Ia referencia que hace el articulo 14 a este tipo de Empresas.//Para
estas entidades las pérdidas en su actividad econémica no deben conducir inexorablemente a su liquidacion, en
cuanto su finalidad primordial no es la de generar rentas a fas entidades piblicas sino fa de participar con su actividad
en el cumplimiento de los fines esenciales del estado social de derecho (C.P, arts. 1° ¥ 29. Se precisa que la decision
de la Corte no implica que estas empresas queden exentas de las obligaciones de eficiencia, cobertura, actualizacion
tecniolgica, sistema tarifario y demas aspectos sefialados en la ley para elfas, pues la naturaleza de su objeto social
no permite establecer un régimen de excepcion al acatamiento de los principios de la funcion administrativa
consagrados en ef articulo 209 de la Constitucion Polffica."

Por su parte, la Ley 1122 de 2007, en el articulo 27 al determinar a regulacion las Empresas Sociales del Estado, invistio
de precisas facultades especiales y temporal al Gobiemo Nacional, para reglamentar, como esta crdenado en el literal
c), “las condiciones y requisitos para que fa Nacion y las entidades temitoriales puedan transferir alas Empresas Sociales
def Estado (ESE), recursos cuando por las condiciones del mercado la ESE, en condiciones de eficiencia, no sean
sostenibles.” Referencia normativa que fue objeto de estudio de constitucionalidad en la Sentencia C-953 de 2007, MP.:
Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, advirtiendo que tal facultad est4 prevista en el numeral 8 del articulo 195 de la Ley
100 de 1993, precisando que: ‘sl hecho de que /a Ley 100 de 1993 haya determinado dentro del régimen juridico
de las ESE, la posibilidad de recibir transferencias, dada la naturaleza de su servicio y la importancia que para
el Sistema de Salud revisten estos recursos, justifica que mediante la Ley 1122 de 2007 se haya concretado
esa necesidad ya definida por ley, y se le haya permitido al Gobierno la reglamentacion pertinente.”

Atendiendo a lo normado en el inciso segundo in fine del ya mencionado articulo 49 de la Constitucion Politica,
en el que se indica: “Corresponde al Estado (...), establecer las competencias de la Nacitn, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en
faley (...)", en concordancia con lo reglamentado en el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, cuando ordena que
“corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el émbito de su jurisdiccion’, para lo cual cumplirén las funciones alli establecidas, sin perjuicio de las
funciones asignadas en otras disposiciones. Postulados normativos que estan en concordancia con lo dicho en
el inciso 2 del articulo 174 de la Ley 100 de 1993, en el que se dijo: “De conformidad con las disposiciones
legales vigentes, y en especial la Ley 10 de 1990 y ia Ley 60 de 1993, corresponde a los departamentos, distritos
y municipios, funciones de direccion y organizacion de los servicios de salud para garantizar la salud publica y
la oferta de servicios de salud por instituciones publicas por contratacion de servicios o por el oforgamiento de
subsidios a la demanda, debe afirmarse que la atencion en salud para la poblacién no afiiada al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

A su vez, el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, ordenar que “Todos los residentes en el pais deberan ser
afiliados del Sisterna General de Seguridad Social en Salud”, y en el numeral 32.2, preciso que si“Sifa persona
manifiesta no tener capacidad de pago, esta ser atendida obligatoriamente”, llevé a que la poblacién vinculada
0 pobtacién pobre no afiliada, de que trata el literal b) de 1a Ley 100 de 1993, desapareciera, como de suyo no
son referidos en el Decreto 780 de 2016.

Ausencia normativa que anotara 'a Corte Constitucional en la Sentencia T- 611 de 2014, cuando dijo: ‘La
introduccion del articulo 32 implicé no solo la desaparicion de a figura de “participantes vincufados™ del articulo
157 de la Ley 100 de 1993, sino que ademés, gener6 una mayor carga en las entidades territoriales, ya que es
en estas tltimas, en quienes recae el deber de asumir de manera activa la obligacion de garantizar un verdadero
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acceso al servicio de salud a toda aquella poblacién pobre no asegurada, que no tiene acceso af régimen
contributivo, maxime cuando se ha establecido el carécter de fundamentalidad de! derecho a la salud.”

El aparente vacio normativo, con el que se creyd llegar a la afiliacion universal ante el Sistema General de
Seguridad Social en Salud llevd a que, atendiendo a que los recursos del Estado son escasos y por ende,
siempre habra de haber poblacién no zfiliada, en el inciso 2 del articulo 236 de la Ley 1955 de 2019, se dijo:
“Los gastos en salud que se deriven de la atencion a poblacién pobre que no haya surtido el proceso
de afiliacién definido en el presente articulo, serén asumidos por las entidades territoriales.”

Los establecimientos sanitarios y hospitalarios acogiendo la directriz prevista en el articulo 197 de fa ley 100 de 1993,
se reestructuraron en Empresas Sociales del Estado, como ocurrié con el Hospital General San Isidro ESE, constituido
en una Empresa Social del Estado, entidad publica descentralizada del orden municipal, creada mediante el
Decreto Extraordinario 490 de agosto 10 de 1991 de la Alcaldia de Manizales y reestructurado mediante Decreto
Extraordinario Municipal 143 del 31 de marzo de 1995, adscrita a la Secretaria de Salud Publica, que tiene por
objeto la prestacion del servicio publico de salud, correspondiente al nivel de baja complejidad, e integral de la
red pablica de prestadores del servicio de salud en el municipio de Manizales; habiendo cambiando su nombre
de Geriétrico a General por disposicion del Acuerdo 0944 del 13 de febrero de 2017, pudiendo prestar servicios
por complementariedad en la mediana complejidad, como esta indicado en el Acuerdo 1062 del 20 de
noviembre de 2020, ambos proferidos por el Concejo de Manizales; entidad debidamente habilitada acorde con
los lineamientos del Decreto 780 de 2016, compilatorio del Decreto 1011 de 2006.

Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en el articulo 27 del Decreto
Extraordinario Municipal 143 de 1895, y en el articulo 98 del Acuerdo 027 del 23 de octubre de 19395, que integra los
Estatuto del Hospital General San Isidro ESE, proferido por su Junta Directiva, la citada entidad hospitalaria puede
recibir transferencias directas de los presupuestos de la Nacion o de las entidades ferritoriales.

Por su parte, la ley 80 de 1993 en los articulos 2, 13, 32 y 40, establece que las entidades podrén celebrar los
contratos y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales; en especial el contrato interadministrativo, que se derivas del literal ¢}, del numeral 4, del articulo 2, de la Ley
1150 del 2007, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL

La atencion en salud constituye un servicio publico a cargo del Estado y como tal se debe garantizar a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de fa salud, servicio que por su
naturaleza debe ser prestado en forma permanente e ininterrumpida. La faita de la prestacion del servicio en salud
afectaria gravemente el derecho fundamental a la vida y a la salud.

Elliteral a) del articulo 6 de la ley 10 de 1990, determina que los municipios en materia de prestacion de servicios de
salud tienen como competencia la direccion y prestacién de servicios de salud correspondiente al primer nivel de
competencia (baja complejidad), que comprende los hospitales locales, los centros y puestes de salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social determina que la Prestacion de Servicios de Salud en Colombia se
encuentra reglamentada por la Politica Nacional de Prestacion de Servicios de Salud, obedeciendo a la Ley 1122 de
2007 y sus decretos reglamentarios, cuyo principal objetivo es garantizar el acceso y la calidad de los servicios,
optimizar el uso de los recursos, promover los enfoques de atencion centrada en el usuario y lograr la sostenibilidad
financiera de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Piblicas. La garantia de prestacion de servicios de
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salud con calidad es primordial para facilitar la toma de decisiones y suministrar a los ciudadanos informacion
con la cual puedan ejercer el derecho a la libre eleccién; lo anterior segin el articulo 3 de la resolucion 0256
de 2016.

Logicamente, para garantizar ! principio de la continuidad del servicio de salud, el municipio debe garantizar que el
Hospital General San Isidro ESE mantenga los servicios de salud habilitados de baja complejidad disponibles las 24
heras del dia, en disponibilidad permanente para cumplir estas obligaciones, lo anterior dando cumplimiento a los
respectivos indicadores de calidad y salud; dicha ESE debe realizar la contratacién de médicos, enfermeras,
auxiiares de enfermerfa y demas personal de salud y administrativo necesario ademés de disponer de insumos,
medicamentos, equipos y servicios para garantizar una atencién de acuerdo a los estandares de calidad arriba
mencionados.

EL MUNICIPIO buscando una mayor equidad en el acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud celebra
convenios interadministrativos de prestacion de servicios de baja complejidad con las ESE municipales entre las que
se encuentra EL HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E, pues tanto la poblacion pobre no afitada, asi como
la poblacion beneficiaria del régimen subsidiado en salud necesitan garantizarse el acceso a los servicios de baja
compiejidad en el area urbana y rural del municipio de Manizales.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA

Si bien el Hospital General San Isidro ESE evidencia un incremento en las ventas por prestacion de servicios
de salud en meses anteriores, dado a la importante gestion de mercadeo y portafolio en la oferta de negocio
con la EPS, lo cual ha permitido llegar a un importante porcentaje de reconocimiento en la facturacién radicada,
la proyeccion de recaudo es baja debido en gran medida a las recientes intervenciones en algunas entidades
promotoras de salud donde el pago de vigencia corriente lo garantizan a un mediano plazo y el de vigencia
anterior siempre esta sujeto a auditorias.

La Venta de Servicios de Salud al mes de agosto registra un valor reconocido de $6.233.624.359 representando
un 53% de ejecucion sobre el valor definitivo que hace determinante la labor de facturacion a las EPS con las
cuales se tienen suscritc contrates como son la Nueva EPS, Salud Total, Sura y Mallamas como las méas
representativas; aun asi, el recaudo es del 61% correspondiente a la vigencia actual el cual contiene otros
ingresos asociados al componente social (Adulto mayor).

A la fecha el valor acumulade de recaudo de ingresos corrientes de $3.830.424.819, representa un 61% del
total reconocido de ingresos corrientes, dejando un 51% de este recaudo en las cuentas por cobrar vigencia
anterior.

En el cuadro 1, se observa en los valores agrupados (techo presupuestal), el ingreso corriente reconccido y
recaudado acumulado hasta el mes de agosto de 2024 y su porcentaje de ejecucién.
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Cuadro 2: Ejecucion Presupuestal de Ingresos a 31/08/202

~ Gasto ejecutado en atencion de servicios de baja Complejidad:

De los gastos de funcionamiento obligados exclusivamente a los servicios habilitados para la atencion de la
baja complejidad en salud, corresponden a un 72% del total presupuestado; los gastos relativos al personal de
planta fija con obligaciones del 59% presentan un pago solo del 88%, seguido servicios personales indirectos
con una obligacion del 75% solamente ha pagado un 90% y gastos generales con obligaciones en un 82% ha
cancelado un 95%, lo anterior, expone claramente la situacion del flujo de caja y las dificultades para poder
atender las obligaciones de estlos tres conceptos de gasto.

En los Gastos de Operacion Comercial, el anlisis es similar a los gastos anterior, presenta una obligacion del
40% y pagos del 75% el gasto se concentra en medicamentos, alimentacion hospitalaria e insumos médicos de
baja complejidad.

La capacidad de pago, bajo estas circunstancias, muestras que las obligaciones no pagadas a lo largo de la
vigencia corriente ascienden a $1.992.964.006 menos $1.340.648.687 (que corresponde al 35% de la baja
complejidad calculado con el total recaudo en la suma de $3.830.424.819) arroja un déficit presupuestal
~ acumulado del $652.315.319.

Por ende, hasta que la oportuna gestion de recaudo en los meses siguientes no se estabilice a través de las
gestiones que se han iniciado con las EPS y demas pagadores; se hace necesaric que el apalancamiento de
los recursos de sostenibilidad puedan entrar a favorecer el flujo de caja que necesita la entidad, mientras las
importantes labores de recaudo hacen fruto con cada una de las EPS, mediante el giro directo, que no esta por
demas mencionar, también se ha visto afectado particularmente por ias intervenciones a la Nueva EPS y Sura,
que han desacelerado la dindmica de transferencia de recursos por facturacién de vigencia actual.

En el cuadro 2, se observa en los valores agrupades (techo presupuestal), del los total del gasto abligado y
pagado exclusivamente en atencion de servicios habilitados para baja complejidad en salud, hasta el mes de
agosto de 2024 y el acumulado del periodo con su porcentaje de ejecucion correspondiente en cada
componente:
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DEFINITIVO % EJECUCION
OBLIGADO PAGADO
INCIONAMIENT: B Yotln; [ B6 585985 72%|  91%
PLANTA PERSONAL FLIO 2.357.187.087 488.464.716 428.176.509 59% 88%
SERVICIOS INDIRECTOS 3.859.495.638 1.018.036.045 916.563.843 75% 50%
GASTOS GENERALES 1.697.391.371 486.463.746 461.845.594 82% 95%
] 40% 75%

Cuadro 2: Ejecucion Presupuestal de Gastos a 31/08/2024 (resumida y solo baja complejidad)

De lo anteriormente expuesto desde el punto presupuestal y financiero, respetuosamente nos dirigimos a la W
Secretaria de Salud Plblica, en cabeza del Sefior Secretario como ordenador del gasto, solicitar o
comedidamente se pueda considerar fa suscripcion de un convenio interadministrativo con el fin de ejecutar bl
recursos de sostenibilidad, en atencion a servicios habilitados para la baja complejidad en salud; en una =
proyeccion de $500.000.000 para atender el déficit presupuestal acumulado y su ejecucién seria pactada bajo =
los parametros establecidos por la secretaria para tal fin. =
&

=

[

-

Estos recursos estaran destinados al cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el
convenio: 1) garantizar en forma ininterrumpida las 24 horas del dia, tos 7 dias de la semana durante la vigencia X
del convenio, el acceso a los servicios de salud de baja complejidad habilitados por el Hospital General San -
Isidro E.S.E manteniendo la oferta de consulta médica general, nutricion y dietética, psicologia, transporte
asistencial basico, laboratorio clinico, toma de muestras, servicio farmacéutico, terapia ocupacional, fisioterapia,
fonoaudiologia, terapia del lenguaje, hospitalizacion general adultos y demas que sean habilitados en la baja
complejidad, en el marco de los atributos de calidad; 2) Apoyar la atencién en salud correspondiente a la baja

complejidad a la poblacién no afiliada o identificada como pobre, poblacién migrante en estado de irregularidad @
y la atencion en centros de reclusion transitorios en el Municipio de Manizales; 3) Apoyar con el servicio de )
ambulancia en situaciones especiales, ocurrencias de hechos catastréficos y eventualidades, tales como visitas W)

a los centros de proteccién transitorios, jornadas de vacunacion entre otros; 4) acompafiar a la Secretaria de
Salud Publica de Manizales en actividades extramurales tanto en zona urbana como rural, de acuerdo con lo
solicitado desde la supervision del convenio en el municipio de Manizales, actividades que se han gjecutado en
un 100%.

Finalmente, quedamos a la espera de una oportuna respuesta para con la presente solicitud y una diligente
gestion en lo que se considere adicionalmente por nuestra parte. La ejecucion de estos recursos dara la
posibilidad a la ESE, de prestar los servicios de salud misionales y cumplir, no solo con cbligaciones como lo
son acreencias laborales, pago proveedores, entre otros, sino también con la garantia de prestar su servicio de
salud en la baja complejidad a toda la poblacién del Municipio de Manizales.
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Nomina 83.671.866
Auxitiares Administrativos T19.721.644
Trabajadora Social 3.403.800/
Bacteriologa 3.572.832
Enfermeros Jefos B 32.683.626
Medicos Generales . 21.840.000
Auxifiares de Enfermeria 104.830.223
Conductiores y Aséo 33.857.321
Vigilancia ~ . 47.645.653
Alimentacién Hospitalaria 127.0600.000
Lavanderia Hospitalaﬁu ¢ . 35.000.000
Teniendo en cuenta los analisis de los parrafos anteriores, la dedicacion y continuidad al desarrollo del objeto
contractual que se propone, el valor del convenio que se plantea es el recurso con el cual el ente territorial
cuenta para garantizar a través del Hospital General San Isidro E.S.E, la continuidad de los servicios en salud
habilitados de baja complejidad a la poblacién del municipio que llegue a requerirlos.
La contratacién de las vigencias anteriores se desarrolié de la siguiente manera:
GARANTIZAR LOS SERVICIOS DE SALUD
DE BAJA COMPLEJIDAD EN EL CONVENIO
2018 | MUNICIPIO DE MANIZALES CONFORME A | 1809070701 1 8273000000 | \repapminisTRATIVO | S0 DIAS
LA NORMATIVA ACTUAL VIGENTE
GARANTIZAR LOS SERVICIOS DE SALUD
DE BAJA COMPLEJIDAD EN EL CONVENIO
2019 | \4NICIPIO DE MANIZALES CONFORME A | 1902180180 | 8975.000.000 | \\repapmiNiSTRATIVO | 298 DIAS
LA NORMATIVA ACTUAL VIGENTE
GARANTIZAR LOS SERVICIOS DE SALUD
DE BAJA COMPLEJDAD EN EL CONVENIO
[ 2020 | VIONICIPIO DE MANIZALES CONFORME A | 2012070606 | $1.314.514.036 |\ repapminisTRATIVO | 24 DIAS
LA NORMATIVA ACTUAL VIGENTE
REALIZAR LA SOSTENIBILIDAD
INSTITUCIONAL CONFORME A LA CONVENIO
2022 | NORMATIVIDAD VIGENTE TENDIENTE A | 2209181116 | 8500000000 | \\reeriiiniereativo | 87 DIAS
GARANTIZAR EL  ACCESO A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD
REALIZAR LA SOSTENIBILIDAD
INSTITUCIONAL.  CONFORME A LA CONVENIO
2022 | NORMATIVIDAD VIGENTE TENDIENTE A | 2212161382 | $600.000.000 | \rcors\iniermarvg | 16 DIAS
GARANTIZAR EL ACCESO A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD //
REALIZAR LA SOSTENIBILIDAD
INSTITUCIONAL ~ CONFCRME A LA CONVENIO
2023 | NORMATIVIDAD VIGENTE TENDIENTE A | 2306070875 | $3.000.000.000 | \\remrapMINISTRATIVO | 180 DIAS
GARANTIZAR EL ACCESO A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD
REALIZAR LA SOSTENIBILIDAD CONVENIO .
2023 | INSTITUCIONAL  CONFORME A LA | 231222485 | $768.765.328 | oo voniorparye | 10DIAS .
' NORMATIVIDAD VIGENTE TENDIENTE A
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PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD

REALIZAR LA SOSTENIBILIDAD
INSTITUCIONAL ~ CONFORME A LA CONVENIO
2024 | NORMATIVIDAD VIGENTE TENDIENTE A | 2405100643 | $500.000.000 INTERADMINISTRATIVO 30 DIAS
GARANTIZAR EL ACCESO A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD

El valor del presente contrato esta determinado de acuerdo a la disponibilidad presupuestal en la suma de
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500.000.000) PAGO UNICO, valor que se tiene presupuestado por
parte de la Secretaria de Salud para el desarrollo del proyecto viabilizado, con lo que se buscara garantizar en
forma ininterrumpida la prestacion de los servicios de salud de baja complejidad en el municipio de Manizales,
partiendo que el Hospital General San Isidro es una ESE, $e encuentra habilitado en la mediana compiejidad
con la oferta de algunos servicios de baja complejidad como hospitalizacion, servicio de laboratorio clinico, toma
de imagenes diagnésticas, servicio farmacéutico'y traslado de pacientes basico y medicalizado.

En el contrato a suscribir, la forma de pago es actas parciales contra actas de supervision, previa certificacién
de que el objeto del contrato se ha cumplido a satisfaccion.

Con respecto a la capacidad financiera de la Secretaria de Salud Pablica, se cuenta con los recursos para

realizar la presente contratacion, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
correspondiente, que ampara la asuncion del compromisa contractual de la siguiente manera:

: JBR DENOM DP | REGISTRI ] DEPENDENCIA']
40-4-3-11-1-202-36- | APS PRESTACION DE Secretaria de
1906025 40 SERVICIOS GS-eje 4 408227 $500.000.000

GA UBRO

Salud Plblica

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Para la ejecucion del objeto: ‘REALIZAR LA SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL CONFORME A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE TENDIENTE A GARANTIZAR EL ACCESO A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD', se debe celebrar un convenio interadministrativo con el HOSPITAL GENERAL
SAN ISIDROE.SE., y asi poder garantizar la continuidad de estos servicios en salud para la poblacion objeto del
contrato que liegue a requerirla y para apoyar al municipio con ambulancias y/o personal de salud en el cubrimiento
de eventos especiales que ocurran en el mismo, atencién en centros de reclusion transitorios y otras necesidades
especificas ya que este hospital re(ine las caracteristicas y las condiciones necesarias y suficientes para ofertar los
servicios habilitados de mediana complejidad como hospitalizacion, servicio de laboratoric clinice, toma de
imagenes diagnosticas, servicio farmacéutico y traslado de pacientes basico y medicalizado que menciona en
la propuesta allegada.

El Hospital General San Isidrc ESE tiene sede propia y amplia ademas de la infraestructura necesaria que cumple
con los requerimientos de la Resolucién 3100 de 2019 y demés normativa relacionada con la habilitacién de IPS:
cuenta con Médicos Generales, Enfermeras, Auxiliares de enfermerfa, Fisioterapeutas, y demas profesionales de
la Salud necesarios y suficientes para garantizar la oferta del servicio contemplado en el contrate que se propone,
ademas de laboratorio clinico, ambulancia, toma de imagenes diagnésticas, hospitalizacién, farmacia y la dotacion
suficiente para ello.
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de reclusion transitorios y otros mediante dispositivos de prevencion especial que requieran disponer
ambulancias y/o personal de salud.

De la misma manera, el inciso 2 del articulo 174 de la Ley 100 de 1993, cuando ordena que “corresponde a fos (...)
municipios, (las) funciones de direccion y organizacion de los servicios de salud para garantizar la salud piblica
y la oferta de servicios de salud por instituciones plblicas por contratacién de servicios o por el otorgamiento
de subsidios a la demanda’, en consonancia con el articulo 194, id, cuando indica que “/a prestacion de servicios
de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se haré a través de las Empresas
Sociales del Estado”, rdenes normativas que estan dentro del marco de los articulos 20, 26, y 31, de la Ley 1122
de 2007.

) 6.

ANALISIS DE RIESGO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento def contrato y el equilibrio economico, los siguientes:

NUMERQO 1 2. 3 4 5
CLASE GENERAL ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO
FUENTE EXTERNO EXTERNQ EXTERNO EXTERNO EXTERNQ
ETAPA CONTRATACION EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL QOPERACIONAL
Se presenta por Se presenta cuando no
Se plr:s;?rr]\tarec;t;ando fluctuacion o incremento Se presenta cuando el se da cumplimiento al Se presenta anie la
DESCRIPCION (QUE mp de los costos ge la objeto convenido no cumple | objeto contractual en sibilidad de una
seleccionada no P T . posiol e
PUEBES;\%%%; }ggMO suscribe &l convenio materia prima que afecta | con las espg,qﬁcacsones cuanto ala prestacion de | pandemia que limite las
{] en el plazo gravemente la produgcion | minimas exigidas poria servicios de saiud por actividades objeto del
establecido y cumplimiento del entidad cierre de servicios o no convenio.
convenio prestacién de los mismos
Retraso en el inicio Enfermedad del personal
de Ia ejecucién del . que desarrolla
. Afectacion del i, .
convenio y por ende, Se retrasan |as entregas y L ' actividades relacionadas
CO(;\ICSE;}F;JEE'?(%K\SELLA afectacion del Incremento en el valordel |  por ende, e croncgrama o mfgmt::g d:l;:);elo con la ejecucion del
EVENTO cumplimiento del convenio _estat?lecido para la Fs)ati’;lflacci Oﬁ dela convenio y que lleve a la
olbjelo propussto para ejecucion del convenio necesidad paral_lz_acw)n de
a satisfaccion de 1a . actividades.
necesidad.
PROBABILIDAD 2 2 2 2 3
ﬂ IMPACTO 3 3 3 5 4
v VALORACION DEL 5 5
RIESGO 5 5 5
CATEGORIA RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGOALTO
A QUIEN SELE HGSI £SE HGSI ESE HGSI ESE HGSIESE HGSIESE
ASIGNA?
Establacer plazos La ESE en el valor del
; - Uso de elementos de
perentorios enel convenio debe tener an - . - -
TRATAMIENTO!/ proceso para el cuenta y asumir las Ri . Verficaciones pen0d|c§s bioseguridad por parte
; ‘ - ’ equerira la ESE parael | de la oferta yio prestacion | del personal a cargo de la
CONTROLESA SER perfeccionamiento, | fluctuaciones economicas cumplimiento del convenio | de los servicios de salud | ejecucién de actividades
IMPLEMENTADOS legalizacion y que se pueden presentar de la ESE contratadas de manera
ejecucion del durante la ejecucion del rmanente
conyenio convenio pe
DESP [ PROBABILIDAD 1 1 1 1 1
UES IMPACTO 3 3 3 3 3
DEL | VALORACION 4 4 4 4 5
TRAT DEL RIESGO
e | caTEGORA | RESGOBAIO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO MEDIO
;AFECTA LA EJECUCION ]
“" DEL CONTRATO? S NO st St
Rfjgfgjéﬁ'ffcﬁ’gﬁ SUPERVISORES SUPERVISORES SUPERVISORES SUPERVISORES HGSI ESE

QCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia O +57 [6806) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
& www.manizales.gov.co @€ Alcaldla de Manizales. @@ @CiudadManizales

LES

CALDIA DE MARIZA

€




M:L ALCALDIA

Manizales DE MANIZALES
. Secretaria de Salud
a Publica

La institucion debe acoger a los lineamientos y estandares definidos por el Sistema Obligatorio de Garantia de
la Calidad en Salud contemplados en la Resolucion 0256 de 2016, respecto a los indicadores de reporte
obligatorio. La Secretaria de Salud Publica con su equipo de calidad verificara el cumplimiento de! reporte a la
plataforma SIHO mediante visitas de supervision a los soportes respectivos. Lo anterior, teniendo en cuenta
que la Secretaria de Salud Pablica del Municipio de Manizales tiene por objeto la prestacion del servicio plblico
de salud, correspondiente a la baja complejidad como lo determina la Ley 10 de 1990.

Acorde con la naturaleza del objeto y alcances que requiere convenir el Municipio de Manizales - Secretaria de
Salud Pblica -, para el desarrollo de la actividad propuesta cuenta con el Hospital General San Isidro E.S.E., una
Empresa Social del Estado, entidad piiblica descentralizada del orden municipal, creada mediante el Decreto
Extraordinario 490 de agosto 10 de 1991 de la Alcaldia de Manizales y reestructurado mediante Decreto
Extraordinario Municipal 143 del 31 de marzo de 1995, adscrita a la Secretaria de Salud Publica, que tiene por
objeto la prestacion del servicio pblico de salud, correspondiente al nivel de baja complejidad, e integral de la
red plblica de prestadores del servicio de salud en el municipio de Manizales; habiendo cambiando su nombre
de Geriatrico a General por disposicion del Acuerdo 0944 del 13 de febrero de 2017, pudiendo prestar servicios
por complementariedad en la mediana complejidad, como esta indicado en el Acuerdo 1062 del 20 de
noviembre de 2020, ambos proferidas por el Concejo de Manizales; entidad debidamente habilitada acorde con
los lineamientos del Decreto 780 de 2016, compilatorio del Decreto 1011 de 2006,

Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en e! articulo 27 del Decreto
Extraordinario Municipal 143 de 1995, y en el articulo 98 del Acuerdo 027 del 23 de octubre de 1995, que integra los
Estatuto del Hospital General San isidro ESE, proferido por su Junta Directiva, |a citada entidad hospitalaria puede
recibir transferencias directas de los presupuestos de Ia Nacién o de las entidades territoriales.

5. PERSPECTIVA TECNICA.

El municipio de Manizales, como ente territorial debe garantizar el servicio de salud a toda la poblacién con los
atributos de calidad, como la integralidad y continuidad; el Hospital General san Isidro ESE segln el Registro
Especial Prestadores-REPS es una institucion de mediana complejidad que oferta varios servicios de baja
complejidad, siendo estos de relevante utilidad para garantizar el acceso a la salud de la poblacion méas
vulnerable del municipio, entre los que se encuentran 4566 habitantes desafiliados y retirades del Régimen
Contributivo con nivel superior de acuerdo a las metodologias del SISBEN, asi: en metodologia Sisbén lll nivel superior
se encuentran 3552 usuarios y en la metodologia Sisbén IV nivel D hay 1.014 usuarios; tal cantidad de poblacién es
reportada por &l Programa de Aseguramiento de la Unidad de Prestacion de Servicios, adscrita a la Secretaria de Salud
Publica de Manizales con corte al 30 de agosto de 2024 y la clasfiicacién fue establecida como punto de corte en el
Nivel 1 del Sisbén el Grupo A1 a B, y para el Nivel 2 del Sisbén el Grupo C1 a C18, conforme a la Resolucion 1870 de
2021.

Para garantizar el principio de la continuidad de! servicio de salud, el Municipio debe garantizar que El
Hospital General San Isidro E.S.E mantenga sus servicios de salud de la baja complejidad disponibles las 24
horas del dia; el cumplimiento de estas obligaciones implica que dicha ESE debe realizar la contratacion de
medicos, enfermeras, auxiliares de enfermeria y demas personal de salud y administrativo necesario,
ademas de disponer de insumos, medicamentos, equipos y servicios para garantizar una atencion de
acuerdo a los estandares de calidad.

Ademas de garantizarle a la comunidad la continuidad de los servicios de salud, el Municipio debe garantizar
el cubrimiento de emergencias, grandes eventos de ciudad, visitas de personalidades, atencién en centros
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