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ANEXO N°. 1- ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR
PARTE EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA CONTRATACION DIRECTA.

ENTIDAD: INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE
Y RECREACION

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: DIRECCION ADMINISTRATIVA

FECHA: 22-02-2024

Con el propésito de observar lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, cumplir con la guia para la elaboracion de estudios del sector publicada por
Colombia Compra Eficiente y materializar los principios de planeacion, responsabilidad
y transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que prestan sus
servicios temporales a las entidades y organismos de estado, para conocer el sector
relativo al objeto del presente proceso de contratacion, hizo el siguiente estudio:

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestidn a la Oficina de Infraestructura del
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion-IDER para el mantenimiento de los escenarios
deportivos en el marco del proyecto denominado: Conservacion, mantenimiento vy
mejoramiento de los escenarios deportivos de la ciudad como estrategia de preservacion
del patrimonio material del Distrito de Cartagena de Indias

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: 80111601

F 80000000) (80110000) (80111600) (80111601)
Servicio de Gestion, Servicios de Servicio de Asistencia de
Servicios Recursos Personal Oficina o)
Profesionales de Humanos Temporal Administrativa
Empresa y Servicios temporal

Administrativos
1. ASPECTOS GENERALES
La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacidn residente en Colombia. A través de
la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas,
desocupadas o poblacion fuera de la fuerza laboral. De esta forma, es posible estimar
los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempleo (TD).

Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que
permite la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total
centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas
metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro
(Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais y la ciudad de Bogot3, y las
ocho ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inicié el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los
diseflos muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de
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Hogares — GEIH, con la informacion del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de
mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se inicid la
recoleccion de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de
2021 se termino la recoleccion en paralelo y a partir de enero de 2022 la informacion
de mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018.

En noviembre de 2022 se publican las series empalmadas de mercado laboral basadas
en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de Trabajar (PET)
de 15 afios y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y esta
disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso
y para cada una de las 23 ciudades y areas metropolitanas segun periodicidad de la
publicacion (mensual o trimestral).

1.1. Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional
y total 13 ciudades y areas metropolitanas

1.1.1. Total nacional mensual Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de
desempleo del total nacional fue 9,5%, lo que representd una reduccion de
2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (11,5%). La tasa
global de participacidon se ubicd en 63,4%, lo que significd un aumento de 1,2
puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representdé un aumento de 2,3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Noviembre (2014 - 2022)

@

0

Tasa 1O

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

1.2. Poblacion ocupada segin rama de actividad

En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 22.486 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades
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artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; y Comercio y
reparacién de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
seglin rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad Noviembre  Noviembre Distribucién  Variacion  Contribucién

2022 2021 % absoluta enpp.

Poblacién ocupad: 22486 21.267 100 1219

Industrias manufactureras 2397 1975 107 422 20
Actividades artisticas, recreacion y otras actividades de servicios 2027 1678 90 349 16
Comercio y reparacion de vehiculos 4127 3948 184 179 08
Alojamiento y servicios de comida 1457 1316 65 142 07
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2775 2677 23 98 05
Suministro de Electricidad Gas y Agua* 562 an 25 9N 04
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1871 1786 83 85 4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3235 3168 144 67 03
Actividades financieras y de seguros 392 330 17 62 03
Actividades inmobiliarias 247 201 11 47 02
Informacion y comunicaciones 403 419 18 16 01
Construccion 1520 1616 68 04
Transporte y almacenamiento 1444 1565 64 20 06

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.
*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion

del anexo estadistico.
p.p-: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No

informa”“.
Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC

1.3. Poblacion ocupada segin poblacién ocupacional

En noviembre de 2022, el Obrero, empleado particular; Empleado doméstico y Patrén o
empleador fueron las posiciones ocupacionales q mas aportaron positivamente a la
variacion de los ocupados en el total nacional con 6,6, 1,0 y 0,5 puntos porcentuales,
respectivamente
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segun posicién ocupacional”
Total nacional

Noviembre (2022/2021)
Total Nacional
Posicién ocupacional Noviembre Noviembre Distribucién Variaciéon Contribuciéon
2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.486 21.267 100,0 1219

Obrero, empleado particular 9.704 8.298 432 1406 6,6
Empleado doméstico 730 523 3.2 206 1,0
Patrén o empleador 725 618 32 107 0,5
Trabajador familiar sin remuneracién 443 444 2,0 1 0,0
Jornalero o Peén 633 709 28 -76 -0,4
Obrero, empleado del gobierno 887 1.069 39 183 -0,9
Trabajador por cuenta propia 9347 9.588 416 -241 -11

Fuente: DANE, GEIH.

“Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “Otro”
p.p.: Puntos porcentuales

Nota: Poblaciones en miles.

2. PERSECTIVA LEGAL

Basado en la normatividad legal vigente articulo 2 °, numeral 4, literales h) de la ley
1150 de 2007 y de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 de 2015 Contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.3 de la circular conjunta No. 01 de
2023 emitida por el Director general de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica-
Colombia Compra Eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y de acuerdo con la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3, los contratos
de prestacion de servicios “se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Que validando la necesidad del IDER para la presente contratacion, se identifico la
necesidad de contar el perfil antes descrito por su conocimiento especializado en dicha
materia, para desarrollar las actividades y cumplir con las metas del IDER.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector, en un Proceso de Contratacidon Directa como el que nos ocupa, no sera necesario
que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la
prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades
de la oferta y la demanda, lo que requiere hacer es una reflexion teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:
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a. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacion directa y no estando
obligado a hacer convocatoria publica se opta por seleccionar a una persona natural,
idonea, considerandose que los servicios que presta él mismo permiten la efectiva
satisfaccion de la necesidad y es mayor su oferta en el mercado.

b. ¢Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de
acuerdo con la complejidad del caso?

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se identifican
requisitos de exigibilidad orientados hacia la prestacién de servicios, verificando
concretamente que se encuentre acorde con el objeto a contratar, que permita cubrir
las necesidades encomendadas a su cargo.

C. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales
requeridos? ¢Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion, analizd los procesos de contratacidon
similares al objeto establecido en el presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen
los contratos identificados por la Entidad.

De conformidad con lo establecido en el manual para el Analisis del sector, se realiza el
correspondiente analisis del comportamiento de los procesos de contrataciones
anteriores con un objeto similar al que se pretende contratar por el Instituto Distrital de
Deporte y Recreacion, encontrandose lo siguiente:
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Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

Entidad Estatal Referencia Descripcién Fase actual uu—!'"—ﬁ';’ ;"‘ Cuantia Estado
INSTITUTO CPS-IDER- Prestacion de Servicios Profesionales Presentacion de Proceso
DISTRITAL DE 123-2022 para brindar apoyo al Instituto Distrital de  oferta 13/01/2022 24.480.000 adjudicado y
DEPORTE Y Deporte y Recreacién- IDER 4:43 PM (UTC - COP. > celebrado

RECREACION DE 5 horas)
CARTAGENA - IDER

INSTITUTO CPS-IDER- Prestacion de servicios profesionales Presentacion de Proceso
DISTRITAL DE 068-2022 para brindar acompafiamiento a los oferta adjudicado y
DEPORTE Y procesos del area de Talento Humano del 12/01/2022 28.560.000 celebrado
RECREACION DE IDER del Instituto Distrital de Deporte y 4:28PM (UTC - op
CARTAGENA - IDER Recreacion-IDER 5 horas)

INSTITUTO CPS-IDER- Prestacion de servicios de apoyo a la Presentacion de Proceso
DISTRITAL DE 066-2022 gestion para brindar soporte a los oferta adjudicado y
DEPORTE Y procesos del area de Talento Humano del 12/01/2022 21.420.000 celebrado
RECREACION DE IDER del Instituto Distrital de Deporte y 4:07PM (UTC - op
CARTAGENA - IDER Recreacion-IDER. 5 horas)

L CPS-IDER- Prestacion de servicios profesionales Presentacion de Proceso
064-2022 para brindar acompafamiento a los oferta adjudicado y
INSTITUTO procesos del area de Talento Humano del celebrado
g:Esg ggT‘EL?E IDER del Instituto Distrital de Deporte y 12/01/2022 2174701000
Recreacién-IDER 3:42 PM (UTC - e

RECREACION DE 5 horas) cop

CARTAGENA - IDER

INSTITUTO CPS-IDER- Prestacion de servicios profesionales Presentacioén de Proceso
DISTRITAL DE 063-2022 para brindar acompafnamiento a los oferta adjudicado y
DEPORTE Y procesos del area de Talento Humano del 3‘21312;1{2?1250 21.420.000 celebrado
RECREACION DE IDER del Instituto Distrital de Deporte y i ( " coP
CARTAGENA - IDER Recreacion-IDER 5 horas)

INSTITUTO CPS-IDER- Prestacion de servicios profesionales al Presentacion de Proceso
DISTRITAL DE 057-2022 Instituto Distrital de Deporte y Recreacion  oferta adjudicado y
DEPORTE Y -IDER, para el seguimiento al proyecto ?1/01/2022 28.560.000 celebrado
RECREACION DE CONSERVACION 11:52PM (UTC o5
CARTAGENA - IDER -5 horas)

INSTITUTO CPS-IDER- INTEGRACION COMUNITARIA A Presentacion de Proceso
DISTRITAL DE 044-2022 TRAVES DEL DEPORTE COMO oferta adjudicado y
DEPORTE Y HERRAMIENTA acompafiamiento a los celebrado
RECREACION DE procesos comunicacionales del Instituto 11/01/2022 28.560.000
CARTAGENA - IDER Distrital de Deporte y Recreacion-IDER 212‘;‘;’2')' WTC- op

para la divulgacion de las actividades
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=] CPS-IDER- Prestacion de servicios profesionales Presentacion de Proceso
INSTITUTO 043-2022 para brindar asesoria y acompafnamiento  oferta adjudicado y
DISTRITAL DE a |0.S procesos comunicacionales del . celebrad
DEPORTE Y Instituto Distrital de Deporte y Recreacion- 11/01/2022 28.560.000
IDER para la divulgacion de las 7:40 PM (UTC - o

RECREACION DE actividades 5 horas) cap

CARTAGENA - IDER

INSTITUTO CPS-IDER- Prestacion de servicios profesionales Presentacion de Proceso
DISTRITAL DE 032-2022 para brindar acompafiamiento a los oferta 8/01/2022 adjudicado y
DEPORTE Y procesos de la Oficina de Planeacién del . 24.990.000 celebrado
RECREACION DE Instituto Distrital de Deporte y Recreacion- 2Z59PM(UTC- o5
CARTAGENA - IDER IDER 5horas)

INSTITUTO CPS-IDER- Prestacién de servicios de apoyo a la Presentacién de Proceso
DISTRITAL DE 024-2022 gestion para apoyar en la gestion oferta 8/01/2022 adjudicado y
DEPORTE Y documental de la oficina de Archivo el y 15.708.000  celebrado
RECREACION DE Instituto Distrital de Deporte y Recreacion 121PM(UTC- oop
CARTAGENA - IDER -IDER 5 horas)

e CPS-IDER- Prestacion de servicios de apoyo a la Presentacion de Proceso
INSTITUTO 023-2022 gestion para apoyar en la gestién oferta adjudicado y
DISTRITAL DE documental de la oficina de Archivo el 8/01/2022 celebrado
Instituto Distrital de Deporte y Recreacién : 15.708.000

DEPORTE Y _IDER 1:11PM (UTC - coP

RECREACION DE 5 horas)

CARTAGENA - IDER

INSTITUTO CPS-IDER- Prestacién de Servicios Profesionales Presentacién de Proceso
DISTRITAL DE 026-2022 como Contador para brindar asesoriaen  oferta 8/01/2022 adjudicado y
DEPORTEY los asuntos contables del Instituto Distrital ; 24.500.000 celebrado
RECREACION DE de Deporte y Recreacion- IDER, en la 1:00PM (UTC - oop
CARTAGENA - IDER Oficina de Contabilidad 5 horas)
== CPS-IDER- Prestacion de Servicios Profesionales Presentacion de Proceso

INSTITUTO 025-2022 como Contador para brindar asesoria en oferta adjudicado y

DISTRITAL DE los asuntos contables del Instituto Distrital 8/01/2022 celebrado

de Deporte y Recreacioén- IDER, en la 12:51 PM (UTC 24.500.000

DEEORTEY Oficina de Contabilidad : cop

RECREACION DE -5 horas)

CARTAGENA - IDER

INSTITUTO CPS-IDER- Prestacion de servicios de apoyo a la Presentacion de Proceso
DISTRITAL DE 022-2022 gestion para apoyar en la gestién oferta 8/01/2022 adjudicado y
DEPORTE Y documental de la oficina de Archivo el y 15.708.000 celebrado
RECREACION DE Instituto Distrital de Deporte y Recreacion 1246 PM (UTC ~p

-5 horas)
CARTAGENA - IDER - IDER
=] CPS-IDER- Prestacion de servicios de apoyo a la Presentacion de Proceso
INSTITUTO 021-2022 gestion para apoyar en la gestién oferta adjudicado y

DISTRITAL DE doo.ument;}I qe la oficina de Archivo el » 8/01/2022 o celebrado

DEPORTE Y Enlggléto Distrital de Deporte y Recreacion 12:27 PM (UTC COFS’-T .

RECREACION DE -5 horas)

CARTAGENA - IDER
- CPS-IDER- Prestacion de servicios de apoyo a la Presentacion de Proceso

INSTITUTO 020-2022 gestion para apoyar el manejo del oferta adjudicado y

DISTRITAL DE programa de inventario de la oficina de 8/01/2022 celebrado

Almaceén el Instituto Distrital de Deporte y , 15.708.000

DEPORTE Y Recreacion - IDER HAZAMUTE e

RECREACION DE -5 horas)

CARTAGENA - IDER
i CPS-IDER- Prestacién de Servicios de apoyo a la Presentacién de Proceso

INSTITUTO 019-2022 gestion en el drea de sistemas para oferta adjudicado y

DISTRITAL DE brindar asesoria técnica al area de 7/01/2022 celebrado

Sistemas del Instituto Distrital de Deporte : 16.455.677

DEPORTE Y y Recreacion-IDER. SA3PM(UTC- cop

RECREACICON DE i & horas)

CARTAGENA - IDER

INSTITUTO CPS-IDER- Prestacion de servicios de apoyo a la Presentacion de Proceso
DISTRITAL DE 007-2022 gestion para brindar acompafiamiento a oferta 6/01/2022 21.000.000 adjudicado y
DEPORTE Y los procesos de la direccion del Instituto 11:09 PM (UTC coP celebrado
RECREACION DE Distrital de Deporte y Recreacién-IDER -5 horas)

CARTAGENA - IDER
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L 1Tl ANALISIS DE DEMANDA [RE=
Colombia Compra Eficiente

. ) Reiniciar
Valor Total FILTROS: }
| H |
Gasto Mensual $ 10.655.533.809 Gasto Anual -
$ 10 mil M En blan..(En blan..(Engias = 5,25 95 12 mil N6 11 mil M Seleccione el aiio:
$107 mil M
00 220 20 m_
Seleccione la Fecha
O o)
>
Nombre de Entidad (agregado)
_ L DE DEP R
h enero o agasto septembre ctubre oviembre Afo
Aio ® Fuente @SECOP.|
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual I |
40 496 Enbla_(Enbia_.(Enblan.. 2 183 495 =
Plataforma:
SECOP_I
3
= Nombre de Entidad (plataforma)
§ 0 n tide
P
el
2,
:é RTE ¥ RECR
5
o

Afo

Fuente ®5ECOP_|

enero ulio agosto septiembre octubre 0

Aio 92022

Valor Total Estimado por Familia
@ valor @ Contrat

5 ) 400
4
2
E
$ .5 mil b 0 9
8011 - Servicios de recursos humanos 8016 + Servicios ion de 8013 - Servicios inmobiliarios
o

= Valor contratado:
s
s

Modalidad de seleccion

Competiiva

Clasificador de Bienes. v s.- Familia.

Clasificador de Bienesy Servicios - Familia  Contratos Valor Participacién Contratos _  Valor [

484 $10.624.154.377 99,80%

8011 - Servicios de recursos humanos 484 $10634154377  99.80%

8016 - Setvicios de administracion de empresas 1 $21379432  020% 1 $21379.432  0,20%

8013 - Servicios inmobiliarios 1" so 0,00% " $0 0,00%
496 $10.655.533.803  100,00% 496 $10.655.533.809  100,00%

Total

4. ANALISIS DE RIESGO:

Histdrico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores
del servicio. Al realizar, el analisis de la contratacion de servicios similares al que se
pretende contratar, se verifica que algunas de las entidades territoriales realizan la
contratacién a través de la modalidad de contratacion directa prestacion de servicios de
apoyo a la gestion y por convocatoria publica, con objetos similares a los solicitados en
los estudios previos.

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones
del servicio, los mismos se determinan a partir de las actividades que pueden
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representar un riesgo previsible. Este analisis se elaboro a través de la matriz de riesgo
gue se anexa al estudio previo realizado para el presente proceso de contratacion.

%

GUSTAVO'ADOLFO MAYO POSADA
DIRECTOR ADMINISTRATIVO
IDER




