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Bananquilla, septiemb¡e 23 de 2024

Doctor
PEDRO LEMUS NAVARRO
SECRETARIO GENERAL
Gobernac¡ón del Atlánt¡co

ASUNTO: SOLICITUD DE ADICIÓN Y PRÓRROGA.

Cordial saludo,

En atenc¡ón a lo enunciado en el asunlo y en virtud de la delegación de facultades en maleria de
contratación que realizó la Gobemadora del Departamento del Atlántico med¡ante Decreto 000021

del2020, me perm¡to solicitar de manera respetuosa adición y prórroga a los siguientes contratos de
prestac¡ón de servicios profesionalss, los cuales obedecen al objeto contractual PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPAÑAMIENTO EN LA GESTIÓN
ADMINISTRATIVA OE LA SUBSECRETARÍA DE CONTABILIDAD, ADSCRITA A LA SECRETARÍA
DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN LOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON LAS ACTIVIDADES QUE LE SEAN ENCOMENDADAS:

1, DETALLES DE LOS CONTRATOS A MODIFICAR
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En virtud de los numerales 1 y 1 '1 del artfculo 305, ds la Constitución polftica de Co¡omb¡a, al
Gobernador le corresponde "cumpl¡r y hacer cumplir la Constitución, las leyes, los decretos del
gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales' y "valar por la exacta recaudac¡ón de
las rentas départamentales...'. Tales atribuc¡ones las desarrolla a través de la Secretarla de
Hacienda Departamental, que t¡ene como misión la de "Garantizar condic¡ones de competit¡vidad y
desanollo económico en el Departamento del Atlántico con un adecuado manejo de los Recursos
Financieros, coadyuvando la planificación y coordinac¡ón de los Recaudos y administración de los
ingresos, de tal manera que permitan el fortalecim¡ento f¡scal, el uso racional del gasto público y la
integridad y estabilidad del patrimonio del Departamento, acordes a la normatividad v¡gente''.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento al propósito principal de la SecretarÍa de Hacienda
de coordinar, formular, ¡mplementar y vigilar todas las políticas y estrategias en materia financiera,
presupuestal, contablo, de hacienda y de crédito público, para el cumplimiento de los objetivos y
estrategias del Plan de Desarrollo Departamental, es necesario continuar con los servicios que
prestan los contratistas relacionados en el cuadro anter¡or, en lanto su labor es esencial para
garantizar el desarrollo ef¡ciente y efectivo de los procesos liderados por la SUBSECRETARÍA OE
CONTABILIDAD adscrita a la Secretaría de Hacienda. Estos servicios resultan cruciales para la
corecta ¡mplementación del proyecto de 'Fo¡falecimiento a la Gestión Tr¡butaria del Deparlamento
del Atlántico Bananquilla' BPIN 230031 - 2023002080064, cuyo objetivo principal es mejorar la
capacidad recaudatoria, optimizar la admin¡stración tributaria y asegurar el adecuado flujo de
recursos para el departamento. La continuidad de estos serv¡cios garantiza que las metas trazadas
dentro del proyecto se logren de manera oportuna y conforme a los estándares establec¡dos,
contr¡buyendo así al desarrollo económico y f¡nanciero del Departamento del Atlántico.

a-bñr.k\ñ d.l r¡ln¡o
o0a(D
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2. JUSTIFICACIÓN DE LA SOLICITUD DE ADICIÓN Y PRÓRROGA.
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3. SUSTENTO JUR|OICO DE LA SOLICITUO OE MODIFICACIÓN CONTRACTUAL MEDIANTE
ADrCrÓN.

La Corte Constituc¡onal, med¡ant6 sentenc¡a C41 6 de 2012, expresó lo s¡guiente sobre la posibilidad
de mod¡f¡car los contratos estatales:

"Por regla general, los contratos estatales pueden ser modilicados cuando sea necesario
para lograt su f¡nalidad y en aras de la realización de /os fines del Estado, a /os cuales
sive el contrato. Así lo prevén por ejemplo los aftículos 14 y 16 de la ley BO, los cuales
facultan a las entidades contratantes a mod¡f¡car los contratos de común acuerdo o de
forma unilateral, para (-..) evitar la paralización o la afectación grave de /os serylclos
públicos a su caryo y asegurar la ¡nmediata, cont¡nua y adecuada prestación,,, entre otros".

Al respeclo la sala de consulta y serv¡cio c¡vil del consejo de Estado en concepto 19s2 del 13 de
agosto de 2009 estableció que:

"En general, es vál¡do afirmar que la actividad de la adm¡nistración está determinada por
la realizac¡ón de los f,nes que /e son propios, no sólo en cuanto a los genéricos clel Estado,
s¡no de aquellos concrefos que le son as¡gnados a cada estructura pública. La
organizac¡ón del Estado, los procedimientos, el repado de competencias, la actuac¡ón
mate al de sus agénfos, etc., están conceb¡dos para el cumplimiento de sus fines, como
aparece en el aftículo 2" dé la Const¡tución Polltica.

La contrctación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resa/fa que la posibilidad de modificar los contratos esfata/€s
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre /os /.esfanf€s
elementos de este. Por mutualidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administración de variar, dadas ciertas condiciones, las obl¡gaciones a catgo del
CONTRATISTA pafticular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los
fines generales del Estado".

Que no es menos cierto que nuestro ordenamiento jurídico en mater¡a de Contratación Pública,
estípula que la modificación puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decisión unilateral
de la entidad conlratante en ejercicio de su función de dirección del contrato.

En ese sentido, la Honorable Corte determinó:

"que la adición de /os confratos esfatales procede cuando en desarrollo de la ejecución del
contrato surgen circunstancias excepcionales imposibles de prever en el proyecto y en los
esfudios técnrcos in ¡ciales".

Por su parte el artículo 40 de la Ley 80 de 1993 establece

f,¡hnr¡¡ ¡in ¡1,1 Á(rr1:¡¡.oeala
¡.1.ñr¡co.8ov.(o
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P.! 5 d.0

"Las est¡pulaciones de los contratos serán /ss que, de acuerdo con las normas civ¡les,

comerc¡ales y las prev¡stas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
ent¡dddes podán celebrar /os confratos y acuerdos que perm¡tan la autonomÍa de la
voluntad y requieran el cumpl¡miento de /os rines osfafales. En los contratos que celebren
lds ent¡dades esfata/es podrán incluirse las modalidades, condic¡ones y, en general, las
cláusulas o estipulac¡ones que /as parfes cons¡deren necesarias y convenientes, siempre
que no sean contraias a la Constitución, la ley, el orden público y a los que por regla
general, los contratos estatales pueden ser ñodit¡cados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizac¡ón de los fines del Estado, a los cuales shve el contrato,

asl como poder brindarle una ejecución apegada a la realidad de las circunstancias
est¡puladas dentro del m¡smo y de /os soporfes contractuales que direccionan su
suscipción, asl como de la Ofeña prcsentada por los potenciales proponentes"
PARAGRAFO. En los contratos que celébren las ,nt¡dades osfafa/es se podrá pactar el
pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrá oxcedar del cincuenta
por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podrán ad¡cionarse en
más del cincuenta por cianto (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios m[nimos
legales mansuales".

Que los conlratos en cuest¡ón, no se adicionan más del cincuénta por ciento (50%) de sus valores
in¡ciales, expresado en salarios mfnimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo
establécido on el segundo inciso del parágrafo del artlculo 40 de la ley 80 de 1.993.

Con relación a lo anterior Colombia Compra Eficiente, ha sostenido én concepto de 26 dé enero de
2018, radicado No. #4201814000000075, que:

"Por tal razón, en guarda de la c¡tada restricción del parágrafo 2" dol adículo 40 de la ley
80 de 1993, el valor de la adición expresado en SMLMV debe calcularse con base en el
salario de la vigencia en la que se celebrc el contrato. Sin embargo, cuando se vaya a
realizar la adición se debe convedir el valor de la adic¡ón expresado en SMLMV de acuerdo
con el salario de la v¡genc¡a en la que se va a real¡zar la ad¡ción."

Que el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero
Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, Bogotá, D.C., del nueve (9) de septiembre de dos
mil ocho (2008). Radicación no. 1.920, 1001-03-06-000-2008- 00060-00 sostuvo que:

"Dada osta necesidad, no obstante, el valor de lo ad¡cionado sólo puede llegar a la mitad
del valor originalmente establecido, aunque actualizado mediante la variación del salario
mln¡mo legal mensual. Esta limitac¡ón impuesta por el legislador se const¡tuye en una
medida de control para prevenir el desconocimiento de /os procesos licitatoios debido a
la cuantla, as[ como para garantizar la transparencia, la selección objetiva y el principio de
planeación en la contratación estatal. Para la Sala no hay duda acerca de que el vocablo
"adicionaf que emplea la norma supone que se trata de un contrato al que debe agregarsa
algo; y su llmite está expresado en un porcentaje del \alor inicial", que conespondo a la

(rlrl*e á.t^rlr¡rróo000
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suma conven¡da en el contrato como valor de éste, expresada en salarios mínimos
mensuales legales, pues éstos permiten una actualización de ese valor, con lo cual es
factible que la suma que se adicione al precio pactado en el contrato orig¡nal exceda el
monto de d¡cho nabr inicial" expresado en términos absolutos."

4. SUSTENTO JURÍDICO DE LA SOLICITUD DE MODIFIACIÓN CONTRACTUAL MEDIANTE
PRÓRROGA.

Respecto a la prórroga de los contratos y/o convenio estatales, el Consejo de Estado med¡ante fallos
Jurisprudencialesl , ha reiterado que la mod¡ficación del plazo contractual (Prórroga) requiore de un
contrato y/o conven¡o adicional, el cual no puede suscrib¡rse una vez expirado el lfmite tamporal
original, so pena de nul¡dad absoluta, defecto que también se pred¡caba del pacto de prónogas
automáticas; así mismo las partes, de acuerdo con las siluac¡ones particulares del ¡nterés público,
son las encargadas de analizar la convenienc¡a de ampliar los plazos fijados, siempre que no se
encuentren venc¡dos.

Así las cosas, la Corporac¡ón anotó que cualquiera sea el tipo de contrato y/o convenio que celebre
la adm¡nistración, ésta deberá de un plazo fijo de acuerdo a su objeto, dentro del cual el contratista
debe cumplir con su obligación princ¡pal. En el contrato y/o convenio celebrado por la admin¡strac¡ón,
la estipulación del térm¡no que se dispone y se pacta para prestar los serv¡cios resulta de singular
importancia y relevanc¡a ,urld¡ca, debido a la neces¡dad e ¡nterés público que se pretende sat¡sfacer
con é1, razón por la cual, por regla general, se define un plazo fijo o determinado en los documentos
preconlractuales, que luego asume convenc¡onalmente el contratista para ejecutar y cumpl¡r sus
prestaciones en tiémpo oportuno.

Ahora bien, respecto a las modificac¡ones contractuales, más allá de la cláusula excepcional de

mod¡flcación unilateral y los lím¡tes cuantitativos para el contrato y/o convenio adicional, no existe un

desarrollo legal o reglamentario sobre las reglas aplicables a la modificac¡ón del contrato y/o convenio.

Al no ex¡stir una regulación expresa sobre la modif¡cación de los cont[atos y/o convenio estatales -en

el ejercicio del "ius variandi" o surgido por mutuo acuerdo-, han sido los aportes de la jurisprudencia,

de la función consultiva del Consejo de Estado y de la doctrina comparada, los que han permitido

estructurar los límites y requ¡sitos de la modificación que deben ser respetados por la entidad

contratante, en especial cuando el contrato está precedido de un proceso de selección o de

elegibilidad.

. Límites de ordsn temporal en la prórroga de los contratos y/o convenio:

La posibilidad de modificar un contrato y/o convenio solo puede ejercerse duranle su vigencia, así se

trate de la s¡mple prórroga del plazo, pues no resulta viable jurídicamente realizar modificaciones

sobre un contrato y/o convenio con un plazo contractual vencido, como lo ha reiterado el Consejo de

Estado.

1 CONSEJO DE ESTAOO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCIÓN TERCERA . SUSSECCIÓN "B'-

consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO- Exped¡ente 21184 del 31 de julio de 2014.

r;,lF n¿r¡n¡ á.1 
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La Sección Tercera del Consejo de Estado, en Sentenc¡a del 31 de julio de 2014. Exp.21184, a
propósito de la necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo, ssñaló:

"... se pone de prcsente la necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo de
ejecución, sin que en ningún momento ello pueda suplirse por la conducta de las pañes,
con mayor razón del compoftamiento unilateral de una de ellas'.

Asf mismo, m6diant6 Sentencia del 20 de noviembre dé 2008. Exp. 17031.

"Por consiguiente, en cuanto a la "ratione temporis" para celebrar un contrato adicional, en
apl¡cación a este criterio, so/o sería v¡able juríd¡camente mientrcs se encuentre vigente el
contrato princ¡pal, entend¡do por la Sección Tercera como la vigenc¡a del plazo para la
ejec u ci ó n d el contrato".

Respecto a la proh¡bición de consagrar prórrogas automáticas, sucesivas o indefinidas, la Corte
Constitucional medianto sentoncia del 10 de fobrero del 2009. Exp 7US y el Consejo de Estado a
través de sentencia del 4 de d¡ciembre del 2006. Exp 15239, ñan señalado que:

"Las prónogas suceslvas, ¡ndef¡n¡das, y las prórrogas automáticas son contrarias al
derecho esencial de la libertad de competencia, pues restinge la facultad do pad¡culares
para concuÍir en cond¡ciones de igualdad a un proceso de contratación adelantado por la
ent¡dad estataL fesis famblón sostenida por el Consejo de Estado".

. Lfmlte¡ de orden formal en la prórroga de lo3 contratos y/o convenlos:

El contrato y/o convenio celebrado por la Adm¡nistración con los particulares, salvo disposición legal
en contrario, es de carácter solemne y por lo tanto, se requ¡ere que se eleve a escrito el acuerdo de
voluntades. Su ausencia implica la ¡nexistencia del negoc¡o jurÍdico y del nacimienlo de los efectos
pretendidos por las partes ante lo cual, no resulta viable para el contratista ex¡gir o reclamar
reconocimiento económico alguno de carácter contractual, que no esté amparado en la ex¡stenc¡a
del contrato y /o conven¡o escr¡to, como requ¡sito "ad subslantiam actus'.

De conformidad con los artlculos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple consentimienlo de las
partes no es suficiente para peleccionar la modificación de un contrato y/o convenio estatal, pues
siendo él contrato y/o convenio principal de carácter solemne, lo serán los contralos y/o convenio
modificatorios o ad¡cionales.

La modificación de los contratos y/o convenio, bien sea para adicionar obras, bienes o seryicios,
pronogar el plazo o alterar la forma de su ejecución, debe constar por escrilo y haber sido suscrita
por las partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez.

Así lo ha señalado la Secc¡ón Tercora del Consejo de Estado, Sentencia del 18 de febrero del 2010.
Exp. 1 5596:

"De conformidad con las normas franscriras (arttculos g9 y 41 Ley g0), respecto de tos
contratos estatales no es posible afirmar que con ol s¡mple consent¡miento de las pades
puedan ser peíeccionados, de lo cual se coligo, de manera directa, que la moditicación
de /os mismos, consisfenf€ en adición de obras, valor y perlodo para ta ejecución,
también débe constar por escrito para que puodan alcanzar eficacia, existencia y validez.
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Esto último, en cuanto que la mod¡f¡cación respecto de un acuerdo que consta por escr¡to
debe suñir el m¡smo proceso que se d¡o para su constituc¡ón, dado que el acuerdo
mod¡ficatorio está tomando el lugar del acuerdo originario y la solemn¡dad que se pred¡ca
legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconoc¡miento de eficac¡a, existenc¡a
y val¡dez del pr¡mero. El añlculo 1602 del Código C¡vil, claramente consagra esta regla
bajo la det¡nición de que: "[Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser inval¡dado s,no por su consent¡miento mutuo o por causas
legales." En esfe caso, el consentimiento mutuo para adicionar esa ley part¡cular que es
el contrato debe conespondet a las condic¡ones /egales que se ex¡glan para la creación
del vinculo jurldico or¡ginaio.

Respecto de la modificación del plazo del contrato y/o convenio, en el mismo sentido, la Secc¡ón
Tercera, en sentenc¡a del 20 de noviembre del 2008. Exp. 17031, se ha pronunció sobre la
necesidad de suscribir en forma previa un contrato y/o convenio adicional, como un ¡mperativo legal
concordante con los pr¡ncip¡os de responsab¡lidad, economía y planeac¡ón que rigen la act¡vidad
contractual de las entidades públicas de cualqu¡er orden, y que se justifica por razones de seguridad
jurídica presupuestal-

Si las modificac¡ones dol contrato y/o conven¡o no cumplen con los requ¡s¡tos de ley, las obligaciones
contraídas en el negocio juríd¡co deben atenerse a los térm¡nos pactados, y n¡nguna de las partes
tendrá la potestad de su modif¡cación un¡lateral sin el previo contrato y/o convenio escrito, o de
exigir, con fundamento en el contrato y/o conven¡o, prestac¡ones o reconocim¡entos económicos
adic¡onales, más allá de lo acordado y estipulado.

Al respecto la Sección Tercera del consejo de estado, subsección C, en Senléncia del 20 de mazo
de 2013. Radicación 25000- 23-26-000-1999-02479-01 (24089), señaló:

"La Sala comienza por precisar que las obl¡gac¡ones contraídas en un negocio jurídico,
/as parfes quedan fozadas a cumpl¡r lo pactado en los términos en que fueron
establecidos, y que nadie está forzado a ejecutar una prestación distinta, de la misma
manera que no es pos,ó/e exig¡r más de lo acordado, ni entregar menos de lo pactado,
porque esÍo sa conv¡efte en ley para /as parfes. Lo anterior no t¡ene por qué variarse con
la interpretación que una parle haga de sus obl¡gaciones -salvo al ejercicio de los
poderes exorbitantes de mod¡f¡cación unilateral o de interpretación unilataral, cuando
proceda-, en aquellos casos en que cons¡dera que lo acordado es insuf¡c¡ente para dar
cumplimiento a sus oblrgaclones. No cabe duda de que para haceño se neces¡ta llegar a
un nuevo acuerdo de voluntades, que autoice exigir de la otra pade él cumpl¡miento de
nuevas prestac¡ones. En eslos términos, a ninguna pafte le es permitido adicionar o
suprimir el alcance de las obligaciones -se msisfe, salvo el ejercicio de los poderes

exorb¡tantes de modificación unilateral o de interpretación unilateral-, so pretexto de

ejecutar las suyas, e imponer a la otra la carga de recibir un pago menor o la de hacer
uno mayor, según el caso, porque desconocerla el acuerdo de voluntades que

comprometía al otro a actuar en un sentido distinto".

AsÍ las cosas, sumados los argumentos jurídicos a las anteriores consideraciones, se considera
pertinente, efectuaÍ la presente adición y prorroga por las razones allf exPuestas.
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5. SOPORTE PRESUPUESTAL DE LAADICIÓN.

Asf mismo, se hace constar que medianle este documento se manifiesta de manera oportuna la
necesidad de adic¡ón y prórroga de los contratos de prestación de serv¡cios profesionales
relac¡onados en el cuadro inicial, en calidad de Subsecretario da Contabilidad y Supervisor de los
mismos.

Respetu ente,

IN GOMEZ BARROS
B IO OE CONTABILIDAD
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De lo anterior se colige que el plazo procedente a prorrogar será hasta el 31 de diciembre de 2024,
contados a partir de la terminac¡ón dsl plazo inic¡al y los valores a ad¡c¡onar serán los señalados en
el cuadro inic¡al, los cuales se encuentran amparados por el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL No.202402513 del 0210912024, el cual da respaldo a la solicitud de adición, de
conform¡dad con lo preceptuado en el Decreto 1 1 'l de 1996.


