Cédigo: A-ABS-F-021

ESTUDIO PREVIO DE NECESIDAD

\
.
S ) SOLICITUD PRIVADA DE UNA OFERTA

Version: 1
Fecha: 15/05/2023
Pdgina 1de 70

ESTUDIO DE NECESIDAD

DEPENDENCIA RESPONSABLE

UNIDAD TECNICA OPERATIVA Y DE PROYECTOS

1 INFORMACION GENERAL
11.  FECHA DE PRESENTACION 03 DE OCTUBRE DE 2024
1.2.  IMPUTACION PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.005.01.01
SOLICITUD PRIVADA DE UNA OFERTA.
'8.3. SOLICITUD PRIVADA DE UNA OFERTA
Esta modalidad serd aplicable cuando la cuantia sea superior a
13.  MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCION
DOSCIENTOS UN (201) SMLMV, sin exceder los MIL (1.000)
SMLMV, caso en el cual, se solicitard una oferta por medio escrito
0 electrdnico.”
14.  TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA PUBLICA
OPTIMIZACION DE LA CONEXION DE LA RED DE
DISTRIBUCION DE LA VEREDA GUADUALES AL SISTEMA
15 OBJETO A CONTRATAR ALTERNO DE ABASTECIMIENTO DEL ACUEDUCTO
COLECTIVO DEL CENTRO POBLADO SAN JOSE DEL
BUBUY DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO
DE CASANARE
OCHOCIENTOS  SIETE ~ MILLONES  NOVECIENTOS
16 PRESUPUESTO OFICIAL OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($807.987.157).
1.7. PLAZO DEL CONTRATO CUATRO (04) MESES
18, LUGAR DE EJECUCION AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL - VEREDA
GUADUALES
La ESPA S.A. ES P, desembolsard al contratista el valor del
19, FORMA DE PAGO contrato de conformidad con las condiciones de ejecucion

del  Convenio: "AUNAR ESFUERZOS PARA LA
OPTIMIZACION DE LA CONEXION DE LA RED DE
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DISTRIBUCION DE LA VZRECA GUADUALES AL SISTEMA
ALTERNO DE ABAST:CIMENTO DEL ACUEDUCTO
COLECTIVO DEL CENTRO POBLADO SAN JOSE DEL
BUBUY DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO
DE CASANARE", y conforme 2

A. Un anticipo del 50% del /alor total del contrato, una
vez cumplido los requisitcs de perfeccionamiento y se
suscriba acta de inicio, previa certificacion de apertura
de la cuenta bancariz a nombre del objeto y nimero
del contrato que sera entregada por el contratista al
Director de la Unidad Técn ca Operativa y de Proyectos
de la Empresa.

B. Los pagos siguientes se ha'an mediante actas parciales
de acuerdo al avance de actividades, previa
amortizacién de los dineios entregados a ftitulo de
anticipo de forma prcporc onal hasta por un 80% del
valor total del presupuest> oficial y presentacion de
informe de avance paicial con sus respectivos soportes
de pago al Sistema Genera de Seguridad Social, previa
certificacion de cumplimierito y aprobacion por parte
de la Interventoria. El z0% restante se pagara mediante
Acta de liquidacién firal de ejecucion, previa
amortizacion del anticipo una vez cumplidas las
obligaciones derivadas del objeto convenido y su
aceptacion en la correspondiente Acta de recibo final y
previa certificacion de cumblimiento y aprobacién por
sarte de la Interventorfa. PARAGRAFO - El contratista
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deberd consignar los rendimientos financieros que se
generen con el anticipo, a la Empresa de Servicios
Plblicos de Aguazul - ESPA S.A. ES.P, a la cuenta que
disponga para el efecto, cuyo soporte de Ia
consignacion  debera  ser entregado  Unidad
Administrativa y Financiera con copia a la Oficina
Asesora de Juridica de la ESPA S.A. ES.P.

Todos los pagos deberan efectuarse siempre que se
verifique y acredite avance de obra, en esta medida, no
habra desembolso, sin la verificacion del avance de obra
certificado o establecido por la interventoria, solicitud y/o
aval de la ESPA S.A. ES.P., o quien se disponga.

El pago estara sujeto al sistema de PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN REAJUSTES.

110. MANEJO DEL ANTICIPO

Conforme lo sefialado en el CAPITULO IX, articulo 9.4. del
Manual de Contratacion, el manegjo del anticipo se hara en

los siguientes términos:

Para la entrega del anticipo, el contratista debera constituir
una cuenta de ahorros a nombre del objeto y nimero del
contrato, para el manejo de los recursos que reciba a titulo
de anticipo, esto con el fin de garantizar que dichos
recursos se destinen exclusivamente a la gjecucion de las
actividades contratadas, en los términos del articulo 91 de
la ley 1474 de 2011, conforme el plan de inversion
presentado a la ESPA S.A. ESP, y aprobado por el
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interventor, para lo cual, debera adjuntar certificacion de la
apertura de la cuenta de ahor-os a nombre del contrato.

A. Los recursos entregados por la empresa en calidad de
anticipo, solo podréan ser utilizados para gastos propios
de la ejecucion del contato y conforme al plan de
inversion del anticipo, el cual, debe ser aprobado por el
interventor previamente @ la suscripcion del acta de

inicio, lo cual, se reflejara en el acta en mencion.

B. El Interventor del cortrato deberd requerir al
contratista para gue este informe y soporte la inversion
del anticipo la cua dede realizarse conforme lo
sefialado en el plan de irversién del anticipo Y a los
actos administrativos emitidos por la empresa al
respecto.

La interventoria debera informar por escrito y con soportes
a la oficina Asesora Juridica, en los eventos, en los que la
inversion del mismo no he sidc para la ejecucion de la obra
contratada o su manejo ha sdo incorrecto para lo cual,
deberd rendir un informe que demuestre la inversion
incorrecta o mal manejo cel ar ticipo con los reportes de lo
sefalado en el informe en mercién y de los requerimientos

efectuados al contratista a resg ecto.

111,

INTERVENTORIA Y SUPERVISION

La interventoria técnica, ambiental, administrativa,
financiera, contable v juriclica, sera contratada por la ESPA
SA ESP, a través de un proceso de seleccion que se
adelantara para tal fin;, por lo tanto, la suscripcidn del acta
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de inicio del futuro contrato de Obra estara condiciona a la
suscripcion del acta de inicio del contrato de Interventoria,
la cual consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o
Juridica contratada para tal fin. Estard sometida a lo
dispuesto en el Manual de Interventoria, adoptado por la
Empresa o demas actos administrativos que lo modifiquen,

complementen o deroguen.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Empresa de Servicios Publicos de Aguazul - ESPA S.A. ES.P, en cumplimiento de su misién institucional, tiene la
responsabilidad de ofrecer un servicio de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Aguazul con eficiencia
y calidad, bajo los requerimientos establecidos por la Corporacion Auténoma Regional. Asi como, lo reglamentado
en la politica para la gestion de los residuos sdlidos fundamentada principalmente en la Constitucién Politica de 1991,
en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 9 de 1979, en la Ley 99 de 1993, en I3 Ley 142 de 1994, en la Ley 689 de
2001, y en las reglamentarias a estas normas, dentro d= las cuales se encuentran vigentes el Decreto 2981 de 2013, Ia
Resolucion 0754 del 25 de noviembre de 2014 y la Resolucion 288 del 27 de abril del 2015.

La ESPA S.A ESP, tiene como objeto social la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, por ello requiere permanentemente de soporte logistico y suministros de insumos necesarios
para el cumplimiento de las funciones operativas, todas las acciones y actividades deben realizarse de manera
eficiente y oportuna para satisfacer las necesidades de los usuarios de los servicios que presta.

La mision de la empresa es suministrar los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; con calidad, continuidad y
eficiencia, en el municipio de Aguazul Casanare, protegiendo el medio ambiente para brindar bienestar a Ia
comunidad y ofreciendo las herramientas necesarias para el desarrollo y proteccion del personal de la empresa.
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En lo que al sector de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico se refiere, compete a los
municipios la ineludible responsabilidad de garantizar la prestacion de los mismos. Atendiendo la importancia que
reviste la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, como pieza fundamental en el desarrollo y organizacion
de los territorios, el municipio en coordinacién con demds actores, desarrollan estrateg as en cuanto a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, con el ‘in di lograr una cobertura total,
especialmente en el sector rural.

Por otra parte, la Ley 142 de 1994 establece que los municipios son responsables de gare ntizar la prestacion eficiente
y continua del servicio de acueducto, ya sea directamente o a traves de empresas especializadas (Art. 6). Asi mismo,
esta Ley promueve la inversion en infraestructura (Art. 28), y la implementacién de tarifas justas que reflejen los
costos de operacién (Art. 87). Ademas, busca asegurar el acceso equitativo al agua potable (Art. 1), incentivando la
participacion comunitaria (Art. 2) y la competencia entre prestadores (Art. 10), con el ok jetivo de mejorar la calidad
de vida de la poblacién y cumplir con los principios de equidad y sostenibilidad (Art. 3).

En la actualidad el suministro de agua potable en el sector rural del municipic de Aguazul presenta desafios
significativos que afectan directamente a la poblacion local, estas dificultades estan relac onadas principalmente con
limitaciones en los sistemas de tratamiento, almacenamiento y distribucion existentes. Los habitantes de los diversos
sectores que contribuyen al desarrollo del municipio como son la vereda Guaduales se ven confrontados con
interrupciones recurrentes en el servicio, asi como baja presion de agua y ue enfrentan a la carencia de

infraestructura adecuada para el almacenamiento del vital recurso.

Estas probleméticas no solo comprometen la accesibilidad al aguza potable, sino que taribién afectan la calidad de
vida de los residentes rurales, debido a las interrupciones frecuentes que generan irconvenientes para realizar
actividades diarias bésicas, mientras que la baja presion de agua limita la eficiencia dz= los sistemas domésticos.
Teniendo en cuenta lo anterior, se identifican problematicas que contribuyen a la sulnerabilidad de la comunidad

frente a generacion de posibles problemas de salud publica, escaseces y emergencias hidr cas.

La< enfermedades diarreicas agudas (EDA) contindan siendo uno de los principales prok lemas de salud publica en
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territorios en desarrollo, y el municipio de Aguazul no es la excepcién. Son una de las principales causas de
mortalidad y morbilidad, afectando a todas las personas, pero con consecuencias especialmente graves en menores
de 5 afios. Aunque Aguazul no tiene la mayor incidencia de casos en el departamento, es vulnerable debido a su
capacidad limitada para enfrentar epidemias. Por lo mismo es que el municipio cuenta con unidades primarias
generadoras de datos e IPS que reportan semanalmente los eventos colectivos de EDA, asociados al consumo de
agua no tratada, hacinamiento e inadecuadas medidas preventivas, especialmente durante las temporadas de lluvias.
En 2023, el departamento de Casanare registré 931 eventos de interés en salud publica (EISP) hasta la semana
epidemioldgica 52. Tras depurar los datos, se descartaron 124 casos (13,3%) por laboratorio, 19 (2,0%) por errores de
digitacion y 46 (6,2%) por duplicidad, quedando 742 casos para andlisis. En Aguazul se reportaron 10 casos de
Enfermedad Transmitida por Alimentos o Agua, lo que representa el 1,3% del total de casos reportados.

Como parte de las acciones en la Gestion de Infraestructura, y en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal,
ha avanzado significativamente en el programa "Acceso de la Poblacién a los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento Basico", enmarcado dentro del Pilar 5: Aguazul a la Vanguardia Digital, Institucional y de
Infraestructura. Este esfuerzo, liderado por la Secretaria de Infraestructura, incluye actividades de seguimiento y
control que se alinean con las metas establecidas para mejorar el acceso al agua potable en las comunidades

rurales.

El dia 19 de abril de 2024, se efectud una visita técnica al sistema de suministro de agua de la vereda Guaduales,
con una poblacion de 265 habitantes (53 usuarios). Se verificd que el sistema, compuesto por un pozo profundo,
un sistema de tratamiento, almacenamiento y distribucién de agua, se encuentra en un estado fisico critico y
operativo fuera de funcionamiento, incumpliendo las Resoluciones 622 de 2020 y 082 de 2009. La Secretaria de
Infraestructura ha iniciado la fase de planeacién del proyecto "Optimizacion de la Conexiéon de la Red de
Distribucion de la Vereda Guaduales al Sistema Alterno de Abastecimiento del Acueducto Colectivo del Centro
Poblado San José del Bubuy del Municipio de Aguazul, Departamento de Casanare", con el objetivo de obtener
financiamiento municipal a través de los recursos del SGP Agua Potable y Saneamiento Basico.

Es asi que, en el contexto de garantizar el acceso equitativo y sostenible al agua potable en el municipio de Aguazul,
mas exactamente en el sector rural, y en virtud de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de
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Infraestructura del Municipio suscribié Convenio Interadministrativo No. 440 del 18 de Junio de 2024 con la Empresa
ESPA S.A. ESP, la implementacion de las diferentes fases del proyecto denominado “OPTIMIZACION DE LA
CONEXION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE LA VEREDA GUADUALES AL SISTEMA ALTERNO DE ABASTECIMIENTO
DEL ACUEDUCTO COLECTIVO DEL CENTRO POBLADO SAN JOSE DEL BUBUY DE. MUNICIPIO DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE" el cual surgid como respuesta a la necesidad imperante de mejorar la
infraestructura y la gestion del recurso hidrico en el sector rural municipio de Aguazul, -on el objetivo de brindar un
servicio de agua eficiente, seguro y de calidad a toda su poblacion.

En virtud de las competencias que le otorga la ley, el Municipio de Aguazul ha decidido contratar directamente,
mediante un Convenio Interadministrativo, con una entidad publica local para este propdsito y que en este caso, se
ha seleccionado a la Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Aguazul - ESFA S.4. E.S.P, la cual cuenta con la
idoneidad y experiencia necesarias para llevar a cabo el proyecto denominado: “A JNAR ESFUERZOS PARA LA
OPTIMIZACION DE LA CONEXION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE LA VEREDA GUAD JALES AL SISTEMA ALTERNO
DE ABASTECIMIENTO DEL ACUEDUCTO COLECTIVO DEL CENTRO POBLADO SAN JOSE DEL BUBUY DEL MUNICIPIO
DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO DE CASANARE'; toda vez que esta entidad cuenta con la capacidad ejecutora y
operativa requerida, para garantizar una adecuada administracion del sistema.

3. REGIMEN DE CONTRATACION

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 13, establece: "PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION Di: LA ADMINISTRACION PUBLICA™:
Las entidades estatales que por disposicin legal cuenten con un régimen contractuar excepcional al del Estatuto
General de contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su acti 7idad contractual, acorde con
su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal ae que tratan los articulos 209
y 267 de la Constitucidn Politica de 1991, respectivamente segun sea el caso y estarin sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

De acuerdo a lo sefialado en la Ley 142 de 1994, y por la naturaleza juridica de la enpresa al presente proceso
contractual le son aplicables las normas de Derecho Privado.
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La Ley 142 de 1994, en su Articulo 31 establece: "CONCORDANCIA CON EL ESTATUTO GENERAL DE (A
CONTRATACION PUBLICA. Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001. £l nuevo texto es el siguiente:
Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no
estardn sujetos a las disposiciones del Estatuto General de la Contratacidn de la Administracién Publica, salvo en lo que
la presente ley disponga otra cosa".

Asi mismo, la Ley 142 de 1994, en su Articulo 32 establece: "REGIMEN DE DERECHO PRIVADO PARA LOS ACTOS DE
LAS EMPRESAS. Salvo en cuanto la Constitucidn Politica o esta ley dispongan expresamente lo contrario, la
constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como  los requeridos para la administracion y
el gjercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta ley se regirdn
exclusivamente por las reglas del derecho privado”.

El presente proceso de seleccién se regirad por el Acuerdo No. 005 del 28 de Jjunio de 2024 "POR EL CUAL SE
ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA S.A.
ES.P". Atendiendo lo establecido en el articulo 8.3. SOLICITUD PRIVADA DE UNA OFERTA y el articulo 8.3.1.
PROCEDIMIENTO EN LA SOLICITUD PRIVADA DE UNA OFERTA, CAPITULO VIl MODALIDADES DE SELECCION PARA
LA ESCOGENCIA DEL CONTRATISTA.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ALCANCE Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR
4.1 OBJETO A CONTRATAR
OPTIMIZACION DE LA CONEXION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE LA VEREDA GUADUALES AL SISTEMA
ALTERNO DE ABASTECIMIENTO DEL ACUEDUCTO COLECTIVO DEL CENTRO POBLADO SAN JOSE DEL BUBUY DEL |

MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO DE CASANARE.

4.2 CODIGO BIEN(ES) O SERVICIO(S) A CONTRATAR
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En atencién al articulo 1.33. Obligacion de hacer uso del clasificador de bienes y sevicics del Manual de Contratacion
de la Empresa ESPA SA. ESP. los bienes o servicios requeridos se encuentran insctitos segun la clasificacion de

UNSPSC (Cédigo estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas) asi:

BIEN O SERVICIO A
GENERADOR DE CODIGO DEL
CONTRATAR - DESCR PCION
CODIGO PRODUCTO
GRUPQOS
Servicios de Ecificac 6n, Construccion de
SEGMENTOS 72000000
- L i Instalaciones y Vlantenimiento.
FAMILIAS 72140000 Servicios de Construccion pesada
F - SERVICIOS o _ _ T
Servicios de corstruccion y revestimiento y
CLASES 72141100 ) _
- pavimentacion ce infraestructura
PRODUCTOS 72141119 Servicio de construccion de acueductos
GENERADOR DE B'Egiof‘f:?/fﬁ Al copico e DESCRPCION
CODIGO GRUPOS PRODUCTO
icl ados 2 nierfa, Investigacic
SEGMENTOS 81000000 Servicios Basados 2n In(:;e'u} ria, Investigacion y
o S — lecnclogia B
Servicios profisionales de ingenieria y
CLASES 81101500 Ingenieria civil y arquitectura
PRODUCTOS 81101505 Ingerieria 2structural

4.3 BIEN O SERVICIO A REGISTRAR EN EL SISTEMA DE INFORMACION DEL MUNICIPIO

En este numeral debe identificarse los bienes y/o servicios para el registro contable

BIEN O SERVICIO A
GENERADOR DE CODIGO DEL ‘ ,
CONTRATAR - DIISCRI>CION
cODIGO PRODUCTO
GRUPOS
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