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1. MODALIDAD: SOLICITUD PRIVADA DE UNA OFERTA

La elaboracion del presente documento de estudio y/o andlisis del sector se realiza en cumplimiento del
principio de deber de planeacién y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: “Deber
de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso’. La Entidad debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso basado en los
lineamientos de la guia para la elaboracién de estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente GEES
Version 2 del 24 de junio de 2022.

Con el animo de dar cumplimiento al deber de planeacion y demas disposiciones de Ley relativas al sistema
de compras y contratacién publica, se hace necesario realizar el anélisis integral del sector que justifique las
caracteristicas financieras, organizacionales, juridicas, técnicas y operativas del contrato que se requiere
celebrar cuyo objeto es: “OPTIMIZACION DE LA CONEXION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE LA VEREDA
GUADUALES AL SISTEMA ALTERNO DE ABASTECIMIENTO DEL ACUEDUCTO COLECTIVO DEL CENTRO
POBLADO SAN JOSE DEL BUBUY DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO DE CASANARE".

2. ASPECTOS GENERALES

Para el presente proceso, y con el objetivo de cumplir con el principio de planeacién y demés disposiciones
legales, es necesario realizar un andlisis sectorial detallado. Este andlisis permitird conocer el sector
relacionado con el objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de riesgos asociados al contrato que se requiere celebrar, cuyo objeto es el siguiente:
"OPTIMIZACION DE LA CONEXION DE LA RED. DE DISTRIBUCION DE LA VEREDA GUADUALES AL SISTEMA
ALTERNATIVO DE ABASTECIMIENTO DEL ACUEDUCTO COLECTIVO DEL CENTRO POBLADO SAN JOSE DEL
BUBUY, MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”.

Los procesos de contratacion requieren la observancia y aplicacidon de una serie de pasos y principios
establecidos en la Constitucion y la Ley. La correcta aplicacion de estos principios es fundamental para que
la entidad adquiera obras de alta calidad, garantizando al mismo tiempo que el contratista posea la
capacidad, idoneidad y experiencia necesarias. Esto asegura el cumplimiento efectivo de la misién y vision de
la entidad.
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Con base en lo anterior, la ESPA S.A. ES.P., se permite realizar el estudio del sector que hace parte de la
planeacién del proceso de contratacion, materializando los principios de planezcion, responsabilidad y
transparencia.

2.1 ASPECTOS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccion es uno de los principales motores econdmicos de Colombia, de ahi que el
comportamiento de este sirva como termémetro de la reactivacion econdmica del gais.

Tras la pandemia, la construccion en Colombia ha demostrado una leve mejora, sir embargo, el precio del
dolar y el costo del acero y otras materias primas fundamentales para el sector han puesto en jague el
crecimiento y desarrollo de los proyectos, sobre todo a los inmobiliarios.

El incremento de los materiales, segin Camacol, ha impactado directamente a los inicios de las obras de
proyectos de vivienda VIS o de interés social en los Ultimos doce meses, pues se ha e idenciado un descenso
del 4,8% en comparacion al 2022.

A pesar de esta situacion, el DANE ve un comportamiento muy positivo para el sector de la construccion de
edificaciones, pues seguin sus registros del Producto Interno Bruto, para finales del 2022 ha habido un
incremento del 10%, cerrando el afio con més de 230.00 viviendas comercializadas, el sequndo registro mas
alto en los Ultimos veinte afios.

Junto a lo anterior, se prevé que durante este afio haya un crecimiento del PIB del sixctor de la construccion
en Colombia del 9,8%, aumentando paralelamente un 3,3% el inicio de nuevos proyectos y obras
inmobiliarias.

Para impulsar el crecimiento del sector, el Gobierno Nacional desea continuar con €l programa de subsidio
"Mi Casa Ya", con el que pretenden entregar durante todo el 2023 mas de 82.000 subsidios de vivienda.

Comparando el comportamiento de la industria en otros paises, Colombia quado sien posicionada. En lo
que respecta al PIB a finales del 2022, el pais registrd mayor crecimiento (9,4%) qu2 Chile (2,7%) y México
(3,7%).

Adicionalmente, en ese mismo periodo el valor agregado de la construccién en Colom bia tuvo un crecimiento
del 19,3%, mientras que en Chile fue del 3,2% y en México del 1,7%.
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Con una tasa de crecimiento anual compuesta del 10,1% entre los periodos de 2020 a 2025, el DANE estipula
que el sector de la construccion seguiré siendo uno de los mas importantes y dindmicos en toda América
Latina, asimismo, estima que para el 2025 este sector tendra un valor de aproximadamente 52.900 millones
de dolares.

3. ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR

La economia se encuentra dividida y/o clasificada en sectores econémicos. Cada sector, se refiere a una parte
de la economia cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior
de cada uno de ellos. La economfa clasica establece que son tres (3) los grandes sectores de la economia:

> Sector primario o sector agricola.
> Sector secundario o sector industrial.
> Sector terciario o sector de prestacion de servicios.

Cada sector, se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan relacion, una unidad y se diferencian de ctras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos que ocurren al interior de cada uno de ellos. El presente objeto corresponde a optimizacion de
conexidn de red y se ubican en el sector secundario o sector industrial el cual “transforma la materia prima,
que es extraida o producida por el sector primario, en productos de consumo, o en bienes de equipo. Es
decir: mientras que el sector primario se limita a obtener de manera directa los recursos de |a naturaleza, el
sector secundario ejecuta procedimientos industriales para transformar dichos recursos. Entre los subsectores
encontramos el subsector de: artesanta, Industria, construccién, energfa, textil, metaldrgica, entre otros mas.

EI DANE a través de la Resolucion 066 del 31 de enero de 2012 oficializé la ClIU Rev. 4 A.C., para que fuese
utilizada como esténdar en la recoleccién, la codificacién y el andlisis de la informacion estadistica en materia
de actividades econémicas, por parte de las diferentes operaciones estadisticas, registros administrativos y
estudios sectoriales, y asi disponer de informacién estadistica confiable y oportuna; version que fue
actualizada en el afio 2020, 2021y 2022.

Dado el objeto del contrato “OPTIMIZACION DE LA CONEXION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE LA VEREDA
GUADUALES AL SISTEMA ALTERNO DE ABASTECIMIENTO DEL ACUEDUCTO COLECTIVO DEL CENTRO
POBLADO SAN JOSE DEL BUBUY DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO DE CASANARE", las
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condiciones de este, y las opciones que ofrece el sector econdémico para sati sfacer la necesidad de
contratacion mediante ClIU Rev. 4 A.C, se determina que el sector econdmico a estudiar es el correspondiente
a la seccion F «CONSTRUCCION», que se incluye en la clase 4220.

Como se menciond anteriormente, el sector analizado en este estudio se encuentra dentro del sector
secundario o sector industrial. El sector secundario ha ganado gran relevancia er la economia nacional
debido a su capacidad para generar empleo, contribuir al crecimiento y desarrollo econdmico, y su papel en
la creacidn de estrategias para reducir el alto nivel de desempleo en el pais en lcs dltimos cuatro afios.
Ademaés, su influencia en la industria y el comercio nacional ha llevado a una ma‘or inversion publica y
privada en este sector, lo que ha fomentado un crecimiento y desarrollo significativo .

3.1 ASPECTOS ECONOMICOS
3.1.1 Agentes que componen el sector
Por parte del Estado Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — AN

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernacionzs, A caldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Superintendencia de Puertos y Transportes

Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales

Corporaciones Auténomas Regionales

Departamento Nacional de Planeacion

Auditoria General de la Republica

o o o o o o o O O O O

Contraloria General de la Republica

312  Gremios y asociaciones que participan en el sector.

A continuacién, se detallan algunos de los gremios o asociaciones maés representativas, empezando con la
Camara Colombiana de la Infraestructura asf:
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NOMBRE DE LA ENTIDAD DIRECCION ELECTRONICA
A C | E M, Nacional, Asociacion Colombiana De Ingenieros Eléctricos,
Mecanicos Y Afines — Nacional
ACAIRE, Asociacién Colombiana Del Acondicionamiento De Aire Y La
Refrigeracidn
ACIC, Asociacién Colombiana De Ingenieros Constructores WWW.aCiC.0rg.co
ACIPET, Asociacion Colombina de Ingenieros de Petréleos www.acipet.com
ACOFI, Asociacién Colombiana de Facultades de Ingenieria www.acofi.edu.co
AERQCIVIL, Aeronautica Civil WWw.aerocivil.gov.co
AGRECON, Agregados Y Concretos SA.
ANDI, Asociacion Nacional De Industriales www.andi.com.co
ANEIC, Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil ww/w.aneic.org
ASADES, Asociacion Argentina de Energfas Renovables y Ambiente Www.asades.org.ar
ASOCRETQO, Asociacion De Productores De Concreto W SOCreto.org.cc
AUTOLONJA, El Portal Automotriz e Inmobiliario de Colombia www.autolonja.com
CAMACOL CUNDINAMARCA, Cémara Colombiana De La Construccién
Cundinamarca
CAMACOL, Camara Colombiana De La Construccién www.camacolantioguia.org
ACIES, La Asociacion De Ingenieros Estructurales icaf
SCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros
CAMACOL CUNDINAMARCA, Camara Colombiana De La Construccion
Cundinamarca

3.1.3 Perspectiva de crecimiento y ventas el sector de la construccién.

Segun el diario la Republica, el 2023 fue un afio dificil para la construccion, tal como lo destacé el presidente
de Camacol Nacional Guillermo Herrera. €l panorama econdmico, caracterizado por la inflacién y las altas tasas de
interés, asi como los cambios en algunas de las politicas de vivienda por parte del Gobierno, son algunos de los motivos
por los que se han presentado variaciones negativas en las cifras del segmento.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL S. A. E. S. P. NIT No 844.003.247-8
Calle 11 N° 20 — 41. Aguazul, Casanare (608) 6382646

contactenos@espa-aguazul.gov.co

www.espa-aguazul.gov.co

Pagina | 5 de 53



\ Codiyro: A-ABS-F-025
&,. Version: 1
~ ESTUDIO DEL SECTOR
&S D

Fecha: 15/05/2023

Pagina 6 de 53

Segun Coordenada Urbana, el sistema de informacién de Camacol, con corte a octubre de 21023, hubo una contraccion
de 57,4% en la venta de Vivienda de Interés Social (VIS) y de 34,5% en el segmento No V/IS. Dz igual manera, la entidad
prevé un final de afio con niveles de ventas cayendo entre 45% y 50% en VIS y de 30% en No VIS.

Esta reduccidn del mercado de vivienda estd cercana a la mitad de lo que se registré el afio p asado. Asi mismo, el ritmo
de desistimientos se mantiene elevado. En los ultimos 12 meses, con corte a octubre e 2023, se presentaron 38.056
desistimientos; es decir, las familias que estaban en algin proceso de compra reversarn el negocio y estas renuncias
aumentaron 80,7% respecto al mismo periodo de 2022. Un 78 % de estas, es decir, cerca de 3(1.000, fueron VIS".

“En todo caso, preocupa la reduccién del mercado de vivienda, cercano a la mitad de lc que se registr¢ el afio pasado.
Asi mismo, el ritmo de desistimientos se mantiene elevado. En los Uitimos doce meses, zon corte a octubre de 2023, se
presentaron 38.056 desistimientos; es decir, las familias que estaban en algun proceso dz con pra reversaron el negocio
y estas renuncias aumentaron 80,7% respecto al mismo periodo de 2022. Un 78% de estas, es decir, cerca de 30.000,
fueron VIS."

“Tenemos distintos factores que han confluido de manera simultdnea. Por un lado, el escenaric econémico, caracterizado
por la inflacién y las altas tasas de interés. En el caso de la VIS, otro factor que viene incidiendo en las contracciones de la
dindmica comercial es el cambio de enfoque de la politica de vivienda, que ha generado incer idumbre, nuevos trdmites
y restricciones adicionales para el acceso a subsidios.”

"El comportamiento del empleo dependerd, en gran medida, de como se comporten las tasas c'e interés y de la dindmica
de la inversién publica. Respecto a este Ultimo punto serd fundamental que la estrategia de re activacion de la economia
pueda iniciar su operacion lo mds pronto posible, con el fin de evitar contracciones mayores y e /itar que el empleo se siga
desacelerando.”.... “cuando disminuyen las ventas de un sector, lo normal es que en el corto ¢lazo caiga su produccion.
De esta manera, el inicio de nuevas viviendas con corte a octubre se contrajo 28,6%. Esto quiere decir que la capacidad
del sector empieza a subutilizarse; de 100 viviendas que podriamos estar construyendo, se in.cian menos de 80, lo que
significa que los materiales y el empleo requerido para las 20 viviendas que no se construyen cejan de demandarse.”

“Desde el Gobierno Nacional se han realizado diferentes anuncios respecto a un programa de reactivacion que deberia
empezar a ejecutarse en el corto plazo, con el fin de mitigar la variacion negativa registrada er el PIB del tercer trimestre
e impulsar la economia a través de inversiones estratégicas.

De momento, conocemos que el Ministerio de Vivienda asignard cerca de 50.000 subsidios en el marco de Mi Casa Ya,
los cuales representan un volumen importante que permitird cubrir parte de la demanda esperada para el 2024. Sin
embargo, como, incluso, el mismo presidente Gustavo Petro lo ha anunciado, no generardn n.eva actividad.”

“E{ principal desafio serd revertir los indicadores comerciales y de actividad real del sector. Recordemos que el PIB de la
construccidn registré una contraccién de 8%, jalonado por las edificaciones, que registrcron Lna variacion negativa de
5%. La dindmica de las edificaciones se explica, a su vez, por la construccion residencial quie lleva dos meses consecutivos
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con variaciones negativas. Esto hay que revertirlo con medidas que impulsen la demanda en todos los segmentos.
Recuperar lo confianza de los hogares y los empresarios también serd fundarnental para activar una recuperacion en
2024,

Acd es importante la operacion de la politica publica. En ese sentido, serd fundamental que los diferentes anuncios del
Ministerio de Vivienda para la reactivacion se hagan efectivos y, por eso, sequiremos insistiendo en la necesidad de mejorar
la operacion de Mi Casa Ya. La revision del Sisbén como instrumento de focalizacion debe hacer parte de la agenda, pues
ya se ha visto ¢cémo los cambios en la herramienta vienen generando incertidumbre e inestabilidad en los hogares que
{niciaron sus procesos para comprar vivienda."

"Las proyecciones apuntan a un crecimeento bajo del sector de las edificaciones. Corficolombiana proyectd una contraccion
de -2,6 % en el PIB sectorial para 2024, el cual, sin embargo, dependerd de como se desarrolle tanto la poiitica monetaria,
como la politica de vivienda del Gobierno Nacional."

"El crecimiento del sector depende de los mismos fundamentales que determinan el crecimiento de la economio.
Basicamente, el crecimiento de la construccion requiere de la existencia de fuentes de inversién y de una demanda
consolidada que, en el caso puntual del sector, pueda lograr el acceso a una vivienda a través del mercado formal. Esto
es factible para un segmento de la poblacidén que demanda No VIS o aquellos hogares que gestionan la compra de su
vivienda de interés soctal sin apoyo del Estado. Sin embargo, existe un amplio porcentaje de la poblacidn que solo puede
acceder a vivienda formal si articula diferentes fuentes de financiacidn, que incluyen el ahorro, el crédito y el subsidio.”

"El precio de la vivienda estd creciendo en linea con lo que se conoce como los fundamentales de {a actividad, entre los
cuales se encuentran variables como los precios de los materiales, los salarios, los costos financieros, la demanda por
viviendd, y, por supuesto, los precios def suelo.”

3.2  Andlisis Macroecondmico Nacional
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En el segundo trimestre de 2024"" el Producto
Interno Bruto de Colombia crece 2,1%

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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GRAFICO No. 1

En el sequndo trimestre de 2024pr, el PIB en su serie original crece 2,1%, respecto al mismo periodo de
2023pr. Comparado con el primer trimestre de 2024pr, el PIB crece 0,1%, en su scrie ajustada por efecto
estacional y calendario. Ademas, en el segundo trimestre de 2024pr, comp: rado con el trimestre
inmediatamente anterior, el PIB crece 0,1% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Durante el

primer semestre de 2024pr, el PIB presenta un crecimiento de 1,5%, respecto al mismo periodo del afio
anterior.

La actividad econdmica que mas contribuye al crecimiento anual del segundo frimestre de 2024pr es
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca que crece 10,2% y contribuye 1,0 pJntos porcentuales a la
variacion anual del valor agregado, en su serie original.

3.2.1 Producto Interno Bruto: segundo trimestre 2024 pr

Enfoque de la produccion
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En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

*  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

*  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econdmicas que maés contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de sequridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 08
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales
a la variaciéon anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes Y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por  efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son:
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de «ervicios, Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso  propio c'ece 3,5%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obl gatoria;  Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%.

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 15%

Enfoque del gasto

Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento () anual, aino corrido y trimestral en volumen' por actividad econédmica

20247 sequndo trimestre

Agricultura, gznacenia, <223, silvicultura y pesca 20 5
Sxplotacion ¢& minas y canteras -33 25 )9
Incustrias manufactureras -1.6 -38 19
Suministro de electriciéad, gas. vapory aire acondcionado’ 26 3.7 19
Construccion 24 1.5 €9
Comercio al por mayor y al por menor? 02 -03 €05
Informacion y comunicaciones -1.9 -1.9 3
Actvidades financieras y de seguros 1.4 -03 12
Actvicades inmobiliarias 1.9 1.8 L
Actvidades profesiona’es. cientificas y técricas’ 02 02 0L
Acministracion plblica, defensa, educacidn y saluc? 48 5.1 1.3
Actvidades artisticas. cf entreteNIMIsnto y recrescion y otras 11 o5 15
activicaces Ce seryicios”
Valor agregado bruto 23 1.6 o1
Impuestos menos subvencionss sobre los procuctos 0.3 04 (.2
& T ol €9
TABLA No. 1

|

En el sequndo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,1% respecto al
arnientos del componente del

mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comport
gasto (ver tabla 2):
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