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I. ANÁLISIS DE MERCADO
I.I ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

I.II IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL: 

Pocas industrias de este país pueden decir que están creciendo en forma acelerada. La consultoría, que vive de la transformación de las empresas y de la complejidad de los mercados, cada vez penetra más las salas de juntas de Colombia y del mundo.
En el mundo de los negocios, la incertidumbre, las dificultades y la complejidad no son precisamente los mejores aliados. Son una realidad con la que los hombres de negocios han aprendido a convivir. Pero hay una exitosa industria que encontró en ese complejo ambiente el mejor nicho para explotar: la consultoría.
Como en muchos otros campos de la economía y la sociedad, la década de los 90 trajo cambios sustanciales en la consultoría, industria que vive de explicar el mundo de los negocios y producir recetas y opciones para enfrentarlo. Cohortes de asesores entrenados en los mejores centros académicos del mundo que prometen dar pistas realmente novedosas y científicas sobre el camino correcto que debe tomar una organización empresarial. Ellos y las universidades internacionales se han encargado de poner de moda los conceptos más revolucionarios: la reingeniería, el outsourcing, la organización plana, el EVA o creación de valor y muchas otras grandes tendencias.
Colombia, aunque es uno de los mercados más pequeños para las firmas de consultoría, se ha convertido en un campo abonado para su crecimiento. Los vientos de apertura también cambiaron la forma como los empresarios veían sus negocios y la complejidad mundial. La necesidad de saber cómo se compite en el mundo de hoy fue allanando el camino para los consultores y su gama ilimitada de recetas, modelos y opciones.
En Colombia, las firmas internacionales de consultoría tienen ingresos anuales que se aproximan a los US$100 millones y su crecimiento anual en dólares es superior al 20%.
Los consultores dedicados a la actividad de la consultoría de proyectos de inversión, interventoría técnica, estudios especializados entre otras actividades, ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como industria del conocimiento dentro del sector.

Dentro del sector de servicios ubicamos a la consultoría y específicamente a la interventoría a proyectos de infraestructura, este último sector se ha venido consolidando como uno de los más importantes de la economía nacional y fue catalogado por el actual Gobierno en el cuatrienio pasado como una de las locomotoras.
a) DATOS HISTÓRICOS DE DESEMPEÑO DEL SECTOR 

La consultoría siempre existió en Colombia, pero las grandes firmas internacionales llegaron con los vientos aperturistas. Las firmas consultoras estratégicas (no auditoras) entraron entre 1988 y 1994. McKinsey y Arthur D. Little llegaron en el 94, Booz-Allen & Hamilton en el 92 y Andersen Consulting estaba desde 1989. 

El mercado colombiano apenas está por explorar. La consultoría profesional como tal es un negocio muy nuevo en el mundo. Tanto que según la revista The Economist, fue Marvin Bower, uno de los fundadores de McKinsey, quien la inventó y aún está vivo
Si en el mundo es una industria relativamente joven, en Colombia es apenas naciente. Sólo en los últimos ocho o nueve años, la sabiduría de los consultores empezó a circular por los grandes conglomerados económicos. Cuando la fuerza de la globalización ha puesto a tambalear las estructuras de la mayoría de los negocios y la necesidad de cambio es imperativa, los consultores aparecen como agentes facilitadores y críticos en los procesos de transformación.
Otros aspectos que han jalonado la industria son la tecnología y la necesidad de las empresas de ponerse a tono. En esos segmentos se han desarrollado firmas muy especializadas en el manejo de los equipos y programas que requiere el mundo empresarial. Pero la mayoría de las firmas consultoras tienen un alto nivel de expertise en alta tecnología. De hecho, las firmas hoy están muy concentradas en asesorar las industrias que más son jalonadas por la tecnología como el novedoso sector de comercio electrónico, las telecomunicaciones y los servicios financieros. En Colombia, además de los sectores de alta tecnología, los consultores tienen grandes posibilidades en energía y servicios públicos.
La competencia en la consultoría también tiene características globales. Aunque en la práctica, de un día para otro, cualquiera puede llamarse a sí mismo consultor y empezar a proveer sabiduría gerencial, la realidad es que no es nada fácil estar en las grandes ligas. Las barreras a la entrada son enormes ante todo porque nadie puede acumular fácilmente ni transferir de manera eficiente el conocimiento que una firma internacional posee.

Las redes y la información que manejan las firmas son justamente su gran ventaja competitiva, algo difícil de copiar. No obstante, el mercado es suficientemente grande para todos: para Price Waterhouse Coopers, una de las firmas más grandes del mundo, cuyas ventas totales por consultoría y auditoría llegan a los US$15.300 millones anuales o para el consultor individual que decidió vivir de su conocimiento específico.
b) PARTICIPACIÓN DEL SECTOR EN EL PIB NACIONAL Y EN EL PIB INDUSTRIAL: 
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El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el año 2023pr respecto al año 2022p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria;

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).
• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual).

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).

• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual).
1.4 ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS

Para el año 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al año 2022p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.
En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,3%.
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por:

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%
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1.5 INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS
Para el mes de marzo de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,3%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, lo que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (57,9%).   
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1.6. POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de enero de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.025 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (1,1 puntos porcentuales); Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,8 puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,5 puntos porcentuales).
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POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN POSICIÓN OCUPACIONAL
En enero de 2024, Jornalero o peón y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente. 
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1.7. RANKING DE CIUDADES SEGÚN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre móvil noviembre 2023 - enero 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (26,3%), Riohacha (18,0%) y Florencia (14,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Manizales A.M. (10,0%), Barranquilla A.M. (9,7%) y Medellín A.M. (8,9%).
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1.8. EMPLEO QUE GENERA

Para el mes de marzo de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,3%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, lo que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (57,9%)

En marzo de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 10,8%, mientras que en marzo de 2023 fue 10,5%. Por su parte, la tasa global de participación se ubicó en 67,1% y la tasa de ocupación en 59,9%. En el mismo mes del año anterior, estas tasas fueron 66,8% y 59,8%, respectivamente.
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Las especificaciones técnicas se adjuntarán como documento anexo que hará parte integral del presente proceso 

1.9. PRECIOS DEL MERCADO

En relación con los costos de la Consultoría en general y de la Interventoría en particular, se tuvo vigente por mucho tiempo la resolución 747 de 1998 del Ministerio de Transporte como documento base para definirlos, acto administrativo que fue derogado en el año 2012 mediante la resolución No.0010946 del 19 de noviembre de ese año, invocando como causal para la derogatoria la entrada en vigencia del decreto 0734 de 2012 (Estatuto General de Contratación).

Esto hace que una de las principales cifras comerciales del sector, como son los costos para los servicios de consultoría relacionados con interventoría, no están definidas o por lo menos, no hay referencias suficientemente soportadas para definirlas.

Según informa la Sociedad Colombiana de Ingenieros en su página web: “Debido a la derogatoria de la resolución 747 de 1998 del Ministerio de Transporte, donde se establecían las tarifas de consultoría que regían para la remuneración de los profesionales, la SCI y la CCI, plantearon la necesidad de llevar a cabo un estudio de mercado que determine las tarifas más acordes para remunerar al sector. Actualmente las tarifas que se manejan están por debajo de lo que deben percibir los profesionales, de acuerdo con el estudio realizado por la CCI en el año 2012. El INVIAS solicitó a la SCI como Centro Consultivo del Gobierno Nacional, presentar una propuesta para elaborar el estudio que establezca las tarifas para el año 2014 y las modalidades de pago en contratos de consultoría. El INVIAS manifestó que para el año 2013, mantendrá́́ las tarifas que ha manejado en los procesos adelantados a la fecha por el propio Instituto.

Para suplir esta ausencia de definiciones en materia contractual, la Sociedad Colombiana de Ingenieros, actuando como Organismo Consultor del Estado por disposición legal, está adelantando unas mesas de trabajo con los diferentes actores del Gobierno Nacional y las agremiaciones, mesas en las que ya se ha logrado algún avance, especialmente en relación con las tarifas de consultoría.

Este es un proceso en el que para efectos de la metodología no se contemplaron cotizaciones en aras de evitar sobrecostos, fue construido para tal fin un presupuesto oficial consultando las tablas de Honorarios del personal de entidades públicas, en base a los establecido en la Cámara Colombiana de la Infraestructura y su factor Multiplicador, Lo cual le permitirá a las empresas tomar decisiones estratégicas de conformidad a su categoría  y experiencia cuyo análisis fue proyectado al año 2012 y el Municipio lo proyecta al año 2024 las que están determinadas atendiendo la experiencia que solicita la entidad para el o los profesionales requeridos. Se establece un factor multiplicador que no debe superar el 2,2 % el cual tiene en cuenta variables mínimas como prestaciones, descuentos municipales, accesorias especializadas, utilidad esperada entre otras.

II. TÉCNICO
LAS CONDICIONES TÉCNICAS Y TECNOLÓGICAS DEL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN, INCLUYENDO EL ESTADO DE LA INNOVACIÓN Y DESARROLLO TÉCNICO QUE PERMITE CREAR NUEVOS PRODUCTOS Y OPORTUNIDADES DE MERCADO Y LAS NUEVAS TENDENCIAS COMO:
a) CAMBIOS TECNOLÓGICOS: 

Con la llegada de las megaobras al país, los cambios tecnológicos que se han introducido al sector de la construcción son necesarios para realizar la gran cantidad de proyectos que se tienen para el avance de nuestro país, en un informe sobre el doceavo foro latinoamericano de liderazgo en infraestructura realizado en Cartagena, se relacionaron temas como la construcción del metro de Bogotá, la autopista Buga – Buenaventura, entre otras importantes obras que requieren de avances tecnológicos. 

“En los 10 últimos años, hemos observado a América Latina sobrellevar la bonanza de los productos básicos, construir infraestructura para facilitar la exportación y maximizar el retorno de la inversión, pero sin enfocarse en lo que es lógico para la región a largo plazo. Lo que estamos viendo en este momento es un giro hacia una visión de inversión más estratégica. El mercado de infraestructura en América Latina está valorado al alrededor de los $98 mil millones de dólares este año, y nuestras proyecciones indican que esta cifra se aumentará a $114 mil millones de dólares en el 2018. Observamos que proyectos sólidos y estratégicos están siendo construidos, sentando las bases para un crecimiento constante. Nos enfocamos en anticipar qué es lo mejor para región y cómo las empresas de infraestructura y los líderes de la industria acarrearán este momento hacia adelante, mientras que Latinoamérica toma la delantera.”

Con base en lo anterior los ítems que se plantean en este segmento técnico tienen por objeto indicar los procedimientos constructivos, materiales, equipos, mano de obra y metodologías aceptadas por el MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA.

b) AMPLITUD DE LA OFERTA DE BIENES TECNOLÓGICOS:

Como se mencionó en el acápite anterior, la oferta de bienes tecnológicos para la consultoria es infinita. 

En Guadalajara de Buga, se pretende crear una oferta de bienes mejorados de buena calidad, teniendo en cuenta que todo cambio en el cronograma propuesto por el Contratista, deberá ser consultado cuando éste modifique la concepción base del proyecto dándose las razones que puedan motivar tales cambios. Las pequeñas modificaciones deberán figurar en los comités técnicos entre el consultor y el supervisor del municipio asignado para tal fin. 
c) ESPECIFICACIONES DE CALIDAD Y TIEMPOS DE ENTREGA:
Las presentes especificaciones contienen el alcance para la consultoria a realizar
- Consultoria a realizar: 
“CONSULTORÍA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA EL MEJORAMIENTO VIAL (PEATONALIZACIÓN) Y LA REHABILITACIÓN DEL ESPACIO PUBLICO EN LA CARRERA 15 ENTRE CALLES 4 Y 7, CENTRO HISTÓRICO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA”.
Las actividades que deberá realizar el Consultor son las siguientes: 

2.1.1
LEVANTAMIENTO TOPOGRÁFICO: Se deberá realizar un levantamiento altiplanimétrico de la zona en estudio, con amarre a coordenadas y cotas del Sistema Magna Sirgas. 

Trabajos de Campo

a)
Poligonales de Amarre: La captura de datos topográficos realiza de la manera convencional, con estación total armada desde un delta o placa y toma de información del elemento radiando a bastón con prisma. Se utilizarán estaciones totales. Se genera una poligonal cerrada, con la cantidad de deltas necesarios, puntos desde los cuales se debe capturar toda la información necesaria para el proyecto. Estas poligonales debe iniciar y terminar en los placas o mojones del literal a). La Poligonal Cerrada garantizara un error de 1 en 10.000

b)
Nivelación: Se deber realizar la nivelación y contra nivelación geométrica a todos los deltas de la poligonal de amarre, se iniciará y llegará a los BM instalados. Se utilizarán niveles de precisión. Una vez cerradas las poligonales se realizará la nivelación y contra nivelación de los deltas colocando BMs que se consideren necesarios.

c)
 Levantamiento   Altiplanimétrico:   Con   los   deltas   amarrados   al   sistema   de coordenadas y nivelados se iniciará el levantamiento altiplanimétrico de la sede, tomando accidentes como se indica más adelante. El levantamiento topográfico debe permitir generar el modelo del terreno mediante coordenadas enlazadas al sistema arbitrario a partir del cual se elaboraron los planos topográficos.

Una vez realizados todas las tomas de datos en campo, se hará entrega:

•
En físico y medio magnético Acad y PDF: Planos de levantamiento Topográfico y mostrando planimetría y dos secciones en Escala Planta 1:500 planos de 1,0 metros 0,70 metros, carteras de coordenadas, cotas y puntos altiplanimétrico en crudo (tomados de la estación) en formato Excel y TXT.

•
Informe de Topografía. Se deben presentar las carteras de topografía: Poligonales, Nivelación, informe de puntos de referencia materializados en el sitio.

El informe de Topografía llevara la carta de responsabilidad firmada por el Topógrafo

2.1.2
 ESTUDIO DE GEOTECNIA DEL SUELO Y DISEÑO DE PAVIMENTOS Y ANDENES

El estudio geotécnico se debe elaborar conforme a los criterios establecidos en el Titulo H, del Reglamento de Construcciones Sismorresistentes Norma NSR – 10, con el fin de conocer y caracterizar el perfil del subsuelo del área del proyecto. Se debe entregar informe de geotécnica en medio impreso y magnético.

El diseño de pavimentos se debe elaborar conforme a los criterios establecidos en el Manual de Diseño de Pavimentos y las normativas exigidas por el Ministerio de Transporte, con el fin de establecer los componentes técnicos de las vías. Se entregará el respectivo diseño refuerzos y juntas, tanto para las áreas vehiculares como para las peatonales.

2.1.3 DISEÑO DE URBANISMO 

Comprende el planteamiento urbanístico que determine el desarrollo de la zona intervenida definiendo zonas vehiculares, peatonales (andenes) de paisajismo, acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen. 

Se debe entregar planos con el planteamiento urbanístico, localización, cuadro general de áreas, cuadro de áreas a la cual debe anexarse la carta de responsabilidad firmada por el arquitecto responsable.

Se entregará planos de diseño urbanístico en el que se defina el trazado de las áreas vehiculares y peatonales (andenes), diseñando estas últimas de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997, NTC 6047, NTC 5610 y NTC 4143, solo para citar algunas. 

El diseño urbanístico incluirá el mobiliario o equipamiento urbano, contemplando también las normas de accesibilidad. Se entregará el plano de localización del proyecto, con el cuadro general de áreas, anexando la carta de responsabilidad firmada por el arquitecto encargado del diseño

2.1.4 DISEÑO DE PAISAJISTICO 

Con el proyecto paisajístico creamos ámbitos otorgándoles características concretas de materialidad, forma y función, incluyendo la selección de especies y las asociaciones entre ellas para definir y acentuar las intenciones del proyecto arquitectónico y establecer relaciones tanto con la ciudad como con el contorno. Teniendo en cuenta las características de cada uno de los sectores se deberán definir las especies

2.1.5
PROYECTO DE REDES ELÉCTRICAS Y ALUMBRADO EXTERIOR

Contempla el diseño de la red para energizar el proyecto urbanístico cumpliendo lo dispuesto en la Resolución 9 0708 del 30 de agosto de 2013 - Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas – RETIE y sus modificaciones y actualizaciones y la Resolución 181331 de agosto 6 de 2009 -Reglamento Técnico de Iluminación y Alumbrado Público – RETILAP y sus modificaciones. 

Se debe entregar el diseño de la red eléctrica y de alumbrado público y la respectiva memoria técnica diseño. a la cual debe anexarse la carta de responsabilidad firmada por el ingeniero eléctrico responsable. Todo lo anterior cumpliendo con las normas vigentes estipuladas en el RETIE y RETILAP

2.1.6
REDES DE DRENAJE DE AGUAS LLUVIAS

Los cálculos del sistema de alcantarillado y red de aguas lluvias se harán basados en la normatividad ambiental vigente y en especial a las consideraciones del Reglamento del Sector Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS, actualizado mediante la Resolución N° 0330 de 2.017, modificada por la Resolución No. 0799 del 09 de diciembre de 2021 y algunas de las consideraciones para la consolidación de información enmarcadas en la literatura, como es el caso de las proyecciones de volúmenes de aguas lluvias por precipitación media de la zona, etc, para lo cual se tomará lo estipulado en la resolución 1096 de 17 de noviembre de 2.000, del Ministerio de Desarrollo Económico. 

Por último, se tendrá en cuenta lo que determine el POT o PBOT. Todo lo anterior servirá como base para el diseño hidro sanitario que permita establecer los anchos de cunetas, diámetros de tubería de red de aguas lluvias, número y localización de sumideros y ubicación de cámaras de inspección para recibir las aguas lluvias, de acuerdo con lo dispuesto.

2.1.7 – COORDINACIÓN CON LOS DEMÁS PRESTADORES DE SERVICIOS PÚBLICOS – TV- CABLES EN EL SECTOR ENTRE OTROS 

Se coordinará para que las empresas prestadoras de estos servicios, se ajusten a los diseños que se están realizando por parte del Ente territorial y presenten su propuesta de cumplimiento de conformidad con el artículo 75 de la resolución 0304 de 2010, el cual dice lo siguiente, “2. Las compañías que se dediquen a dar señal de televisión por cable, internet, fibra óptica, agua, gas o cualquier otra instalación no mencionada específicamente, que quieran dar servicio en el Sector Antiguo de Buga y su Zona de Influencia, estarán obligadas a realizar sus instalaciones y colocación del cableado bajo el pavimento de las vías y aceras, y por el interior de los edificios. Una vez terminada la instalación, el aspecto exterior del acabado de las vías, aceras, y edificios no deberá presentar ninguna alteración – 

Las empresas encargadas de suministrar la energía eléctrica, el servicio telefónico y televisión por cable deberán formular los planes y proyectos necesarios y concertar con la Alcaldía de Guadalajara de Buga el modo y forma en que procederán al soterramiento de los conductos de distribución, que deberán comenzar a ejecutarse a partir de la aprobación del Plan Especial de Manejo y Protección – PEMP “.

2.1.8
PRESUPUESTO DE OBRA CIVIL:

 se deberá hacer entrega de presupuesto de obra por capítulos a nivel de ítem y análisis de precios unitarios, ESPECIFICACIONES técnicas de cada ítem del presupuesto y además memorias de cantidades del correspondiente presupuesto. 

.

2.2. INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL DEL CONSULTOR

La Entidad NO podrá establecer títulos de posgrado particulares, es decir, indicar que el profesional cumpla con una Especialización, Maestría o Doctorado en particular (p.ej. "Maestría en Project Management", sino indicar que se requiere un posgrado en: gerencia de proyectos, gerencia de obras, project management, etc.; indicando de esta manera las diferentes alternativas para dicha área de conocimiento o cargo que se requiere. Por el contrario, deberá ser enfocado a un título de posgrado en un área del conocimiento en particular según sea establecido en la etapa de planeación. Así mismo, fijar condiciones participativas, garantistas y pluralistas acordes al proyecto.

De igual forma, en el establecimiento de las condiciones de experiencia general y específica deben ser acordes con la realidad del mercado laboral y la disponibilidad de estos perfiles, que garanticen que el futuro contratista cuente con estos. Asimismo, se deberá tener en cuenta que la experiencia general no se suma con la experiencia específica, es decir, la experiencia general hace relación al desempeño de su actividad profesional y la experiencia específica corresponde a la asociada directamente con el cargo a desempeñar; en ese orden de ideas, la específica está contenida dentro del plazo de ejercicio profesional, por lo cual nunca será mayor la experiencia específica a la general.

Para analizar la información del personal del Consultor, se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Los soportes académicos y de experiencia de los perfiles que están descritos en el Anexo Técnico serán verificados por la Entidad. La Entidad escoge que la verificación de estos soportes académicos y de experiencia es un requisito para iniciar la ejecución del Contrato.

b) Si el Consultor ofrece dos (2) o más profesionales para realizar actividades de un mismo cargo, cada uno de ellos deberá cumplir los requisitos exigidos en los documentos del Proceso de Contratación para el respectivo cargo. Un mismo profesional no puede ser ofrecido para dos o más cargos diferentes en los cuales supere el 100 % de la dedicación requerida para este Proceso de Contratación.

c) El Consultor deberá informar la fecha a partir de la cual los profesionales ofrecidos ejercen legalmente la profesión, de conformidad con lo señalado en el Pliego de Condiciones. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con lo regulado en el artículo 18 del Decreto- Ley 2106 de 2019.

d) Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas por la persona natural o jurídica con quien se haya establecido la relación laboral o de prestación de servicios. 

e) En la determinación de la experiencia y la formación académica de los profesionales se aplicará la equivalencia detallada en la Matriz 4 y los lineamientos contenidos en esta.

f) La Entidad aplicará las equivalencias mencionadas en la Matriz 4 para verificar el grupo de profesionales que el Consultor relacione, específicamente para acreditar las exigencias mínimas previstas en la sección de “Exigencias mínimas de la experiencia del proponente y la experiencia y formación académica del equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)”.

g) La Entidad podrá solicitar en cualquier momento al Consultor los documentos que permitan acreditar el valor y el pago correspondiente de cada uno de los profesionales empleados para desarrollar el negocio jurídico pactado y que estén acorde con el valor de los honorarios definidos a la fecha de ejecución del Contrato, en el caso de que sea establecido un valor de honorarios de referencia.

h) El Consultor es responsable de verificar que los profesionales propuestos que se vincularán al proyecto tengan la disponibilidad real para ejecutarlo. 

i) El Consultor garantizará que los profesionales estén disponibles según su porcentaje de dedicación (físicamente o a través de medios digitales), cada vez que la Entidad los requiera para dar cumplimiento al objeto del proyecto de consultoría.

j) La Entidad se reserva el derecho de exigir el reemplazo o retiro de cualquier contratista o trabajador vinculado al contrato, sin que ello conlleve costos para ella, detallando las razones debidamente que justifican la solicitud de dicho cambio.

El personal relacionado será contratado por el Consultor y su costo debe incluirse dentro de la estructura de costos de la oferta, que fue definida al presentar la propuesta en el Formulario 1 – Propuesta Económica del Contrato. Se aclara que los perfiles que hacen parte del Personal Clave Evaluable deben cubrir todo el plazo de ejecución del proyecto indistintamente de su porcentaje de dedicación. Para los demás perfiles profesionales, en caso de que la Entidad los requiera deberán estar disponibles, según su porcentaje de dedicación, con el fin de lograr el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones derivadas del Consultor, para lo cual se podrá hacer uso de medios virtuales. 

Se aclara que los perfiles relacionados deben cubrir todo el plazo de ejecución del proyecto, según su porcentaje de dedicación, hasta que se logre la aprobación del producto de su competencia por parte de la Entidad. 

El Personal Clave Evaluable: 

Es el definido en el Pliego de Condiciones y es el que se describe a continuación:  

• Un (1) Arquitecto – Director de consultoría 

• Un (1) Ingeniero Civil o de vías y transporte– Especialista Principal 

Si la Entidad lo desea puede hacer la relación en una tabla de los profesionales o listado con viñetas] La Entidad debe justificar en esta sección la escogencia de más de un profesional por perfil clave evaluable, teniendo en consideración las condiciones técnicas del proyecto, la complejidad y la magnitud física de las labores de consultoría a realizar.

El personal requerido, distinto al Personal Clave Evaluable, es el siguiente: 

• Un (1) Ingeniero Eléctrico o Electricista 

• Un (1) Ingeniero Sanitario o Hidráulico  

• Un (1) Ingeniero Topográfico o técnico 

Incluir los profesionales requeridos como mínimos para el desarrollo del proyecto por parte del Consultor. Es importante mencionar que se tiene un personal clave de ejecución evaluable y un grupo de especialistas y apoyo técnico según sea el caso.

En caso que la Entidad prefiera presentar el detalle del personal requerido que no es evaluable en forma de tabla, podrá hacerlo de esa manera.

a. Requisitos del personal del Consultor

El Personal Clave Evaluable debe cumplir y acreditar, como mínimo, los siguientes requisitos de formación y experiencia: La Entidad deberá incluir requisitos de experiencia proporcionales y adecuados a las labores que serán realizadas y de acuerdo con las reglas previstas en la “Matriz 4 – Lineamientos del Personal”. Para ello, modificará el siguiente cuadro, incorporando las casillas que sean necesarias
	Perfil No.
	Cantidad de profesionales
	Cargo
	Título profesional
	Título de posgrado
	Experiencia general
(años mínimos)
	Experiencia específica
(años mínimos)

	1
	Uno (01)
	Director de Consultoría 
Dedicación del 100.00% mensual. 


	Título Profesional en arquitectura y/o Ingeniero Civil con tarjeta profesional vigente 
	Con posgrados en urbanismo, o diseño urbano- desarrollo territorial y/o paisajismo y/o Gerencia de Proyectos, 

Nota 1: En caso de no requerir título de posgrado, indicar "N.A."

Nota 2: La Entidad fijará perfiles profesionales en cuanto a su formación académica, adecuados y proporcionales con el objeto contractual. Asimismo, no podrá bajo ningún supuesto establecer títulos de posgrado particulares (especializaciones, maestrías, doctorados o posdoctorados), ya que la formación académica obedece a un título de posgrado independiente de su nivel académico, en un área de conocimiento acorde al cargo a desempeñar (p.ej. posgrado en: gerencia de proyectos, gerencia de construcciones, Project management, etc.). 

Nota 3: No se aceptarán estudios de tipo: diplomado, curso, seminario como un estudio de posgrado. 
	6 años
	3  Años

	2
	Uno (01)
	Especialista Principal 

Dedicación del 80.00% mensual. 


	Ingeniero Civil  o de vías y transporte 
	Especialización en diseño y construcción de pavimentos - en tránsito diseño y seguridad vial – y/o Geotecnia vial - y/o diseño de vías terrestres  


Nota 1: En caso de no requerir título de posgrado, indicar "N.A."

Nota 2: La Entidad fijará perfiles profesionales en cuanto a su formación académica, adecuados y proporcionales con el objeto contractual. Asimismo, no podrá bajo ningún supuesto establecer títulos de posgrado particulares (especializaciones, maestrías, doctorados o posdoctorados), ya que la formación académica obedece a un título de posgrado independiente de su nivel académico, en un área de conocimiento acorde al cargo a desempeñar (p.ej. posgrado en: gerencia de proyectos, gerencia de construcciones, Project managment, etc.). 

Nota 3: No se aceptarán estudios de tipo: diplomado, curso, seminario como un estudio de posgrado. 
	6 años
	3  Años

	3
	Uno (01)
	Auxiliar de la Ingenieria

Dedicación del 20.00% mensual. 

   
	Ingeniero Eléctrico o Electrónico
	Especialización en temas relacionados con gestión de ciudades y/o nuevas tecnologías y/o a fin a temas de diseños urbanos de alumbrado público y/o gerencia de proyectos y/o gerencia de obra


Nota 1: En caso de no requerir título de posgrado, indicar "N.A."

Nota 2: La Entidad fijará perfiles profesionales en cuanto a su formación académica, adecuados y proporcionales con el objeto contractual. Asimismo, no podrá bajo ningún supuesto establecer títulos de posgrado particulares  ---
Nota 3: No se aceptarán estudios de tipo: diplomado, curso, seminario como un estudio de posgrado. 
	6 años
	3  Años

	4
	Uno (01)
	Auxiliar de la Ingenieria

Dedicación del 20.00% mensual. 

   
	Ingeniero Sanitario o Hidráulico  
	Especialización en gerencia de proyectos y/o Ingenieria hidráulica y ambiental y/o manejo de aguas

Nota 1: En caso de no requerir título de posgrado, indicar "N.A."

Nota 2: La Entidad fijará perfiles profesionales en cuanto a su formación académica, adecuados y proporcionales con el objeto contractual. Asimismo, no podrá bajo ningún supuesto establecer títulos de posgrado particulares … 
Nota 3: No se aceptarán estudios de tipo: diplomado, curso, seminario como un estudio de posgrado. 
	6 años
	3  Años

	5
	Uno (01)
	Auxiliar de la Ingenieria

Dedicación del 20.00% mensual. 

   
	Ingeniero Topográfico o técnico
	Nota 1: En caso de no requerir título de posgrado, indicar "N.A."

Nota 2: La Entidad fijará perfiles profesionales en cuanto a su formación académica, adecuados y proporcionales con el objeto contractual. Asimismo, no podrá bajo ningún supuesto establecer títulos de posgrado particulares … 

Nota 3: No se aceptarán estudios de tipo: diplomado, curso, seminario como un estudio de posgrado. 
	6 años
	3  Años


La Entidad debe establecer las condiciones de experiencia general y específica de acuerdo con las categorías contenidas en la Matriz 4.

La experiencia profesional se computará a partir de la terminación y aprobación del pensum académico, salvo en los casos que se realicen prácticas laborales para obtener el título profesional o tecnólogo. El tiempo de experiencia en la práctica es válido si se realizan durante los veinticuatro (24) meses anteriores o posteriores a la expedición de la Ley 1955 de 2019 o después de su expedición. Es decir, la práctica realizada antes de la terminación de materias contará como experiencia profesional si se cumplen los criterios mencionados. En el evento de que el oferente no entregue alguno de estos documentos, la Entidad contará la experiencia profesional a partir de la expedición del acta de grado o el diploma, el cual debe ser allegado con posterioridad a la celebración del Contrato.

El personal relacionado anteriormente es el personal operacional y profesional mínimo necesario para la ejecución del proyecto. Si el Consultor contrata persona adicional, este correrá por su cuenta, por lo que no habrá lugar a pago alguno por parte de la Entidad frente al personal extra que el Consultor utilice en la ejecución del contrato, ya que la Entidad en la etapa de planeación estableció el personal profesional y operacional mínimo requerido para el cumplimiento del contrato y fue objeto de observaciones por los interesados en el Proceso de Contratación. 

Para cada uno de los profesionales mencionados se deberá anexar fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia y antecedentes expedido por el consejo profesional competente. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el requisito de que trata el artículo 18 del Decreto – Ley 2106 de 2019. Los estudios de posgrado que se exijan como requisito mínimo se acreditarán mediante copia de los diplomas respectivos o certificado de obtención del título correspondiente. Además, la Entidad podrá solicitar las certificaciones laborales que permitan verificar la información relacionada en los Anexos. Para cada uno de los profesionales se debe aportar la información solicitada. 

e). PRESUPUESTO OFICIAL
El presupuesto oficial para llevar a cabo el proceso de contratación es la suma de: CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE ($199.980. 000.oo) el cual es producto de la cantidad de profesionales y demás insumos establecidos en el formulario 1- de los pliegos tipos, incluido el factor multiplicador. 
El Municipio atenderá los compromisos derivados del presente proceso de contratación con cargo al siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 

	Numero
	RUBRO
	CONCEPTO 
	FUENTE O RECURSO
	VALOR
	VALOR A AFECTAR  Y FUENTE 

	2024.CEN.01.001106
	2.3.2.02.02.005
	FORTALECIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA  Y MOVILIDAD URBANA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA   
	2164

2164

8121

1301

2164
	500.000.000,00

580.000.000,00

283.184.529,01

10.800.000,00

200.000.000,00

	2164- 

$ 199.980.000

	VALOR  TOTAL 
	
	1.573.984.529.01
	$ 199.980.000,0


g). PLAZO

El plazo máximo para ejecución del contrato que se adjudique por efecto del presente proceso de selección es de dos (02) meses contados a partir de la fecha en que se firme el acta de inicio, la que suscribirá cuando se verifique el cumplimiento de los requisitos de ejecución, tales como aprobación de la garantía única de cumplimiento y registro presupuestal.
Dentro de este plazo se deberá cumplir con los objetivos propuestos y con las actividades estipuladas en el pliego de condiciones y en el contrato. El anterior plazo podrá ser revisado cuando se presenten atrasos no imputables al CONTRATISTA.

h).   FORMA DE PAGO

La entidad selecciona de las opciones establecidas en los pliegos tipo la siguiente: 
Opción 2:

La Entidad entregará un Anticipo y posteriormente hará pagos parciales con su respectiva amortización, todo lo cual se regirá por las siguientes reglas:

La Entidad hará al Consultor pagos mensuales (o según Acta parciales) en Pesos Colombianos de acuerdo con la Consultoría ejecutada, recibida, revisada y aceptada a satisfacción por el supervisor correspondiente al mes inmediatamente anterior al período facturado, las cuales además deben ser verificables físicamente y soportarse en actas de consultoría.

El pago al Consultor se efectuará dentro de los (05) días hábiles siguientes a la presentación de la factura y visto bueno por parte del supervisor designado donde conste el recibo a satisfacción de las actividades, acompañada del acta de recibo y de la certificación de encontrarse el Consultor al día en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

Parágrafo 1. La Entidad realizará al Consultor el último pago, cuyo monto no podrá ser inferior al cinco por ciento (5 %) del valor total del Contrato, una vez finalizado el plazo del Contrato.

ANTICIPO 

En el presente proceso de contratación la Entidad entregará al Consultor a título de Anticipo un valor equivalente al 40.0 % del valor del Contrato. El Anticipo se regirá por las condiciones señaladas en el “Anexo 5 – Minuta del Contrato”. 

La entidad considera que teniendo en cuenta la brevedad y agilidad que necesita que el consultor entregue los productos considera viable la entrega de un anticipo, debido a que el consultor deberá iniciar con labores de campo tales como tomas de muestras, trabajos de laboratorio de suelos, topografía, entre otros, para iniciar las actividades de diseños, y que cuente con flujo de caja. 
La Entidad entregará el Anticipo bajo las siguientes condiciones:

El Anticipo se tramitará previa solicitud del Consultor y aceptación de las condiciones de la Entidad para su entrega. En todo caso el Anticipo estará sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

La iniciación de la Consultoría o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no estará supeditada en ningún caso a la entrega del Anticipo. 

La Entidad puede utilizar las siguientes condiciones, algunas de estas o establecer las que considere convenientes para el manejo del Anticipo, incluyendo la posibilidad de constituir un patrimonio autónomo.

La Entidad, a través de la supervisión, revisará y aprobará los programas de inversión del Anticipo. Por consiguiente, ningún pago o gravamen que afecte el Anticipo podrá ser efectuado sin la autorización expresa y escrita del supervisor, quien velará así porque todo desembolso del Anticipo corresponda a gastos del Contrato y que estén de acuerdo con el plan de inversión del Anticipo aprobado por el supervisor.

El Anticipo será amortizado mediante deducciones de las actas parciales, situación que deberá ser controlada por el supervisor. La cuota de amortización se determinará multiplicando el valor de la respectiva acta por la relación que exista entre el saldo del Anticipo y el saldo del valor del Contrato. Sin embargo, el Consultor podrá amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su amortización total deberá realizarse por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo contractual (siempre y cuando el plazo inicial del Contrato supere los seis (6) meses), situación que deberá ser vigilada por el supervisor. 

En caso de que el Contratista esté obligado a facturar electrónicamente, la Entidad contratante incluirá la obligación de presentar la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago, conforme con las disposiciones señaladas en el Decreto 358 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución 0042 de 2020 y demás normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.

MATRIZ 2 – INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

CONSULTORÍA DE ESTUDIOS DE INGENIERÍA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes indicadores:

	Indicador
	Valor concertado

	Índice de liquidez
	[image: image7.png]


1,11



	Índice de endeudamiento
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75%



	Razón de cobertura de intereses
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	Capital de trabajo
	Definido en los Pliegos Tipo



	Rentabilidad del patrimonio
	[image: image11.png]





	Rentabilidad del activo
	[image: image12.png]






Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.
2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes
Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes indicadores: 

	Indicador
	Valor concertado

	Índice de liquidez
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1,21



	Índice de endeudamiento
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70%



	Razón de cobertura de intereses
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	Capital de trabajo
	Definido en los Pliegos Tipo



	Rentabilidad del patrimonio
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	Rentabilidad del activo
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Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de transporte. 
III. LEGAL

IV.I MODALIDAD DE CONTRATACIÓN:
El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 dispuso que los procesos de selección de contratistas de entidades del estado tendrían unas modalidades dependiendo de aspectos como naturaleza del bien o servicio a proveer, monto, etc, entre ellas dispuso el numeral 3º de la citada disposición, que la modalidad o mecanismo para selección de consultores o proyectos sería el de concurso de méritos abierto.  Ahora bien, el numeral 2º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 señaló que se tendrán como contratos de consultoría también los que tienen por objeto la interventoría de obra o de proyectos.
Lo anterior fue corroborado por el Decreto 1082 de 2015, norma que prescribió que las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para proyectos de arquitectura.

El Artículo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 reguló lo atinente al procedimiento del concurso de méritos abiertos.

IV. ANÁLISIS DE LA DEMANDA

a) ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD:

	Ítem
	Proceso
	Objeto
	Valor
	Forma de Pago
	Contratista
	Garantías
	Comportamiento

	1
	CMA-SPM-1400-055-2017
	ELABORACIÓN ESTUDIOS Y DISEÑOS DE: PLAN MAESTRO DE DESARROLLO ARQUITECTÓNICO, DE INFRAESTRUCTURA, PAISAJÍSTICO Y DISEÑOS ELÉCTRICOS Y DE ALUMBRADO PÚBLICO EN AREAS DEL ESPACIO PÚBLICO DEL POLIDEPORTIVO DEL NORTE Y DISEÑOS ELÉCTRICOS Y DE ALUMBRADO PÚBLICO EN AREAS DEL ESPACIO PÚBLICO EN EL PARQUE LINEAL DE LA MERCED Y EL PARQUE JOSE MARIA CABAL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
	$129.698.820
	Pagos parciales, Según acta de avance  previo visto bueno de la interventoría
	Consorcio Incoes, representando por Cesar Santana Vanegas C.C. 76.332.992 de Popayán
	1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO ESTATAL -  DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO.
2. PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES LABORALES -   CINCO POR CIENTO (5%) DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO.
3. CALIDAD
DEL

SERVICIO CONTRATO.

	Bueno 

	2
	CMA-SVSP-3000-580-2019
	IMPLEMENTAR METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION Y OBTENCION DE BASE DE BIENES EJIDIALES Y ESTRUCTURAR UN PROYECTO GENERAL PARA EL ACCESO A UN PROGRANA DE VIVIENDA DEL ORDEN NACIONAL QUE ACOJA LOS RESUTADOS DE DEFICIT MUNICIPAL 2018
	$ 39.998.280
	Pagos parciales, Según acta de avance  previo visto bueno de la interventoría
	TERRITORIUM SAS- Sergio Enrique Rodríguez – 7.708.296
	1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO ESTATAL -  DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO.
2. PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES LABORALES -   CINCO POR CIENTO (5%) DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO.
3. CALIDAD
DEL

SERVICIO CONTRATO
	Bueno

	3
	CAM-SOP-1500-1005-2019
	INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCIÓN DE UNA CANCHA DE FÚTBOL 11, MAS ZONA RECREATIVA EN EL BARRIO ALTO BONITO, SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE MÁQUINAS BIOSALUDABLES EN “SAN JOSÉ DE LAS PALMAS, PARQUE LINEAL PALO BLANCO Y EL MANANTIAL” Y JUEGO INFANTIL EN EL BARRIO ANA MARÍA DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
	$ 60.484.702
	Pagos parciales, Según acta de avance  previo visto bueno de la interventoría
	EDUARDO CARDENAS RODRIGUEZ, identificado con la C.C. 16.254.057 de Palmira
	1.
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO ESTATAL -  DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO.

2.
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES LABORALES -   CINCO POR CIENTO (5%) DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO.

3.
CALIDAD
DEL

SERVICIO CONTRATO
	Bueno 


- CONTRATACIÓN DE OTRAS ENTIDADES: 
	Relación de contratos similares en SECOP

	Año
	Entidad/ PROCESO 
	Contratista
	Objeto
	Plazo ejecución
	Valor

	2017
	CVC- CM3-2017
	MARCA AMBIENTAL S.A.S.  Nit:900.925.624
	REALIZAR LA CARACTERIZACIÓN AMBIENTAL DE 20 CABECERAS MUNICIPALES Y FORMULACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN PARA MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL URBANA PARA 11 DE ELLAS
	5 MESES
	$149.266.877

	2017
	CVC - CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA

CM 41 DE 2017
	K-2 INGENIERIA S.A.S.
	ACTUALIZAR EL INVENTARIO DE EMISIONES A LA ATMOSFERA Y LOS MAPAS DE RUIDO DE LOS MUNICIPIOS DE BUGA TULUÁ, CARTAGO Y JAMUNDÍ.
	Noventa (90) días calendario
	$ 699.991.760


	
	
	
	
	
	


 ANÁLISIS DEL RIESGO:
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación:

Conforme a los lineamientos dados en el Documento CONPES Nº3714 del 1º de diciembre de 2011 denominado “Del riesgo previsible en el marco de la política de la contratación pública” y en virtud de lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades públicas deberán incluir en los procesos de selección, la tipificación, estimación, y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación; y, generar un espacio de discusión del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisión con los particulares interesados en el proceso respectivo.

La propuesta de lineamientos para las entidades públicas y los proponentes, tiene como propósito convertirse en una herramienta para el mejoramiento continuo en la aplicación de la normativa existente; buscar el establecimiento de reglas claras frente a posibles alteraciones del equilibrio financiero de los contratos; generar seguridad jurídica; y, en general, sentar las bases para el fortalecimiento y la homogenización de los pasos que se surten en la etapa precontractual para el establecimiento de los riesgos previsibles de la contratación.

En este orden de ideas, presentamos el análisis de los riesgos del presente proceso contractual:

El riesgo en forma general, es una medida de la variabilidad de los posibles resultados que se pueden esperar de un evento. El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

Para el caso que nos ocupa, se entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectación de la construcción de la obra que limite, retrase o suspenda la ejecución del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros, o cualquier otro ser humano en su integridad, salud física y mental y sus bienes. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de Contratación.

A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo (Iniciación, Construcción y liquidación) el Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

Los riesgos que puede tener la ejecución del contrato objeto de la presente contratación pueden ser:

• 
Riesgo de incumplimiento de la propuesta o seriedad de la misma en el momento de la Contratación. Riesgo bajo.

• 
Riesgo de incumplimiento del objeto contractual. Riesgo medio.

• 
Riesgo de daños a terceros, a instalaciones o a equipos o a elementos objeto de la Presente solicitud. Riesgo alto.

• 
Riesgo de incumplimiento del pago de salarios y prestaciones sociales por parte del Contratista a sus empleados. Riesgo medio.

Estos riesgos estarán cubiertos por las garantías que debe expedir el contratista a favor del Municipio de Guadalajara de Buga.

10.1. Tipificación: 

La tipificación es el proceso de caracterización de los riesgos que pueden preverse en las diferentes etapas del contrato, agrupándolos dentro de diferentes clases que presenten características similares. Teniendo en cuenta el concepto anterior, el Municipio realizó el análisis de los riegos previsibles para la escogencia de la persona natural o jurídica que realice la obra, así:  

A) Riesgos económicos:

 Se considera que en la relación contractual no se genera este tipo de riesgo, analizado el histórico, por lo tanto, no se daría desequilibrio alguno. PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo.

B) Riesgos Sociales o políticos:

 Se considera que en la relación contractual no se genera este tipo de riesgo, históricamente, cuando se han presentado situaciones de orden público o cambio de Gobierno los contratos no han sufrido desequilibrio alguno.  PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo.

C) Riesgos Operacionales:

 No se consideran riesgos previsibles de este tipo que pueda afectar el equilibrio contractual. PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo.

D) Riesgos financieros:

 No se considera que el proceso pueda tener un riesgo financiero dado que al celebrar el contrato se cuenta con sus respectivos CDP´s, autorización de vigencias y registros presupuestales. PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo.

E) Riesgo de la Naturaleza:

 Si se consideran riesgos previsibles en atención a que la probabilidad de ocurrencia de una afectación para el desarrollo del objeto contractual por riesgos de la naturaleza, es probable, en el evento de un temblor, terremoto, inundación, etc. PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Medio Bajo.  ESTIMACION: riesgo medio.

F) Riesgo regulatorios:

 No se consideran riesgos previsibles en atención a que una vez firmado el contrato éste se regirá de acuerdo a las leyes vigentes al momento de su celebración. PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo.

G) Riesgos Tecnológicos:

 No se consideran riesgos previsibles en atención a que en esta contratación no se requiere que los constructores, cuenten con equipos de comunicación (celulares, avantel, etc.) PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo.

H) Riesgos ambientales:

 No aplica este riesgo para esta contratación, este riesgo se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua, situación que no se presenta en esta contratación. Todas las situaciones ya fueron previstas en la Licencia de Construcción, en su componente ambiental. PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo.

10.2. RIESGOS DE CARÁCTER JURÍDICO

Las condiciones jurídicas del contrato se encuentran regidas por tres áreas bien Diferenciadas: El régimen de contratación estatal, el régimen laboral (toda vez que la obra se construye principalmente con recurso humano), y el régimen de impuestos. En este numeral se tipificarán los riesgos que detente cada régimen, exceptuando el régimen de impuestos que será tratado como riesgo de carácter financiero.

10.2.1. RIESGOS DEL RÉGIMEN DE CONTRATACIÓN ESTATAL

Riesgo por cambio del régimen de contratación que afecte el contrato y las condiciones pactadas.

TIPIFICACIÓN: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, que modifique las condiciones pactadas en el contrato, sobre todo en cuanto a las cláusulas que contienen obligaciones del contratista, serán introducidas al contrato, sin que medie negociación alguna con el contratista, toda vez que el MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, NO NEGOCIARA apartes normativos de obligatorio cumplimiento.

ASIGNACIÓN: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por el CONTRATISTA. En el caso de que afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de modificación de las condiciones económicas siempre y cuando la afectación supere el porcentaje de administración incluido en la oferta económica. La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al contratista, por ser la parte afectada.
10.2. 2. RIESGO POR CAMBIOS EN EL RÉGIMEN LABORAL COLOMBIANO

Riesgo por cambios en el régimen laboral colombiano que afecte el contrato y las condiciones pactadas en él.

TIPIFICACIÓN: Toda norma de obligatorio cumplimiento para el MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA pactadas en el contrato, y afecte con las condiciones laborales que el contratista proyectó en su oferta, serán introducidas al contrato, sin que medie negociación alguna con el  contratista toda  vez que   EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA no negociará apartes normativos de obligatorio cumplimiento.

ASIGNACIÓN: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por EL CONTRATISTA. En el caso de que afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de modificación de las condiciones económicas siempre y cuando la afectación supere el porcentaje administración incluido en la oferta económica y la norma NO especifique la forma de evitar esta situación. La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al contratista, por ser la parte afectada.

10.2.3 RIESGO POR CAMBIO EN EL RÉGIMEN LEGAL TRIBUTARIO

TIPIFICACION Toda norma de obligatorio cumplimiento para EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA que modifique las condiciones pactadas en el contrato, y afecte con las condiciones tributarias que el contratista proyectó en su oferta, serán introducidas al contrato, sin que medie negociación alguna con el contratista toda vez que EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA no tiene facultad de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento.

ASIGNACIÓN: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por EL CONTRATISTA. En el caso de que afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de modificación de las condiciones económicas siempre y cuando la afectación supere el porcentaje administración incluido en la oferta económica y la norma NO especifique la forma de evitar esta situación. La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al contratista, por ser la parte afectada.

10.3.  RIESGOS DE CARÁCTER TECNICO

Se consideran riesgos de carácter técnico, aquellos contemplados por la aplicación de conocimientos y maquinaria específica para la ejecución de la obra. Estos son: Riesgo Humano, Riesgo Eléctrico y Riesgo Mecánico.

10.3.1 RIESGO HUMANO

Se considera riesgo humano, todo aquello que pueda provocar perjuicio a la integridad física y mental de los seres humanos que visiten o laboren en el sitio donde se elabora la obra y que provenga directamente de la actividad de los funcionarios del contratista que la ejecutan.

10.3.1.1 RIESGO HUMANO POR ACCIDENTE LABORAL SIN PERJUICIO A TERCEROS

TIPIFICACIÓN: Cuando se produzca un accidente dentro de la ejecución de la obra que afecte únicamente al personal del contratista por ocasión de la ejecución de la obra.

ASIGNACIÓN: Será responsabilidad y competencia total y absoluta del CONTRATISTA asegurar a su personal por accidentes laborales en la ejecución de la obra.

10.3.1.2. RIESGO HUMANO POR ACCIDENTE LABORAL CON PERJUICIO A TERCEROS

TIPIFICACIÓN: Cuando se produzca un accidente dentro de la ejecución de la obra ejecución de la obra con afectación a terceros por ocasión de la ejecución de la obra.

ASIGNACIÓN: Será responsabilidad total y absoluta del CONTRATISTA cubrir a terceros por accidentes producidos en ocasión a la ejecución de la obra. Tal cubrimiento deberá estar estipulado en cláusula independiente de la garantía única, hasta por un valor asegurado igual al 10% del valor del contrato además de la póliza global de responsabilidad civil extracontractual. Si la cuantía de los accidentes supera el valor asegurado, el contratista, de su patrimonio, deberá responder ante el tercero afectado, a lo cual se compromete con la simple suscripción del contrato.

10.4. RIESGOS DE CARÁCTER MECÁNICO

TIPIFICACIÓN: Cuando se produzca un daño físico en las instalaciones del proyecto sobre el cual se está ejecutando la obra con ocasión de la ejecución de la misma.

ASIGNACIÓN: EL CONTRATISTA responderá total y absolutamente por todos los daños que se ocasionen a la infraestructura de las instalaciones del proyecto sobre el cual se ejecuta la obra ocasionados durante la ejecución de la misma.
Tabla 4.  Identificación de Riesgos

	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
	Consecuencias ocurrencia evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría
	A quien se asigna
	Tratamiento/control a ser implementado

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Estimación inadecuada de los costos de la propuesta del interventor
	Mayores costos
	1
	5
	6
	Alto
	Contratista
	Exigencia cumplimiento

	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Mayor costo de remuneración del personal
	Mayores costos
	1
	5
	6
	Alto
	Contratista
	Exigencia cumplimiento

	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Disponibilidad de personal idóneo
	Mayores costos
	1
	3
	4
	Medio
	Contratista
	Solicitar cambio de personal

	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Incumplimiento de los cronogramas contractuales de la ejecución del contrato de Obra e interventoria 
	Mayores costos y ampliación plazo
	2
	3
	5
	Medio
	Contratista
	Realizar comité de obras e interventorías periódicamente – cada mes.  

	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	No cumplimiento de objeto como consecuencia de procesos inadecuados
	Mayores costos y ampliación plazo
	2
	3
	5
	Medio
	Contratista
	Solicitar cambio de procesos

	General
	Interno
	Ejecución
	Financiero
	Falta de liquidez interventor para garantizar la continuidad y cumplimiento contrato
	Incumplimiento
	1
	5
	6
	Alto
	Contratista
	Hacer efectivas garantías ante incumplimiento

	General
	Externo
	Ejecución
	Regulatorio
	Cambios de normatividad
	Mayores costos
	3
	2
	5
	Medio
	Entidad
	Adicionar presupuesto para lograr equilibrio económico del contrato 


Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y desde el proyecto de Pliego de Condiciones. 

11. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR
LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. 

Las características de las Garantías son las siguientes:

	Característica
	Condición

	Clase
	Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) Garantía bancaria.

	Asegurado/ beneficiario
	Alcaldía Municipal de Guadalajara de Buga identificada con NIT:891.380.033

	Amparos
	La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

	Vigencia
	3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 

	Valor Asegurado
	Diez por ciento (10 %) del presupuesto oficial del Proceso de Contratación Cuando la oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se aplicarán las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015.

	Tomador 
	· Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera.

· Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta. 


Si en desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente deberá ampliar la vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo Contrato.

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantía de seriedad de la oferta.

11.2. GARANTÍAS DEL CONTRATO

11.2.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la Garantía de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los [La Entidad deberá definir los días] días hábiles siguientes contados a partir de la firma del Contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características:

	Características
	Condición

	Clase
	Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) patrimonio autónomo o (iii) Garantía bancaria.

	Asegurado/ beneficiario
	Alcaldía Municipal de Guadalajara de Buga identificada con NIT:891.380.033

	Amparos, vigencia y valores asegurados
	Amparo

Vigencia

Valor Asegurado

Cumplimiento general del Contrato y el pago de las multas y la cláusula penal pecuniaria que se le impongan

Igual al plazo del contrato Hasta la liquidación del contrato (Plazo de liquidación es de 4 meses) 
Del diez (10%) del valor del contrato   
Buen manejo y correcta inversión del anticipo.

Igual al plazo del contrato Hasta la liquidación del contrato (Plazo de liquidación es de 4 meses)
Del cien por ciento  (100%) del valor entregado en calidad de Anticipo.    
Garantía de pago anticipado 

No aplica 
No Aplica 
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales del personal que el contratista haya de utilizar en el territorio nacional para la ejecución del Contrato

Plazo del Contrato y tres (3) años más.

Del diez (10%) del valor del contrato.
Calidad del Servicio

por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

Cinco (5) años 

contados a partir 

de la fecha en la 

cual la Entidad 

Estatal recibe a 

satisfacción la 

obra, principal en 

cumplimiento del 

parágrafo del 

artículo 85 de la Ley 1474 de 2011
El 10% del valor del 

contrato de 

consultoria.

[Incluir amparos adicionales en los términos descritos en el Decreto 1082 de 2015] 



	Tomador 
	· Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera.

· No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del Consorcio o la Unión Temporal. Cuando el Contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón social, el NIT y el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes.

· Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unión temporal, Consorcio), la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 

	Información necesaria dentro de la póliza
	· Número y año del Contrato 

· Objeto del Contrato

· Firma del representante legal del Contratista

· En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421


El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del Contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar.

En los casos que el plazo del Contrato sea mayor a cinco (5) años, las Garantías pueden cubrir los Riesgos de la etapa del Contrato o del período contractual en los términos del artículo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015
11.2.3 DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO

En relación con el amparo de calidad del servicio de la Garantía única de cumplimiento, se tendrá en cuenta que el Contratista será responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante que se produzcan con posterioridad a la terminación del Contrato y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipótesis (i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebración de un contrato estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al contratista.

La Entidad podrá incluir la garantía de responsabilidad civil extracontractual u otras garantías que considere necesarias en los términos del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1480 de 2011, para lo cual podrá adaptar este numeral.

Para constancia se firma, Guadalajara de Buga, a los 04 días del mes de octubre del año dos mil veinticuatro (2024) 
SALOMÓN HENAO CAICEDO 

Secretaria de Obras Públicas e Infraestructura

Delegado para contratar 

	
	Nombre
	Cargo
	Firma

	Proyectó
	Salomón Henao Caicedo    
	Secretario de Obras Públicas e Infraestructura 
	

	Revisó
	Marco Antonio rivera Aragón   
	Jefe de la Oficina Asesora Jurídica 
	

	Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.


� Véase: �HYPERLINK "http://www.cg-la.com/documents/LALF12/2014StrategicTop100LAESP.pdf"�http://www.cg-la.com/documents/LALF12/2014StrategicTop100LAESP.pdf� Pág. 11.
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