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1. NOMBRE DEL PROYECTO
Cadigo del proyecto: 2400022
Nombre del Proyecto: CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA
Actividad: ESTRUCTURAR Y EJECUTAR CAMPANAS INTEGRALES DE SEGURIDAD VIAL.
Caodigo BPIN: 2024765200045
2. DEPENDENCIA SOLICITANTE

Secretaria de Transito y Transporte

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion | X Funcionamiento

Cual

Otros

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3432 Fecha de Expedicion 17/0492024
Numero de solicitud: 3653
Rubro: 2.3.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion
Valor: TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000,00)
Proyecto: 2400022 CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA
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5. TIPO DE CONTRATACION
Contrato Contratq ’de Contrato Contrato
Contrato Contrato /convenio Contrato Contrato de de prestacion de ciencia Impulso
de interadministrativo de compraventa prestacion de actividades
consultoria suministro P de servicios | servicios | .. . de interés
_ X . tecnologia .
profesionales| de apoyo publico
Convenio . Acuerdo | Agregacion
o | Lol seos Mg e S O
asociacion P Precios Demanda P oM

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

6.1. Alineacion con las funciones de la Secretaria de Transito y Transporte:

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

El articulo 311 Superior dispone que los municipios son entidades fundamentales en la divisién politico
administrativa del Estado, en donde una de sus funciones esenciales es prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacidn comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

El articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 establece la
funcionalidad de los municipios, con el fin de formalizar las acciones que desarrollen y ejecuten los planes
propuestos por éstos, que, entre otros, son:
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP .y
© P
icontec {4~

Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
SC-CER415753

Teléfono: 2709521



«L

14
g \é ] ) ACTFO-051
Yl v PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Versién.02
:3: : g ESTUDIOS PREVIOS 30/09/2022
Y’)))))((((dy .

Pagina 3 de 57

Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.
2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.
3. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y
en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la
nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los
términos que defina la Ley. (...)

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Carta Politica, todo colombiano tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades, para garantia de la seguridad y la comodidad de los habitantes, especialmente de los
peatones y las personas con discapacidad, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccion del
uso comun del espacio publico; lo anterior en concordancia con el deber de la entidades estatales locales,
de brindar una infraestructura adecuada, que permita un mejoramiento en la seguridad vial, especialmente
los tramos identificados por la ocurrencia de accidentes de transito, peticiones de la comunidad e informes
presentados por las autoridades de Transito y Transporte. Los contratos de obras de seguridad vial y
sefalizacion vial tienen como finalidad mejorar e implementar medidas tendientes a proporcionar mayores
medidas de seguridad a los usuarios de las vias.

De esta manera, la Administracion Municipal de Palmira es una Entidad comprometida con sus
ciudadanos, con el desarrollo del municipio y con la paz que satisface los derechos de sus habitantes,
brindandoles bienestar y dignidad, mediante el fortalecimiento de la concertacion, la convivencia entre los
sectores publico y privado y la integracién territorial, articulando los diferentes actores generadores del
desarrollo que permitan fortalecer al Municipio de Palmira como un territorio sustentable que usa
adecuadamente sus recursos fisicos y naturales y los articula con las dimensiones del desarrollo.

Como ente fundamental de la organizacién politico-administrativa del Municipio, debe satisfacer en
adecuada forma las exigencias que funcionalmente le ha impuesto la misma Constitucion Politica de 1991
y la Ley para su cabal cumplimiento.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
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La Secretaria de Transito y Transporte de Palmira, tiene dentro de sus funciones, el orientar y plantear la
formulacion de politicas del sistema de movilidad, para atender los requerimientos de desplazamiento de
los ciudadanos, tanto en el area urbana como rural del municipio de Palmira, con el objetivo de lograr una
movilidad segura.

La estrategia de gestion territorial de la Secretaria de Transito y Transporte de Palmira, se concreta en el
fortalecimiento de la convivencia, la seguridad ciudadana, la seguridad vial y la movilidad, en sintonia con
la participacion ciudadana, orientada a la ejecucion, control y seguimiento de estrategias, planes y
acciones para el cumplimiento de las politicas de movilidad y seguridad vial, dirigidas a los diferentes
actores involucrados.

Por otra parte, y para efectos de organizacion a nivel de estructura interna, por competencia de
funciones, la Entidad municipal expidi6 el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, “por medio del cual
se adopta la estructura de la Administracion del Municipio de Palmira”, en el cual asigné las funciones y
competencias a cargo de la Secretaria de Transito y Transporte, que de conformidad con el articulo
trigésimo cuarto, son:

1. Proyectar, implementar, evaluar y ajustar la ejecucion del plan de movilidad de Palmira, dando
prioridad a los modos de transporte no contaminantes, al servicio publico y al desarrollo del Plan
De Ordenamiento Territorial.

2. Vigilar, controlar, intervenir y ejercer la autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal,
en el cumplimiento de las politicas, planes, programas y normas de transito y transporte en el
Municipio

w

. Formular, implementar y orientar el desarrollo del plan Municipal de Seguridad y Educacion Vial.

. Proponer y realizar los planes, programas y acciones que permitan una mejor utilizacion y uso de

la malla vial del Municipio.

5. Organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en el Municipio.

6. Garantizar una eficiente infraestructura vial, equipos, sistemas, sefiales, paraderos, vehiculos y
estaciones utilizadas por el sistema de transporte terrestre publico para la continua prestacion del
servicio de pasajeros en EI Municipio.

7. Desarrollar o vigilar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Ministerio de

Transporte para los tramites relacionados con el registro de informacion que conforman el

Registro Unico Nacional de Transito-RUNT.

IS
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8. Desarrollar y ejecutar los estudios técnicos que permitan efectuar los proyectos de formacion

9.

10.

11.

12.

13.

14.

ciudadana y mejorar los dispositivos de control de transito.

Participar y disefiar los planes y programas que permitan asociarse con el sector privado para
el desarrollo y explotacion econémica de terminales de transporte y las demas infraestructuras
del sector.
Promover una cultura de movilidad donde el sistema vial y el uso del espacio publico para la
movilidad priorice y respete el peaton y el ambiente.
Ejercer la segunda instancia en los procesos administrativos sancionatorios contravencionales,
por el incumplimiento de las normas de transito.
Adelantar el proceso de cobro coactivo para hacer efectivo el recaudo de las obligaciones
generadas por infracciones de transito a favor del Municipio, de acuerdo con el marco
normativo aplicable.
Liderar la implementacion y mantenimiento del observatorio Municipal de seguridad vial, para la
recopilacion, procesamiento, analisis e interpretacion de los datos relacionados con la
seguridad vial en el Municipio efectuando las recomendaciones pertinentes.

Coordinar, articular y apoyar las acciones de las diferentes secretarias para garantizar la

coherencia y alineacion con el Plan Local de Sequridad Vial.
15. Estudiar y proponer las tarifas por servicios prestados, impuestos, multas y sanciones

relacionados con la gestion de la secretaria, a incluirse en el proyecto de acuerdo por medio del
cual se sefialan las tarifas, tasas, derechos, impuestos, multas, y contribuciones Municipales se
aplican en el Municipio para cada vigencia.

16. Implementar, mantener y mejorar el sistema integrado de gestion.

17. Implementar y mantener las estadisticas e indicadores para facilitar el seguimiento, el
control y toma de decisiones, asi como la presentacion de los informes respectivos.

18. Realizar sequimiento a la prestacion de informes de labores, informes de gestion y de
rendicion de cuentas de la dependencia.

19. Realizar sequimiento a la administracion del riesgo de la dependencia.

20. Direccionar la implementacion, mantenimiento y mejora de los sistemas de informacion que

se utilizan en la secretaria, en coordinacion con la Direccion de TlyC (tecnologia,
innovacion y ciencia), para la adecuada prestacion del servicio.

Es importante precisar que la presente contratacion tiene relacion directa con la funcién y/o competencia
numero 3 y 10, lo anterior debido a que se pretende realizar campafias de sensibilizacion vial, con un
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personal y equipos idoneos, sobre la emision de gases, condiciones de los vehiculos y consecuencias
cuando no se siguen los lineamientos establecidos en este ambito.

6.2. Fundamentacion Legal, atribuciones y autorizaciones del Orden Municipal para contratar:

La Alcaldia de Palmira cuenta con la autorizacion por parte del Concejo Municipal de Palmira, a través del
Acuerdo Municipal No. 077 del 12 de diciembre de 2023 "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE
2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” Donde a través del articulo 10, se establece respecto de
la capacidad de contratacion y ordenacion del gasto por parte del Alcalde lo siguiente:

“(..) ARTICULO 10. CONTRATACION Y ORDENACION,

De conformidad con el Articulo 110 del Decreto 111/1996, Articulo 114 del Acuerdo 108/1996, el Alcalde
y los Gerentes, Directores o0 Representantes Legales de las entidades descentralizadas u organismos
auténomos del Municipio, incluidos en el Presupuesto General del Municipio, tienen la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la Ley. Estas competencias estan en cabeza del
Alcalde para la Administracion Central y del Jefe o Representante Legal de cada 6rgano, quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus veces, y seran ejercidas teniendo en
cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en
las demas disposiciones legales vigentes.

El Alcalde Municipal y los representantes legales de los drganos municipales, en consecuencia, estan
autorizados para gestionar, licitar, adjudicar y/o celebrar y protocolizar conforme a las normas legales
vigentes, todo tipo de contratos o convenios necesarios para la ejecucion del Plan de Desarrollo, del
Presupuesto Municipal, el Plan Operativo Anual de Inversiones-POAI, y en general, para perfeccionar
todos aquellos actos que demande la buena marcha del Municipio, de sus organos y dependencias y
dirigir su accion administrativa.”

En virtud de la determinacién de presupuesto otorgada por el Concejo Municipal de Palmira, la Alcaldia de
Palmira a través del Decreto No. 350 del 21 de diciembre de 2023 "POR EL CUAL SE LIQUIDA EL
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PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA
VIGENCIA FISCAL DE 2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Por lo que, como fundamento del proceso de seleccion de contratista proximo a celebrarse, la
Administracién Municipal se expidié el Decreto 584 del 05 de junio del 2024 por medio del cual se
realiza la delegacion de funciones en las actuaciones contractuales:

“ARTICULO 15. CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS: Deléguese en los
Secretarios de Despacho y Directores, la elaboraciéon de los estudios previos, justificacion de la
contratacion y la suscripcion de los contratos y convenios interadministrativos que preveé el literal c) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, asi como las
adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones, cesiones y todos aquellos acuerdos que reflejen
autonomia de la voluntad de las partes”

“Paragrafo 1. En relacién con los contratos y convenios interadministrativos, el servidor publico
delegatario debera justificar en los estudios previos, de acuerdo con el contexto del sector, que esta
tipologia contractual es la mas beneficiosa en comparacion con la capacidad del mercado para satisfacer
las necesidades de la compra publica en términos de eficiencia, eficacia economia, manejo del riesgo y
generacion de mayor valor por dinero.”

6.3. Necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratacion:

De acuerdo con las y atribuciones enunciadas anteriormente, y en concordancia con las
responsabilidades asignadas la Secretaria de Transito y Transporte, presenta la siguiente justificacion:

Que el articulo 24 constitucional dispone que todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia
de la seguridad y comunidad de los habitantes en especial de los peatones y los discapacitados fisicos y
mentales para la prevencion de un ambiente sano y la proteccion y uso comun del espacio publico, como
es traido en cita determinado, en el articulo 1 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 769 de 2002, frente al cumplimiento del régimen
normativo, las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via
publica y privadas abiertas al publico y sus acciones deben estar orientadas a la prevencién y la
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asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y sus funciones seran de caracter regulatorio y

sancionatorio.

Que de conformidad con la Resoluciéon municipal No. 850 de 2018 se creé el Observatorio de Prevencion
y Seguridad Vial como instrumento del organismo de transito dentro del comité de seguridad vial
territorial. En este sentido, el observatorio es un instrumento de vigilancia y monitoreo de la estadistica
visible, registrada y oculta proveniente de diferentes fuentes de siniestralidad vial que se desprende de
hechos de transito ocurridos en la jurisdiccion territorial con miras a la obtencion de estadistica real en
foro de recomendaciones sustentadas.

En el siguiente cuadro se muestran las metas propuestas en el aflo 2022 y en el 2023 hasta el primer
semestre. Esta imagen resume el trabajo y el compromiso de la Secretaria de Transito con los habitantes
del municipio, capacitando a la poblacion de conductores en general con el propdsito de crear una cultura
vial, mediante la generacion de habitos y comportamientos seguros en las vias. (Plan local de Seguridad
Vial 2024 - 2031)

Cifras de Mortalidad por siniestro vial Colombia 2009-2022

B1l6
i
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Que las victimas fatales ascienden a 88 personas en el afio 2022, frente a 68 en el afio 2021 y 67 en el
afio 2020, para lo cual se desprende un incremento del 26% de personas fallecidas en comparacion con
los afios anteriores.

Cifras de Mortalidad por mes de ocurrencia Colombia 2009-2022
Mes de ocurrencia 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

01.Enero 452 519 452 425 477 504 480 610 567 567 464 542 575 683 7.317
02.Febrero 449 385 409 402 393 430 470 544 521 559 486 523 585 547 6.703
03.Marzo 463 486 410 410 512 525 544 588 522 554 532 430 543 676 7.195
04.Abril 456 462 418 447 446 478 476 539 472 477 499 188 523 654 6.535
05.Mayo 531 453 446 427 491 426 565 609 523 519 517 291 511 645 6.954
06.Junio 513 423 410 436 506 517 542 566 535 546 600 317 603 617 7.131
07Julio 463 4786 465 428 479 481 491 613 582 560 574 370 664 758 7.406
08.Agosto 519 433 418 432 443 573 534 557 549 530 552 432 628 634 7.234
09.Septiembre 453 423 404 466 499 526 529 552 481 580 526 499 654 731 7.323
10.0ctubre 461 435 443 429 432 501 547 603 551 539 569 593 621 772 17.496
11.Noviembre 477 429 439 440 501 539 566 559 522 500 563 572 623 588 7.318
12.Diciembre 510 492 534 578 578 618 662 59 680 698 695 690 708 641 8.880
Total 5.747 5.418 5.248 5320 5.757 6.118 6.406 6.936 6.505 6.629 6.577 5.447 7.238 8.146 87.492

Fuente: (Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2023)

Tal como se evidencia en las figuras que anteceden, de los afios 2015 a 2019 el niumero de sucesos por
siniestro vial en Colombia venian con un ligero incremento, que contrasta con una caida logica debido a la
pandemia. Sin embargo, son cifras altas teniendo en cuenta que durante ese tiempo la mayor parte de la
poblacion del pais se encontraba bajo confinamiento; después para los afios 2021 y 2022 se vuelven a
disparar las cifras.

Tipo de usuario Fallecido por siniestro vial Colombia 2009-2023
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UsuarioVia 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
L) -
5?0 Peatén 11742 1738 1567 1.607 1.713 1.666 1734 1.777 1.707 1677 1.651 1.149 1.552 1.747
Sin Informacién | 145 84 75 132 86 199 238 198 280 234 51 121 23 9
o Usuario de bicicleta | 394 333 340 290 308 331 361 367 361 419 419 445 466 448
x Usuario de moto 12167 2.144 2187 2.332 2.616 2.834 3.193 [3.670 3.292 3.372 3.554 3.050 [4324 /41500]
Usuario de otros | 370 217 259 183 276 277 20 37 28 26 37 29 28 59
= Usuario de V.Individual | 579 642 442 503 473 513 587 575 520 594 568 414 565 623
-?/ Usuario T.Carga [ 93 18 99 117 113 126 135 170 147 192 190 147 185 218
OO  |Ustario TPasajeros | 257 242 279 156 172 172 138 142 170 115 107 92 95 142

Fuente: (Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2023)

Las cifras para el municipio de Palmira son muy cercanas (manteniendo las proporciones) a las

nacionales. Aunque segun la Figura, para el afio 2020 (pandemia) la disminucién respecto
de s6lo 4.8% frente a una disminucién de -16.9% a nivel nacional.

Cifras de Mortalidad por mes de ocurrencia Palmira 2009-2022

al afo 2019 fue

Mes de ocurrencia 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
01.Enero 6 6 3 70018 3 s 7 3 7 700M
02.Febrero 3 5 4 4 4 3 7 17 69 10 o6
03.Marzo 6 4 3/ 6 6 2 6 o o 7 7B
04.Abril 1 3 40 el 7 6 5 6 5 5 5NN
05.Mayo 6 6 40 s sSEOEEEE = s+ s 8
06.Junio 9 7008 2 7 708 s 7 3 5 9
07.Julio 14 3 o 7 33 o 7 7 M o
08.Agosto 9 3hhe 2009 s gl 516 20V
09.Septiembre 6 - g 3 2 8 5 7 9 8 7 % 5
10.0ctubre 3 s 5 3 6 o 7 3 S 79
11.Noviembre 50 E 6 4 s 3 SENOINET A8 6 6
12.Diciembre e s IR 9 JPENEZ ‘Bl

Fuente: (Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2023)

Tipo de usuario Fallecido por siniestro vial Palmira 2009-2022
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UsuarioVia 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
®
? Peaton 18 11 14 14 16 16 7L 12 15 13 15 11 14 14
O O Sin Informacion 1 2 3 2 10 16 3
o Usuario de bicicleta 12 12 6 6 6 7 8 7 5 2 8 7 2
x Usuario de moto 31 35135 32 31 49 54 49 44| 56 52 45
Usuario de otros 2 3 5 5 1 1
Z Usuario de V.Individual 5 7 5 5 5 10 3 6 13 5 6 6
_)—} Usuario T.Carga 3 1 1 1 1 2 1
O Usuario T.Pasajeros 1 2 4 1 2 3 2 5 1

Fuente: (Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2023)

Es importante precisar que, atendiendo a que la pérdida del control del vehiculo puede relacionarse con
exceso de velocidad y/o el estado de los vehiculos, es importante traer a colaciéon la obligacion
establecida en la Ley 769 de 2002, que en su articulo 50, modificado por el articulo 10 de la Ley 1383 de
2010, establece:

Por razones de seguridad vial y de proteccion al ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de placas

nacionales o e anj,e;;gue transite por el territorio nacional, tendra la obligacion de mantenerlo en
optimas congh anicas, ambientales y de sequridad. (Subrayado por fuera del texto).
TN

Es asi como se tiene que la revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes — RTM y EC permite
verificar que los que los vehiculos cuenten con las condiciones minimas de seguridad. Su exigencia
normativa nace del reconocimiento de la conducciéon como actividad peligrosa y de la necesidad de
disminuir el riesgo de siniestros viales derivados de esta.

Por todo lo anterior, se hace conveniente crear estrategias pedagogicas sobre seguridad vial,
especialmente sobre gases contaminantes, los dafios que pueden causar a los vehiculos, y las
consecuencias de dichos dafios en la conduccion, que generen cultura preventiva a todos los actores que
convergen en las vias; la cultura vial se refiere a la construccion de una convivencia armoniosa,
responsable y de respeto entre todos los que hacen uso de las vias de transito, sean estas aceras, rutas,
caminos, ciclo vias, etc.
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También hace referencia al hecho de que los habitantes comprendan cuales son los deberes y derechos
en el uso de estas vias, sobre todo porque cualquiera, en cualquier momento puede jugar un rol de
conductor o motociclista.

De esta manera, la cultura vial hace referencia a los comportamientos humanos en las vias, en los
espacios de movilidad, no juzga si son correctos o incorrectos, lo que importa es la manera en que las
colectividades se expresan en esos espacios con el uso de sus vehiculos en dptimas condiciones.

En este sentido la cultura vial se relaciona con la seguridad vial, esta ultima hace referencia a la manera
en que los actores en determinado momento puedan atender los riesgos en las vias, a la forma en que
enfrentan dichos riesgos para prevenir accidentes o bien, que el impacto en vidas humanas sea minimo.
Es importante precisar, que la seguridad vial también puede expresarse en mantener los vehiculos con
condiciones técnico mecanicas dptimas que permitan aminorar el numero de accidentes fatales.

Se puede decir entonces que la revision técnico mecanica preventiva de los vehiculos de cada uno de los
habitantes provocara un mayor o menor numero de riesgos en la interaccion con los otros y estos riesgos
seran minimos o no de acuerdo al estado en el que tengan sus vehiculos.

Si bien es cierto que la cultura vial aporta una serie de aspectos importantes en cuanto al comportamiento
adecuado en las vias, es fundamental entender que estos planteamientos, estan orientados a la seguridad
vial, es decir, a la prevencion de accidentes de transito o la minimizacién de sus efectos, especialmente
para la vida y la salud de las personas.

La Secretaria de Transito y Transporte de Palmira, con el propésito de contribuir en el avance de la Meta
Producto No MP.4.8.25.113 “Estrategias Integrales de Seguridad Vial Implementadas” De conformidad
con la Actividad 1 “Estructurar y Ejecutar Campafias Integrales de Seguridad Vial”, contendias en el Plan
de Desarrollo 2024-2027, en el primer semestre del presente afio se han sensibilizado a la fecha 1500
actores viales sobre la seguridad vial y sus diferentes aspectos en el Municipio de Palmira.

Que la campafia que se pretende realizar de sensibilizacion sobre gases contaminantes permitira
identificar los dafios que pueden causar a los vehiculos, las consecuencias de dichos dafios en la
conduccion y la seguridad vial de los diferentes actores viales en las zonas rurales del municipio de
Palmira.
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Que el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA, cuenta con experiencia e
idoneidad en campafas de sensibilizacion, con profesionales y equipos dedicados a la revision técnico
mecanica de vehiculos para satisfacer la necesidad de aunar esfuerzos técnicos, financieros y
administrativos para y llevar a cabo la ejecucién del convenio cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS
PARA LA EJECUCION DE LA CAMPANA DE SENSIBILIZACION DE SEGURIDAD VIAL DIRIGIDA A
LOS ACTORES VIALES MEDIANTE LA REVISION DE EMISIONES CONTAMINANTES DE VEHICULOS
EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA”.

Por lo expuesto, la Secretaria de Transito y Transporte municipal adelanta el actual proceso de
contratacion teniendo en cuenta la necesidad expuesta, fortaleciendo asi las acciones tendientes a
optimizar el servicio prestado, del mismo modo, es necesario que la Secretaria de Transito y Transporte
ponga en marcha todas las acciones necesarias para cumplir su responsabilidad administrativa en virtud
de su funcion misional de manera eficaz y oportuna.

6.4. Oportunidad de la Contratacion:

Considerando la importancia del mejoramiento de politicas de movilidad en el Municipio de Palmira y que
los objetivos de la Entidad estan estrechamente unidos con los de este proyecto, la administracion
municipal con el propdsito de garantizar a los Palmirefios espacio vial seguro, estructuré el proyecto
“FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES EN SEGURIDAD VIAL Y CONTROL DEL TRANSITO EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA”, acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial — POT de Palmira compilado
en el Decreto N.° 192 del 29 de julio de 2014, "Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Acuerdos Municipales 109 de 2001, 058 de 2003, 080 de 2011 y 028 de 2014”, y lo
incorporé al Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027”, articulandose y contribuyendo a la planificacion de
la Politica Publica nacional y territorial, asi:

AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:

Nombre del Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
Plan

' Pacto Por una gestién Pablica Efectiva

' Linea Transformacion de la gestion pUblica
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AL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL O SECTORIAL:

Nombre del LIDERAZGO QUE TRANSFORMA

Plan
\ Pacto Gestion territorial compartida para una buena gobernanza
\ Linea Gobierno, Planeacidn y Desarrollo Institucional

PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL O MUNICIPAL

Nombre del Plan PALMIRA EJEMPLAR-PALMIRA PARA TODOS

Pacto Gestion territorial compartida para una buena
gobernanza

Linea Palmira, Territorio Planificado, Ordenado y Conectado

Sector Transporte

Programa Movilidad Segura, Inclusiva y Sostenible

Indicador de Personas sensibilizadas sobre seguridad vial

Producto

Para esto, la Entidad cuenta con el proyecto denominado CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD VIAL
EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA con cddigo 2024765200045, enmarcado en el Plan de Desarrollo
Municipal: 2024-2027. 18.1.1 Programa: Movilidad segura, que tiene como objetivo “E113.
Implementar acciones en seguridad vial dirigidas a todos los grupos poblacionales para disminuir el indice
de siniestros viales en el territorio, a través de 1) Sensibilizacién de los actores viales en seguridad vial
con especial énfasis en los nifios, jdvenes, adultos mayores y mujeres; 2) Fomento a la movilidad activa
segura y sostenible; y 3) Control vial de transito. Adicionalmente en esta estrategia se incluye la
desintegracion de vehiculos abandonados en patios oficiales, el cobro persuasivo y coactivo de la cartera
morosa, y un piloto de sustitucién de victorias por vehiculos con combustible limpios y/o cero emisiones
en la ciudad de Palmira®. Dando prioridad a los mas vulnerables, en cumplimiento a lo establecido en la
Ley 1083 de 2006.
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Las acciones ejecutadas en este proyecto van encaminadas a mejorar la seguridad vial en el municipio
por parte de la Secretaria de Transito de Palmira con el fin de asegurar sensibilizar a los actores viales y
asi garantizar la disminucion de accidentalidad y mejorar los indicadores de fallecidos en siniestros viales
donde se involucran no motorizados.

Esta contrataciéon dara desarrollo y ejecucion del proyecto denominado “‘CONSOLIDACION DE LA
SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA" y especificamente a la actividad dispuesta en el
mismo que trata de “ESTRUCTURAR Y EJECUTAR CAMPANAS INTEGRALES DE SEGURIDAD VIAL.”.

El objeto denominado ‘AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE LA CAMPANA DE
SENSIBILIZACION DE SEGURIDAD VIAL DIRIGIDA A LOS ACTORES VIALES MEDIANTE LA
REVISION DE EMISIONES CONTAMINANTES DE VEHICULOS EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO
DE PALMIRA” busca brindar un soporte para las campafias de seguridad vial propuestas por la Secretaria
de Transito y Transporte de Palmira.

Para cubrir esta necesidad, la Secretaria de Transito y Transporte tiene previsto dentro del presupuesto
Municipal de la vigencia 2024, el recurso necesario para llevar a cabo el presente proceso contractual y su
necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.

Por todo lo anterior, la Secretaria de Transito y Transporte municipal adelanta el actual proceso de
contratacion teniendo en cuenta la necesidad expuesta, con el fin de fortalecer la seguridad vial a través
de campafias de sensibilizacion con personal y equipos especializados. Del mismo modo, es necesario
que la Secretaria de Transito y Transporte ponga en marcha todas las acciones necesarias para cumplir
su responsabilidad administrativa en virtud de su funcién misional de manera eficaz y oportuna, para que
se pueda llevar a cabo la ejecucion del objeto del presente proceso.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Cadigo Segmento Familia Clase Producto
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(80) 16
Servicios de Gestion, .(. )
- . (14) Actividades
80141600 Servicios Profesionales L
de Comercializacion y | de ventasy (00)
c Servici distribucion promocion
mpres:a.y e.I'VICIOS de negocios
Administrativos
8. ¢ HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)?
S X NO
ID CODIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO
AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION
DE LA CAMPANA DE SENSIBILIZACION DE
80141600 Contratacion Directa | SEGURIDAD VIAL DIRIGIDA A LOS ACTORES
2545 Convenio/Contratos VIALES MEDIANTE LA REVISION DE 60 DIAS
Interadministrativos - EMISIONES CONTAMINANTES DE
VEHICULOS EN LA ZONAL RURAL DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA

9. ¢;EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACION PREVIA POR PARTE DE OTRA
DEPENDENCIA?

Si NO X

¢ Cual dependencia?  No aplica
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10. ESTUDIO DEL SECTOR
El estudio del sector es un documento anexo, el cual hace parte integral del presente estudio previo.

11. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR
11.1 Objeto del contrato
AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE LA CAMPANA DE SENSIBILIZACION DE
SEGURIDAD VIAL DIRIGIDA A LOS ACTORES VIALES MEDIANTE LA REVISION DE EMISIONES
CONTAMINANTES DE VEHICULOS EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.
11.2 Alcance:
El contratista debera realizar la campafia de sensibilizacion de seguridad vial y a su vez, realizar la
revision de emisiones contaminantes de vehiculos en el municipio de Palmira. La cobertura del proyecto
sera en vias rurales del municipio de Palmira, tal como se describe en el cronograma de puntos de

intervencion.

La inversion de recursos en cada sector sera determinada por las partes y el supervisor, el convenio
tendra la capacidad de fortalecer la Prevencion y Seguridad Vial del municipio de Palmira.

11.3. Plazo del Convenio

El plazo de ejecucion del presente Convenio sera hasta el 31 de Diciembre de 2024, el cual incluye el
periodo estimado de duracion de la campafia de 60 dias y el periodo para procesar los datos estadisticos
obtenidos y plasmarlos en los informes correspondientes, contados a partir de la firma del acta de inicio y
cumplimiento de requisitos legales y de ejecucion

11.4. Valor estimado del convenio

El valor total al que asciende el presente Convenio Interadministrativo es de TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS
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PESOS M/CTE ($324.904.462,00) incluido IVA y todos los costos directos e indirectos en que incurra el
asociado para la ejecucion del convenio y se financiara con cargo al presupuesto de inversion del
Municipio de Palmira para la vigencia fiscal 2023, donde las partes efectuan los siguientes aportes:

La Secretaria de Transito y Transporte aportarda DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($296.106.462,00) INCLUIDO IVA, en
dinero, soportados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 3432 del 17 de septiembre de
2024.

Por parte del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA, se realizar un aporte por
valor de VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS MI/CTE
($28.798.000,00) incluido IVA

11.4 Forma de entrega de los aportes

El valor del convenio que sera aportado por la Alcaldia de Palmira al CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA, sera entregado mediante actas parciales de acuerdo a las
actividades efectivamente entregadas y de acuerdo a los valores unitarios pactados para cada uno de
ellos, previa presentacion de la cuenta de cobro, esto se hara previo recibo a entera satisfaccion del
objeto convencional por parte del Supervisor del convenio, el cual se hara dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la radicacion en debida forma y con todos los anexos de la cuenta de cobro o factura, previo
el cumplimiento de los requisitos de Ley.

Lo anterior hasta lograr un 90% del valor del aporte de la Secretaria de Transito y Transporte. Y un Gltimo
aporte equivalente al 10% del valor del aporte de la Secretaria de Transito, el cual serd desembolsado una
vez el CDAP, entregue el informe de medicion de la huella de carbono, producto de las estadisticas
recogidas durante la duracion de la campafia sobre el estado técnico mecanico y emisiones
contaminantes del parque automotor analizado en la zona rural del Municipio de Palmira.

NOTA: EI CDAP debera aportar para el pago (Factura de venta o cuenta de cobro) que debera cumplir
con todos los requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario e indicar el nimero del
contrato objeto de pago. Si es persona Juridica copia de las planillas de pago de las obligaciones al
Sistema General de Seguridad Social (Pensién, Salud, ARL Y Parafiscales) y certificado de cumplimiento
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expedido por el representante legal o revisor fiscal, segun corresponda y de conformidad con el articulo
50 de la Ley 789 de 2002.

Si es persona natural, planilla de autoliquidacion y pago de la seguridad social integral (Pension, Salud,
ARL) mes vencido. Certificacion de recibo a entera satisfaccion de los bienes y/o servicios que constan en
la factura y/o cuenta de cobro, expedido por el supervisor del contrato.

En todo caso, el pago se realizara de conformidad con los tramites administrativos a que haya lugar y de
acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja. La carga impositiva de orden
nacional, departamental y municipal, que se causa en los convenios celebrados por el Municipio Palmira,
es la siguiente:

CONVENIOS

DESCUENTOS INTERADMINISTRATIVOS

La tarifa depende objeto convenio
Retencién en la fuente en Impuesto Renta P )

Retencion del Iva SOLO si es Régimen del Iva 15% 15% del Iva

Retencién en la Fuente del Impuesto de Industria y Comercio

(****)

(*) Personas naturales que informen que no han contratado o vinculado dos (2) o mas trabajadores,
se realiza depuracion de ingresos para aplicar tabla articulo 383 ET.

<1%

(**) Para las personas naturales que informen han contratado o vinculado dos (2) o mas trabajadores,
se aplica porcentaje fijo.

(***Quedaran excluidos los contratos de prestacion de servicios cuyo pago de honorarios mensual
sea inferior a diez (10) SMMLYV.
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(****) La retencion en la fuente de industria y comercio depende de la actividad econdémica del
contratista, no aplica para servicios 0 compras realizados por fuera del Municipio. El ejercicio de las
profesiones liberales no esta gravadas con industria y comercio.

(*****) No aplica a contratos de prestacion de servicios con personas naturales.

Nota 2. Los contratistas que se acojan al régimen simple de tributacién no se les aplica retencién
fuente del Impuesto de Renta, Impuesto de Industria y Comercio e Impuesto de Iva.

NOTA 1: Lo anterior, sin perjuicio de que EL MUNICIPIO de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e
impuestos en cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la
emision del presente documento.

11.5 Lugar de ejecucion del Convenio
El lugar de ejecucion sera la zona rural del Municipio de Palmira, Valle del Cauca.

11.6 Actividades especificas a que se compromete el CDAP

1-Realizar el muestreo durante 60 dias para determinar el porcentaje de vehiculos sin revision
Técnico- Mecanica y medicion de Emisiones Contaminantes, de conformidad con el anexo
técnico.

2-Sensibilizar a través de charla sobre la importancia de la revision Técnico- Mecanica del vehiculo
para mantener el cuidado de la seguridad vial y la revision de las Emisiones contaminantes, para
preservar el medio ambiente

3- Entregar informe estadistico del porcentaje de vehiculos sin revision Técnico- Mecanica y medicion
de Emisiones Contaminantes en la zona rural del municipio de Palmira.

4-Realizar informe de cantidad de personas sensibilizadas sobre la importancia de la revision
Técnico- Mecanica del vehiculo para mantener el cuidado de la seguridad vial y la revision de las
Emisiones contaminantes, para preservar el medio ambiente, que permitan hacer la verificacion
del impacto de las estrategias en seguridad vial.
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5-Realizar mediciones y andlisis de emisiones contaminantes en vehiculos livianos a gasolina y
motocicletas 4T, acompafiadas de charlas pedagogicas con personal calificado y experiencia en
la tematica y entrega de constancia.

6- Ejecutar iddneamente el objeto del contrato.

7-Disponer de personal idoneo y/o con los conocimientos y equipos necesarios para el desarrollo de
los servicios a contratar, es decir, campafias de sensibilizacion mediante la revisién de emisiones
contaminantes.

8-Realizar reunion previa a la realizacion de las actividades descritas en el Anexo técnico y Anexos
relacionados, con el supervisor del contrato con el fin de aprobar el cronograma de trabajo de la
campaiia y se pueda llevar a cabo el desarrollo de la misma.

9-Realizar la operacion y ejecucion necesaria para la consecucion de las actividades descritas en el
Anexo técnico y Anexos relacionados.

10-Garantizar con su equipo de trabajo la correcta utilizacion de los recursos necesarios para la
consecucion de las actividades relacionadas en el marco del objeto del contrato.

11-Brindar la prestacion del servicio y herramientas que sean necesarias para la operacion del
desarrollo del objeto del contrato.

12-Garantizar que la prestacion del servicio cuente con todos los permisos, tramites de
responsabilidad contractual que se requieran ante el organismo de la Alcaldia de Palmira
correspondiente.

13-Presentar registro fotogréfico de las entregas y logistica realizada en el marco de la ejecucién del
contrato.

14-Designar a una persona responsable de la gestion del convenio, que coordine eficazmente su
ejecucion, a fin de brindar una mejor atencion y prestacion del servicio a los funcionarios de la
Entidad y asi resolver oportunamente, cualquier tipo de dificultad que se presente en desarrollo
de las actividades.

15-Constituir las garantias requeridas dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato, por el valor, amparos y vigencia establecidos en el mismo.

16-Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del convenio y las que por su naturaleza
le sean atribuidas conforme al objeto y alcance del mismo.

11.7 Obligaciones generales del CDAP

Ademas de los anteriores compromisos, el CDAP debera:
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1. Suscribir las actas a que hubiere lugar, junto con la persona delegada por la Administracion
municipal de Palmira, con el prop6sito fundamental de cumplir las funciones de supervision del
convenio.

2. Cumplir cabalmente el objeto y las obligaciones del convenio, bajo las condiciones técnicas y
tiempos sefialados en el convenio y demas documentos que lo integran.

3. Velar por el debido cumplimiento y calidad de los bienes y/o servicios contratados y responder por
ellos, de conformidad con las disposiciones consagradas en la ley 80 de 1993 (Articulo 5°
numeral 4°), independientemente de las garantias ofrecidas.

4. Reportar de manera inmediata al supervisor del convenio cualquier novedad o anomalia que se
presente.

5. Atender y acoger con la debida diligencia y oportunidad las solicitudes o requerimientos,
recomendaciones y/o sugerencias realizadas por la persona delegada por la Administracién
municipal de Palmira para cumplir las funciones de supervision del convenio.

6. Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le sean
imputables.

7. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la administracién municipal de Palmira y obrar
con lealtad y buena fe en la ejecucién del convenio.

8. Guardar reserva, ética profesional, confidencialidad, restriccion de acceso y consulta del patrimonio
documental entregado.

9. Dar cumplimiento a los plazos pactados.

10. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucién del presente convenio,
comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del presente
convenio con calidad y oportunidad..

11.Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con normativa vigente, aplicando los
instructivos correspondientes al Sistema de Gestidn de Calidad y el Modelo Estandar de Control
Interno adoptado por la Entidad, organizando los documentos fisicos correspondientes a su labor,
atendiendo la normatividad segun la Ley General de Archivo y efectuar la entrega de esta al
supervisor del convenio, aplicando los formatos adoptados por la Entidad.

12.Cumplir con la politica de seguridad de la informacion establecida por la Entidad, con el fin de
garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion bajo su
responsabilidad.

13 Mantener actualizado el registro en los sistemas de informacién del contratante en tiempo real,
cuando a ello hubiere lugar. cumplir con las estrategias, politicas y actividades en materia de
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transparencia, integridad, prevencion y deteccion de la corrupcion y ante cualquier conocimiento
de hechos que atente contra este principio, lo hara conocer al contratante.

14 Las demés que le sean asignadas de acuerdo con las especificaciones definidas por la Entidad
contratante.

11.8 COMPROMISOS A CARGO DE LA ENTIDAD. Constituye las obligaciones a cargo de la
Entidad:

1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que se requieran para solventar las obligaciones que
hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del presente objeto.

2. Desembolsar al contratista el valor de los aportes convenidos, en la forma y plazos estipulados.
3. Ejercer el control de la ejecucion del convenio por intermedio del supervisor.

4. Verificar la afiliacion y pago oportuno y completo de los aportes al sistema de seguridad social
integral en salud y pension cuando a ello hubiere lugar.

5. Verificar el cumplimiento del objeto del convenio y de las obligaciones contraidas por las partes.

6. Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccidn del objeto contractual, con el fin
de proceder al pago correspondiente.

7. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

12. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
Los fundamentos juridicos aplicables para la presente contratacion son los siguientes:

El articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. (...)"; en su articulo 209, parrafo 2, la Constitucién Politica
establece: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.”. El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos estatales
como ‘los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad”.
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Los convenios interadministrativos son un instrumento para que las entidades publicas puedan aunar
esfuerzos de cualquier indole (técnicos-administrativos-financieros), encaminados a ejecutar actividades
de manera armonica.

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007, establecié las modalidades de seleccion mediante las cuales las
entidades publicas sometidas al régimen de contratacion publica, que a su vez se encuentran
establecidas en el articulo 2 de la ley 80 de 1993, pudieran dinamizar su actividad contractual. Dentro de
las modalidades establecidas se encuentra la contratacion directa contenida en el numeral 4 del articulo 2
de la ley 1150 de 2007, el cual a su vez de forma taxativa determina las formas contractuales que
encuadran en dicha modalidad, estableciendo en su literal c) los contratos interadministrativos.

El literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, el cual fue recientemente modificado por el
articulo 92 de la ley 1474 de 2011, establece lo siguiente:

‘c) contratos interadministrativos. Siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o0 en sus reglamentos. Se
exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las sociedades de economia
mixta con participacion mayoritaria del estado, o las personas juridicas sin animo de lucro
conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre
que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo
dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo”. (Subrayado fuera de texto)

El inciso primero del literal ¢) del numeral 40 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, establece que las entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de
1993 celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone la modalidad de contratacion directa a
través de la celebracion de convenios o contratos interadministrativos, reza lo siguiente:
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ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...)

Bajo esta modalidad, se obtiene una optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
economia y eficacia para satisfacer la necesidad de la Entidad.

Si bien, el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA es una SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA de responsabilidad limitada con participacién mayoritaria del Municipio de Palmira, de
conformidad con el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, el objeto del presente proceso, no se encuentra
dentro de las excepciones para la celebracion de convenios interadministrativos contempladas en la ley,
las cuales incluyen los contratos de obra, suministro, prestacidn de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica.

El literal c) del numeral 4o del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.14.4 del Decreto 1082 de 2015, en relacion con los Contratos o convenios
interadministrativos dispone que la modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales
es la contratacion directa, y en consecuencia, le es aplicable la justificacion de la contratacion directa
mediante acto administrativo de justificacién de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del mencionado decreto.

De conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal del CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DE PALMIRA LIMITADA, dentro de su objeto social se establece:

a)  Realizar la Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes de los
vehiculos automotores, tanto Livianos (menor a 3.5 toneladas), pesados (mayor a 3.5
toneladas), motos, motocarros, mototriciclos, cuatrimotos, ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo de
combustion interna, eléctricos o de cualquier otro tipo de generacion de energia, y todo vehiculo
que requiera la Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes, conforme a las
normas expedidas por los Ministerios de Transporte, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Superintendencia de Transporte, el Organismo de Acreditacion competente, y Autoridades
Pertinentes.
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b)  Certificar el resultado de la Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes,
acorde a las normas expedidas por el Ministerio de Transporte, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Superintendencia de Transporte, Organismo de Acreditacion competente, y
Autoridades Pertinentes.

f) Operar, Adelantar programas o proyectos de sefializacion, urbanismo tactico, movilidad
sostenible, educacion en seguridad, control vial, zonas de estacionamiento requlado (ZER) y
realizar las obras civiles que se requieran. Ofrecer y prestar directamente o mediante alianzas
estratégicas, y/o convenios, el servicio de: Escuela de formacion en transito y Cultura vial’,
“escuela de Conduccion y/o Centro de Ensefianza Automovilistica, Capacitacion en Movilidad y
Seguridad Vial, Capacitacion y Estudios de Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

i) Gestionar, desarrollar y ejecutar proyectos y programas de Transito cuya ejecucion permita
mayor desarrollo en beneficio de la comunidad; comercializar toda clase de servicios, mediante la
suscripcion de contratos y convenios con entidades publicas y/o privadas. Podra asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de contratos o convenios
interadministrativos.

Adicionalmente, el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA. se encuentra
acreditado por El Organismo nacional de acreditacién de Colombia -ONAC-, este reconocimiento le
permite a esta empresa de economia mixta con mayor participacién del Municipio de Palmira, continuar
prestando los servicio como tal, generando credibilidad en los usuarios toda vez que significa el estar
cumpliendo con las normas técnicas y las exigencias del Ministerio de Transporte.

Naturaleza: Su naturaleza juridica es la de una sociedad de economia mixta de responsabilidad limitada,
del orden municipal.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la relacion costo-beneficio, los principios rectores de la contratacion
estatal y las normas que regulan la materia, se debe partir de la premisa, que ambas partes del contrato
se predican entidades estatales, por lo que se sugiere la celebracion de un convenio interadministrativo.

El CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA esta en capacidad de ejecutar el
objeto del convenio, al demostrar la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el servicio a
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proveer con el Municipio de Palmira. De conformidad con la Ley 80 de 1993, los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar convenios y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

Esto permite concluir que, el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA cuenta
con la capacidad juridica para suscribir y ejecutar este tipo de convenios, puesto que, conforme a lo
expuesto anteriormente, se podria gestar un convenio interadministrativo regulado por el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

De igual manera, es importante mencionar las variables que se deben tener en cuenta para justificar
adecuadamente el convenio interadministrativo proximo a celebrarse, las cuales se sustenta en cuatro (4)
variables:

1. Capacidad para ejecutar el contrato
2. Experiencia

3. idoneidad

4. Propuesta

1. Capacidgd para ejecutar el contrato: Se fundamenta de acuerdo a que el CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA en los literales a, b, f, e, i de su objeto social
puede ejecutar las actividades del contrato a suscribir.

2. Experiencia: EI CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA acredita la
siguiente experiencia con el Municipio de Palmira:

Duracion Tipo de No. Descripcion Fecha Valor
contrato contrato firma
Hasta el 27 de | Contrato 1419 Prestacién de servicio para realizar 10/11/2021 | $150.178.922
diciembre de Interadministrativo diferentes estrategias de sensibilizacién a
2021 los actores de la via sobre seguridad vial
en la ciudad de Palmira.
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1 mes

Convenio

523

Apoyo al municipio de Palmira en todas
las actividades de caracter regulatorio de
transito vehicular en el municipio de
Palmira, orientadas a la prevencion a los
usuarios de las vias y de los espacios
publicos.

01/12/08

$25.500.000

3 meses

Contrato
Interadministrativo

429

Apoyo a la autoridad de transito a nivel
municipal y ejecucion de manera directa
alos recursos transferidos por el
municipio para la realizacién de la
campafia pedagogica de seguridad vial.

16/04/13

$32.000.000

3 meses

Contrato
prestacion
Servicios

583

Ctto-se-psp-583-06 capacitacion
técnica en el manejo de las normas de
transito y seguridad vial, dirigido a 120
docentes de las 27 instituciones
educativas oficiales del municipio de
palmira

28/12/06

$15.531.880

5 meses

Convenio

635

Desarrollar campafias educativas,
preventivas y de sensibilizacion
dirigidas a la comunidad palmirana para
el mejoramiento de la seguridad vial.

28/06/11

$56.000.000

30 dias

Convenio

810

Apoyo a la autoridad de transito a nivel
municipal y ejecute de manera directa
los recursos transferidos por el
municipio para la realizacién de la
campafia pedagdgica de seguridad vial
y los recursos necesarios para el
laboratorio de peatonalizacion de la
calle 30 cra 23 a 30.

11112112

$22.999.999,76

TREINTA
(30) DIAS

Convenio

538

REVISION TECNICA Y AMBIENTAL
DE LOS
VEHICULOS DEL MUNICIPIO.

02/12/08

$ 3.625.700

TREINTA
(30) DIAS

Convenio

PRESTAR APOYO AL
MUNICIPIO DE PALMIRA EN

TODAS LAS ACTIVIDADES

DE CARACTER
REGULATORIO DE
TRANSITO VEHICULAR EN

EL MUNICIPIO DE PALMIRA
ORIENTADAS A LA PREVENCION A

09/02/09

$ 24.850.000
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LOS ,
USUARIOS DE LAS VIAS Y DE LOS
ESPACIOS
PUBLICOS.
DOS (2) Convenio 10 PRESTAR APOYO AL 04/03/09 $ 8.3000.000
MESES MUNICIPIO DE PALMIRA EN
TODAS LAS ACTIVIDADES
DE CARACTER
REGULATORIO DE
TRANSITO VEHICULAR EN
EL MUNICIPIO DE PALMIRA
ORIENTADAS A LA PREVENCION A
LOS
USUARIOS DE LAS VIAS Y
DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS
DOS (2) | Convenio 21 APOYO AL MUNICIPIO DE PALMIRA EN | 13/05/09 $90.000.000
MESES TODAS LAS
ACTIVIDADES DE
CARACTER  REGULATORIO  DE
TRANSITO VEHICULAR EN EL
MUNICIPIO DE
PALMIRA ORIENTADAS A LA
PREVENCION A LOS
USUARIOS DE LAS VIAS Y DE LOS
ESPACIOS
PUBLICOS.
CINCO (05) Convenio 635 DESARROLLAR CAMPANAS | 28/06/11 $ 50.000.000
MESES EDUCATIVAS, PREVENTIVAS Y DE
SENSIBILIZACION DIRIGIDAS A LA
COMUNIDAD
PALMIRANA PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA
SEGURIDAD VIAL
HASTA EL CONTRATO 421 REVISION TECNO- 29/03/17 $9.124.282
20 DE | INTERADMINIS MECANICA Y DE GASES DE LOS
DICIEMBRE TRATIVO VEHICULOS DEL PARQUE
DE 2017 AUTOMOTOR PERTENECIENTES A LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL
HASTA EL CONTRATO 1208 REVISION TECNO- 14/08/18 $9.757.097
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533 (@9 ﬁ
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20 DE | INTERADMINIS MECANICA Y DE GASES DE LOS
DICIEMBRE TRATIVO VEHICULOS DEL PARQUE
DE 2018 AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO
DE PALMIRA
HASTA EL CONTRATO 803 REVISION TECNO 02/05/19 $11.502.368
20 DE | INTERADMINIS MECANICA Y DE GASES DE LOS
DICIEMBRE TRATIVO VEHICULOS DEL PARQUE
DE 2019 AUTOMOTOR DE
PROPIEDAD

3. Idoneidad: Qe acuerdo con el analisis de acapites anteriores, se pudo verificar que el CENTRO
DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA cuenta con la idoneidad suficiente para
ejecutar el objeto del contrato.

4. Propuesta: Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta la descripcion del objeto contractual, las
especificaciones y caracteristicas técnicas minimas requeridas, los impuestos, tasas y
contribuciones, la Secretaria de Transito y Transporte recibié propuesta del CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA, obteniendo lo siguiente:

(...) “teniendo en cuenta la experiencia que es esta materia tiene el CDAP Ltda., y las diferentes
campafias de sequridad vial adelantadas por la Secretaria de Transito Municipal, proponemos
sumar esfuerzos en el objetivo de mejorar los indices de sequridad vial del municipio mediante
una campania que permita: Sensibilizar a los actores viales sobre la necesidad de un transito
vehicular bajo un correcto funcionamiento técnico mecanico de los vehiculos, asi como el efecto
de los gases contaminantes emitidos por estos, los dafios que pueden causar a las personas y
vehiculos, y las consecuencias de dichos dafios en la conduccion, generando una cultura
preventiva en todos los actores que convergen en las vias. Contribuir a la cultura vial se
relaciona con la seguridad vial, esta dltima hace referencia a la manera en que los actores en
determinado momento puedan atender los riesgos en las vias, a la forma en que enfrentan
dichos riesgos para prevenir accidentes o bien, que el impacto en vidas humanas sea minimo. Es
importante precisar, que la seguridad vial también puede expresarse en mantener los vehiculos
con condiciones técnico mecanicas optimas que permitan aminorar el numero de accidentes
fatales. Para tal efecto el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA pone
a disposicion su experiencia e idoneidad en campafias de sensibilizacion, con profesionales y
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equipos dedicados a la revision técnico mecanica de vehiculos para satisfacer la necesidad de
aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos para llevar a cabo la ejecucion de la
campafia de sensibilizacion de seguridad vial dirigida a los actores viales mediante la revision de
emisiones contaminantes de vehiculos en el municipio de Palmira”{(...)

Por su parte, los recursos dispuestos como aporte por la Secretaria de Transito y Transporte en el marco
de este convenio seran destinados asi:

Actividad principal para desarrollar: Realizar mediciones y analisis de emisiones contaminantes en
vehiculos livianos a gasolina y motocicletas 4T, acompafiadas de charlas pedagdgicas con personal
calificado y experiencia en la tematica y entrega de constancia en la zona rural

ELEMENTOS Y
PERSONAL A S | vaLor
ACTIVIDADES UTILIZAR DETALLE CANTIDAD VALOR TOTAL
MEDID UNITARIO
PARA CADA A
ACTIVIDAD
Técnico y/o
Tecndlogo de
inspeccién Vehicular,
con certificacion en
(4) Inspectores .
, competencia de
de Linea . L, .
(Técnico y/o inspeccién vehicular,
REALIZAR Tecndlo Z) de acreditados por la 60 Dias $ 2.083.816,00 $125.028.960
INSPECCION ins eccigo’n ONAC. Con 6 afios de
INTEGRAL DE Veﬁicular) experiencia
SEGURIDAD DE especifica en el
VEHiCcuLOS desarrollo de
LIVIANOS, actividades de
PESADOS Y inspeccion.
MOTOCICLETA Cabina amplificadora
S DE LA ZONA y micréfono, para
RURAL. realizar capacitacion
(1) Equipo de en sensibilizacion
.q P dictada por los 60 Dias $100.000,00 $ 6.000.000
sonido .
profesionales
idéneos en los temas
de mediciones de
gases contaminantes
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(1) Carpa

con cenefa

4.00mx4.00m

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

Carpa brandeada con
logos de la campania
de seguridad vial de
la Alcaldia, necesaria
para albergar el
espacio de
capacitacién, los
profesionales, el
personal de apoyo, el
personal de la
Alcaldia, el personal
del CDAP y los
asistentes
(ciudadanos del
municipio de
Palmira) que asistan
a la actividad de la
campana de
sensibilizacion de
emision de gases
contaminantes.

60

Dias

ESTUDIOS PREVIOS

$94.000,00
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$5.640.000

(4) Mesa

0.72m*0.72m

Mesa para disponer
los materiales y
elementos de la
actividad dispuesta
en cada una de las
aulas, segun el tema
a tratar. material
entregable, etc.

60

Dias

$ 60.000,00

$3.600.000

plasticos

(20) Butacos

Para los
profesionales, el
personal de apoyo, el
personal de la
Alcaldia, el personal
del CDAP y los
asistentes
(ciudadanos del
municipio de
Palmira) que asistan
a la actividad de la
campana de
sensibilizacion de
emisiones de gases
contaminantes

60

Dias

$40.000,00

$2.400.000

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709521

@

icontec

SC-CER415753




=
Y
v

]
‘5»»)««(

v . A
M
2

Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

Infografia
horizontal
4.00mx1.00m

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
ESTUDIOS PREVIOS

Material impreso
acorde a la actividad
y brandeado con la
Alcaldia de Palmira

UNICO
PAGO

$280.000,00

ACTFO-051
Version.02
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$560.000

Infografia
vertical
1.60mx1.00m

Material impreso
acorde a la actividad
y brandeado con la
Alcaldia de Palmira

UNICO
PAGO

$250.000,00

$500.000

(1) Medidor de
emisién de
gases

Equipo analizador de
gases, para los
vehiculos
participantes en la
campana en las vias,
incluidos los filtros,
sensores de oxigeno,
sondas de inspeccion
y verificacion de
equipos.

60

Dias

$ 880.000,00

$52.800.000

Transporte de
Personal y
Custodia de los
equipos.

Transporte de
equipos, personal,
material logistico.
Ademas, la custodia
de los equipos.

60

Dias

$213.000,00

$12.780.000

(1) Coordinador
de campania

Persona encargada
de coordinar, dirigir,
logistica, apoyar en
todos los temas
inherentes al
desarrollo de la
actividad antes,
durante y después
del desarrollo de la
misma, con
experiencia
especifica en
liderazgo de equipos
y/o campafias de
sensibilizacidn,
Encargada de
generar los informes
de ejecucion de
campafa.

60

Dias

$280.000,00

$16.800.000

$21.200.000

Cartilla de educativa
de seguridad vial.

1600

ub

$14.200

$22.720.000

SUB TOTALES

$ 248.828.960
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IVA $ 47.277.502
TOTAL $296.106.462

De conformidad con el andlisis anterior y teniendo en cuenta que la oferta econdmica presentada por el
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA se ajusta a la necesidad planteada por
el organismo, se estima que para todos los efectos el valor total del convenio asciende a la suma de
TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($324.904.462,00) incluido IVA y todos los costos directos e indirectos
en que incurra el asociado para la ejecucion del convenio y se financiara con cargo al presupuesto de
inversion del Municipio de Palmira para la vigencia fiscal 2024, donde las partes efectuan los siguientes

aportes:

° La Secretaria de Transito y Transporte aportarda DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MICTE
($296.106.462,00) INCLUIDO IVA

e Por parte de la Entidad con la que se suscriba el Convenio se deberd realizar un aporte en
especie por valor de VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA'Y OCHO MIL
PESOS M/CTE ($28.798.000) INCLUIDO IVA, asi:

Aporte del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA:

ELEMENTOS Y
PERSONAL A
ACTIVIDADES UTILIZAR DETALLE CANTIDAD U':’IIESI%RE U\l{lf'll: P(«)RRlo VALOR TOTAL
PARA CADA
ACTIVIDAD
PROFESIONALES IDONEOS  CON
REALIZAR CERTIFICACION EN COMPETENCIA
INSPECCION @ DE  INSPECCION  VEHICULAR,
INTEGRAL DE PROFESIONALES | ACREDITADOS POR LA ONAC.
SEGURIDAD DE PARA ENCARGADO DE REALIZAR LAS 60 DIAS $300.000 $ 18.000.000
VEHICULOS SENSBILIZACION | DIFERENTES CAPACITACIONES DE
LIVIANOS, PESADOS SENSIBILIZACION A LOS ACTORES
Y MOTOCICLETAS VIALES.
DE LA ZONA RURAL.
Material pop Material alusivo a la campafia 1600 uD $2.000 $ 3.200..000
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VIDEO BEAM, COMPUTADORES,
53.000.000 | @ O ASSTENCIA 60 DIAS $50.000 $3.000.000
SUBTOTAL $ 24.200.000
VA $4.598.000
TOTAL $ 28.798.000

Es necesario mencionar que con esta contratacion se logra beneficio teniendo en cuenta que el Centro de
Diagnédstico Automotor de Palmira CDAP Ltda., fue creada para dar apoyo en materia de seguridad vial y
proteccion del medio ambiente y tiene una amplia trayectoria en el desarrollo de su objeto, el cual permite
al municipio de Palmira, tener una mayor probabilidad de eficacia de sus objetivos en la implementacion
de la estrategia de sensibilizacion a los actores viales en materia de seguridad vial, especificamente en lo
que tiene que ver con revision técnico mecanica y medicion de gases contaminantes.

Aunado a lo anterior, el Centro de Diagndstico Automotor de Palmira en desarrollo de su objeto permite
tener un conocimiento actualizado y especializado de las diferentes situaciones que dejan en riesgo la
seguridad vial de los actores viales, en lo relativo a las condiciones en las que debe estar un vehiculo que
circula en las vias, permitiendo que la estrategia de sensibilizacion atienda las necesidad real de acuerdo
al conocimiento técnico que el Centro de Diagnéstico Automotor de Palmira pueda aportar sobre falencias
actuales en materia de seguridad vial que ponen en riesgo a los actores viales en el municipio de Palmira,
por otro lado uno de sus socios es el Ministerio de Transporte, el cual es el organismo encargado de
formular y adoptar las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econdémica del transporte, el
transito y la infraestructura, en el modo terrestre del pais y como cabeza del sector transporte en
Colombia aporta al Municipio de Palmira confiabilidad sin igual, en la implementacion de estrategia de
sensibilizacién a los actores viales sobre seguridad vial, especificamente en revisién técnico mecanica a
través de la medicion de gases contaminantes a vehiculos, en la zona rural del municipio de Palmira.

13. Tipo de propuesta técnica
No aplica.
13.1 Justificacion del tipo de propuesta técnica

No aplica.
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14. ESPECIFICACIONES TECNICAS

14.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio y personal minimo requerido:

ELEMENTOS Y
PERSONAL A UTILIZAR DETALLE el
Profesionales idoneos con certificacion en competencia
Profesionales para de inspeccion vehicular, acreditados por la ONAC. 9

sensibilizacion

Encargado de realizar las diferentes capacitaciones de
sensibilizacion a los actores viales.

Inspectores  de  Linea
(Técnico y/o Tecnologo de
inspeccion Vehicular)

Técnico y/o Tecnblogo de inspeccién Vehicular, con
certificacion en competencia de inspeccién vehicular,
acreditados por la ONAC. Con 6 afios de experiencia 4
especifica en el desarrollo de actividades de
inspeccidn.

Coordinador de camparia

Persona encargada de coordinar, dirigir, logistica,
apoyar en todos los temas inherentes al desarrollo de la
actividad antes, durante y después del desarrollo de la
misma, con experiencia especifica en liderazgo de
equipos y/o campafas de sensibilizacién, Encargada de
generar los informes de ejecucion de campania.

Equipo de sonido

Cabina amplificadora y microfono, para realizar
capacitacion en sensibilizacion dictada por los
profesionales idoneos en los temas de mediciones de
gases contaminantes

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
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Carpa brandeada con logos de la campafia de seguridad
vial de la Alcaldia, necesaria para albergar el espacio de
Carpa 4.00mx4.00m con capacitacion, los prof'esionales, el personal de apoyo, el
cenefa pelrsonal de Ila Alcaldia, el perso.nlalldel CDAP.y los 1
asistentes (ciudadanos del municipio de Palmira) que
asistan a la actividad de la campafia de sensibilizacion de
emision de gases contaminantes.
Mesa para disponer los materiales y elementos de la
Mesa 0.72m*0.72m actividad dispuesta en cada una de las aulas, segun el 4
tema a tratar. material entregable, etc.
Para los profesionales, el personal de apoyo, el personal
de la Alcaldia, el personal del CDAP y los asistentes
Butacos plasticos (ciudadanos del municipio de Palmira) que asistan a la 20
actividad de la campania de sensibilizacion de emisiones
de gases contaminantes
Infografia horizontal Material impreso acorde a cada actividad y brandeado 9
4.00mx1.00m con la Alcaldia de Palmira
Infografia vertical Material impreso acorde a cada actividad y brandeado 9
1.60mx1.00m con la Alcaldia de Palmira
Equipo analizador de gases, para los vehiculos
Medidor de emision de participantes en la campafia en las vias, incluidos los 1
gases filtros, sensores de oxigeno, sondas de inspeccién y
verificacién de equipos.
Transporte de Personal y | Transporte de equipos, personal, material logistico. 1
Custodia de los equipos. Ademas la custodia de los equipos.
Material POP Material alusivo a la campafia 1600
Material Entregable Cartilla de educativa de seguridad vial. 1600
Elementos VIDEO BEAM, COMPUTADORES,FORMATOS DE 1
ASISTENCIA, PLANTA ELECTRICA
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15. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, encontramos que: (...) “La ley no exige establecer
requisitos habilitantes en la modalidad de seleccion de contratacion directa pues la Entidad Estatal escoge
directamente a la persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto del Proceso de Contratacion. Lo
anterior sin perjuicio del deber de la Entidad Estatal de revisar la idoneidad del contratista y verificar su
capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del contrato. (...)"

15.1 Capacidad juridica

Se deberan aportar los siguientes documentos:

Propuesta Debidamente firmada y que las actividades a desarrollar
correspondan a las mismas que se relacion en la
invitacion a presentar propuesta

Hoja de Vida de la Funcién publica Persona Juridica
Certificado de existencia y representacién Con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario
legal.

Fotocopia de la cédula de ciudadania -| Documento por ambas caras y que sea legible.
persona natural y/o representante legal
persona juridica

Certificado de Antecedentes Disciplinarios| Con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario,
de la Procuraduria General de la Nacion| sin sanciones o multas pendientes por pagar.

de la Persona

Juridicay R.L / Persona natural

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
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6 Certificado de Responsabilidades Fiscales | Con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario,
de la Contraloria General de la Nacion de la | sin sanciones o multas pendientes por pagar.
Persona
Juridicay Representante Legal/ Persona
natural
7 Certificado Antecedentes Judiciales - Con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario,
Policia - sin sanciones 0 multas pendientes por pagar.
Persona natural y/o representante legal PJ
Registro Nacional de Medidas Correctivas | Con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario,
8 - sin sanciones o multas pendientes por pagar.
RNMC Policia
9 | Certificados de paz y salvo de aportes al| (Suscritos por el representante legal o revisor fiscal
sistema de seguridad social y parafiscales. | (aportar cédula, copia de la tarjeta profesional y
antecedentes expedidos por la junta central de
contadores.)

10 | Certificacion de Situacion Militar Definida| La Circular Externa Unica version 2 de Colombia
(para hombres hasta los 50 afios de edad )| Compra Eficiente sefialdé que las entidades, al celebrar
(Cuando contratos de prestacién de servicios con personas
Aplique) naturales, deben verificar que la situacion militar del

contratista se encuentre definida, con la tarjeta de
reservista o el certificado digital.

En caso de anexar tarjeta de reservista, documento por
ambas caras y que sea legible.

11 | Acreditar la experiencia con contratos | Documentos legibles y en un solo PDF.

liquidados y/o certificaciones donde conste
que han ejecutado contratos que guarden
relacion a las actividades que se pretenden
desarrollar en el proceso.
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12 | Fotocopia del Registro Unico Tributario Documento legible, que cuente con las actividades
(RUT). economicas actualizadas y correspondientes al objeto y
actividades a desarrollar en el marco de la ejecucion del

contrato que se suscribira.

13 | Informacion contable- Estados financieros | Persona juridica estados financieros auditados del ultimo
ejercicio, declaracion de renta del ultimo (1) afio,
debidamente firmados por el representante legal, el
contador publico y/o revisor fiscal cuando asi lo obligue la
ley. (Los estados financieros acompafados por el
dictamen del revisor fiscal.)

Deberd anexar al requisito:
e Fotocopia de la Cedula de ciudadania
o Fotocopia de la Tarjeta Profesional
e antecedentes disciplinarios del Contador
acompafado del certificado de antecedentes
disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores
14 Certificacion bancaria Con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario.
15 Persona Juridica

Autorizacion para contratar (en caso de tener
limitaciones)

15.2 Experiencia

No aplica.

15.3 Capacidad financiera

No aplica.
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15.4 Capacidad organizacional
No aplica.
15.5 Capacidad residual (Unicamente para licitaciones de obra publica)
No aplica.
16.REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

No aplica.

17.CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
No aplica.

18.CAUSALES DE RECHAZO
No aplica.

19. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Conforme lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 6° del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, debe existir un soporte que permita la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion cualquier evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un contrato (articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), asi como todas aquellas circunstancias
que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econdémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
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condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de
que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. La Entidad realizé el ejercicio de previsibilidad ordenado por
las normas ya mencionadas el cual tuvo en consideracion adicionalmente lo dispuesto en Documento
CONPES sobre Riesgo Previsible en el Marco de la Politica de Contratacién Publica expedido por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social del Departamento Nacional de Planeacion.

En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del objeto y del contrato
que se derive, el plazo de ejecucion, las obligaciones a cargo del asociado, el tipo de servicio a contratar,
asi como los demas aspectos enunciados en el estudio del sector, entre otros.

Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determind los riesgos en la matriz de riesgos que
hace parte integral del presente documento, partiendo de las caracteristicas propias del contrato, asi como
las condiciones generales del objeto a contratar, como el plazo, entre otros.

19.1 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Para el presente proceso contractual, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en
relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncién del riesgo previsible propio de este tipo de
contrataciéon asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la
Entidad en el convenio.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificacion, estimacion y
asignacién de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento.

Para la tipificacion, estimacion y asignacidn de los riesgos que puedan afectar el proceso de contratacion o
la ejecucion del convenio se realizd con base en lo sefialado en el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.
(Ver Anexo Mapa de Riesgo)
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20. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS
GARANTIAS PARA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las Disposiciones Especiales del citado Decreto no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

En cumplimiento de la anterior disposicion, el Municipio de Palmira; Secretaria de Transito y Transporte
exigira garantias a CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA en razén a la
naturaleza del Convenio Interadministrativo y considerando la naturaleza del acto juridico y los fines que
con su ejecucion de lograran.

20.1 Garantias: De conformidad con el objeto a contratar y tomando como referencia los procesos
consultados en el analisis de la demanda, se debera constituir las siguientes garantias:

Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento. Duracion del contrato y seis (6) meses| 10% del valor total del

mas. contrato.
Pago de salarios, 5% del valor total del contrato.

Por el plazo de ejecucion del contrato y

restaciones sociales legales ~ ,
P g tres (3) afios mas.

e indemnizaciones laborales.

Calidad del servicio P | termine d s (6 10% del valor total del
or el término de seis (6) meses, Contrato.

contados a partir del vencimiento de la
garantia de cumplimiento.
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20.2 EL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA, constituira las garantias
requeridas expedidas por compafiia de seguros, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del Convenio.

21. ESTUDIOS Y DISENOS

No aplica.

22. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision | X Interventoria

ERICA TINOCO GAVIRIA
Subsecretaria de Desarrollo Estratégico de Movilidad o quien haga sus veces

El proyecto requiere de apoyo a la supervision Sl NO X

No aplica.

23. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)

No aplica.

24. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709521

© P

[{felplCTell = |:Net =

SC-CER415753




27258
g Yy . . ACTFO-051
v Y PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Version.02
§ ; g ESTUDIOS PREVIOS 30/09/2022
‘<’>>>>)<(((<‘y .

Pagina 45 de 57

Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 2015, la Secretaria de Transito
y Transporte procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

En ese orden de ideas, de conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion No. M-MACPC-14 en los capitulos de Contratacién Publica de los Acuerdos
Comerciales negociados por Colombia para Entidades Contratantes expresa:

Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General
de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado.

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que rigen
en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre
vinculado el Estado colombiano.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, en el mes de octubre de 2024.

Cordialmente,

Gestores:
\ L ANAA f
EDUARDO RODRIGUEZ CRISPIN PAOLA ANDREA ARBELAEZ ESPINAL
Rol Juridico — Contratista Rol Financiero — Contratista
Secretaria de Transito y Transporte Secretaria de Transito y Transporte
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~
: fﬁm(o ] inoco Cawing
ERICA TINOCO GAVIRIA MARISOL NOGUERA CORREA
Subsecretaria de Desarrollo Estratégico de Movilidad Secretaria de Transito y Transporte

Proyecto: Eduardo Rodriguez Crispin — Abogado Contratista, Secretaria de Transito y Transporte
Reviso: Erica Tinoco Gaviria — Subsecretaria de Desarrollo Estratégico de la Movilidad

Cesar Augusto Caicedo Calderon — Abogado Secretaria de Transito Y Transporte
Aprob6: Marisol Noguera Correa — Secretaria de Transitoy Transporte
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