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En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 “Estudios previos para la contratacion de minima cuantia” del Decreto reglamentario 1082 de
2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
elaboré los estudios y documentos previos que a continuacion se desarrollan, los cuales serviran de soporte
para estructurar invitacion publica del proceso de Minima Cuantia, cuyo objeto es el SUMINISTRO GAS
PROPANO PARA LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Este estudio contiene la necesidad del Instituto Colombiano Agropecuario, para realizar la contratacion de
SUMINISTRO GAS PROPANO PARA LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y
DIAGNOSTICO, tal cual se indica en los documentos soporte de la contratacién y las condiciones técnicas
requeridas. Los documentos referidos estaran a disposicion de los interesados y en general a quien
manifieste interés en ellos, los cuales se publicaran en la plataforma transaccional SECOP II, ademas
estaran disponibles en el GRUPO DE PROCESOS DE SELECCION CONTRACTUAL del Instituto
Colombiano Agropecuario, ubicado en el edificio Neo Point 83 Av. Carrera 20 # 83-20 de la ciudad de Bogota
D.C.

A continuacién, se presenta el estudio y documentos previos requeridos conforme a lo dispuesto en las
normas anteriormente citadas y las deméas normas concordantes, para adelantar el proceso de contratacion
y la consecuente celebracién del contrato requerido.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) es una entidad técnica encargada de ejecutar estrategias para
prevenir, controlar y reducir los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y
vegetales, que puedan afectar la produccion agropecuaria del pais.

Por su parte la Subgerencia de Andlisis y Diagnostico, es la dependencia encargada de asesorar a la Gerencia
General en la formulacién, preparacion y desarrollo de politicas, planes, programas, proyectos, medidas y
procedimientos dirigidos al desarrollo de protocolos, andlisis, técnicas analiticas, actividades de diagndstico,
verificaciéon de la calidad de insumos y tratamientos cuarentenarios en las redes de laboratorios.

Dentro de la estructura organizacional y funcional de la Subgerencia de Andlisis y Diagndstico, encontramos
al Laboratorio Nacional de Diagnostico Veterinario (LNDV), el Laboratorio Nacional de insumos Agricolas
(LANIA) y el Laboratorio Nacional de Insumos Pecuarios (LANIP), los cuales se encargan de realizar el
diagnostico de las enfermedades que afectan a las especies animales y verificar los estandares de calidad
declarados por los titulares de los insumos agropecuarios registrados y comercializados en Colombia, asi como
la vigilancia de la inocuidad en la produccién primaria agropecuaria.

El Laboratorio Nacional de Diagnéstico Veterinario (LNDV), dentro de sus actividades misionales utilizan el
Gas Propano para las lavadoras, secadora como una forma de darle aplicabilidad a los protocolos de seguridad
gue permita realizar el lavado de las prendas de laboratorio.

Con la puesta en marcha del contrato de comodato 20220510 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) vy el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el cual pone en funcionamiento el
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laboratorio de alta contencion biolégica denominado LNSB-3 A ubicado en las instalaciones del Laboratorio
Nacional de Diagnostico Veterinario (LNDV); el ICA y el pais tendran unas instalaciones con el nivel de
contencién necesarios para trabajar con microorganismos del grupo de riesgo 3 donde estan agentes como el
virus de la Fiebre Aftosa, Influenza Aviar, Peste Porcina Clasica, Peste Porcina Africana, NewCastle entre
otros patdgenos emergentes o transfronterizo; asi como también para trabajar y manipular grandes volumenes
0 concentraciones de microorganismos del grupo de riesgo 2, que puedan entrafiar un mayor riesgo de difusion
por aerosoles.

En este Nivel de contencion NSBL 3, se realizan procesos de tratamiento de efluentes y ciclos de esterilizacion
por medio de autoclaves los cuales utilizan vapor generado por una caldera de 125 BHP, procedimientos que
son de vital importancia para garantizar la operacion del laboratorio cumpliendo toda la bioseguridad exigida,
a fin de reducir el potencial de contaminacion externo con los patdégenos que se manipulan en estas
instalaciones.

Por su parte, en el LANIA el gas propano se requiere en el area de bioinsumos y de inocuidad para trabajar
algunas etapas del procesamiento de muestras fuera de cabina de bioseguridad con los mecheros de bunsen
ubicados sobre los mesones, en aras de evitar la contaminacion de las muestras y facilitar la desinfeccion del
aire en esas zonas de trabajo. Asi mismo se requiere para la zona de cafeteria dado que la estufa instalada
€s a gas propano.

En el LANIP se realiza la verificacion de la calidad de los Insumos Pecuarios, lo que implica la preparacién de
grandes volimenes de medios de cultivo y trabajos de aislamiento bacterianos, principalmente para la
deteccién de contaminantes microbioldgicos de alimentos que utilizan mecheros que usan gas liquido propano
GLP.

Dentro de las actividades proyectadas para el 2024, el Laboratorio de Insumos Pecuarios (LANIP), le dara
aplicabilidad a los protocolos de bioseguridad que permita realizar el lavado de las prendas del laboratorio
usando secadora a gas liquido propano GLP.

Que mediante proceso No. GC-SA-047-2024 se procedié por parte de la entidad a publicar el proceso a fin de
satisfacer la necesidad, sin embargo dentro del plazo previsto para las subsanaciones el inico proponente no
realiz6 la atencién a las observaciones y por lo tanto mediante Resolucién 08160 del 11 de julio de 2024 se
declar6 desierto el proceso.

Por tal motivo, siendo el servicio de suministro, fundamental en el desarrollo de las actividades de laboratorio,
se hace necesario contratar el servicio del “Suministro gas propano para los laboratorios de la Subgerencia de
Analisis y Diagnéstico”.

La presente contratacién se encuentra incluida en el plan adquisiciones de la entidad para la vigencia fiscal
del afio 2024.

1.2. ALCANCE DEL OBJETO

El Oferente que resulte adjudicatario del presente proceso, se obliga a cumplir todas las obligaciones previstas
en el pliego de Condiciones y las relacionadas con la naturaleza de los servicios a prestar, para lo cual,
empleara todos sus recursos técnicos, econdmicos, fisicos y logisticos necesarios para el normal desarrollo
del objeto contractual, mediante el SUMINISTRO GAS PROPANO PARA LOS LABORATORIOS DE LA
SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO .
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1.3 FUNDAMENTOS REGULATORIOS
Cdédigo de Comercio

Cadigo Civil Colombiano

Caodigo General del Proceso

Decreto 624 de 1989

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 del 2011

Decreto 0019 del 2012

Ley 1712 de 2014

Decreto 1082 del 2015

Ley 1943 de 2018

Ley 1882 de 2018

Ley 2069 de 2020

Decreto 1860 de 2021

Manuales de Colombia Compra Eficiente
Norma Técnica Colombiana NTC3853

®* VVVVVVVVVVVVYVYYY

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El Instituto Colombiano Agropecuario requiere contratar el SUMINISTRO GAS PROPANO PARA LOS
LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO.

2.2 CODIGOS UNSPSC DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto contractual se enmarca dentro de alguno los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
15 11 15 PROPANO
83 10 16 SERVICIO DE GAS Y PETROLEO

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

SUMINISTRO
ELEMENTO Y/O DESCRIPCION TECNICA -
|T(|1z)|v| SERVICIO REFERENCIA Szl [(345 bil=D) A C/(%?D
2 3
1 SERVICIO GAS PROPANO KILOGRAMO 22533

SUMINISTRO DE GAS PROPANQO:
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Instituta Colombiano Agropecuario

DISTRIBUCION
SUMINISTRO
DESCRIPCION
E ELEMENTO - UNIDAD DE C/DAD
ITEM TECNICA - LNDV LANIP LANIA
Y/O SERVICIO REFERENCIA MEDIDA TOTAL
1 SERVICIO | GAS PROPANO KILOGRAMO 22.533 22.133 320 80

SUMINISTRO: El suministro del gas propano, se hara de conformidad al requerimiento que haga el supervisor
del contrato. esto atendiendo a la demanda del servicio que tenga en los laboratorios.

NOTA 1: No se acepta la presentacion de ofertas con especificaciones o descripciones técnicas inferiores a
las sefialadas en el presente documento

NOTA 2: El valor de la propuesta debe contener el valor del suministro del gas propano, incluyendo el valor
del transporte y/o desplazamiento al laboratorio donde se tenga que prestar el servicio. Lo anterior debe estar
dentro del rango del presupuesto oficial asignado al presente proceso de contratacion.

NOTA 3: El contratista debera contar con las autorizaciones legales y administrativas que fueren para realizar
el suministro del producto requerido, asi como también, debera contar con los permisos, licencias,
herramientas y medios que fueren necesarios para la correcta prestacion de este.

NOTA 4: La propuesta debe especificar si el bien o servicio a contratar, esta gravado con el impuesto al valor
agregado o en caso contrario debera especificar si estd exento o excluido del mismo. Si el oferente no
discrimina el IVA, el instituto colombiano agropecuario ICA, lo considerara incluido en el valor total de la misma
y asi lo aceptara el proponente.

2.4 |dentificacién del Contrato a Celebrar

Por las caracteristicas del Objeto a contratar, el tipo del contrato a celebrar sera de:

COMPRA VENTA
x  SUMINISTRO
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
ARRENDAMIENTO
DE OBRA
CONSULTORIA

2.5 CONDICIONES MINIMAS DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.5.1 PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION DEL CONTRATO
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El plazo de ejecucion del presente contrato, SERA HASTA EL 15 DE DICIEMBRE DE 2024 O HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO lo que ocurra primero y seran contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
previo perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para la legalizacion y ejecucion del
contrato. (Documento que elaborara el supervisor designado para el contrato con el contratista).

2.5.2 LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES Y/O LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO
REQUERIDO

El lugar de ejecucion del presente contrato sera en las instalaciones de los siguientes laboratorios y
dependencias:

LABORATORIO O

DEPENDENCIAS DIRECCION TELEFONO
LNDV AV. EL DORADO NO. 42 — 42 BOGOTA 601-3906946 EXT. 1866
LANIA TIBAITATA, KM. 14 VIA A MOSQUERA 601 -7563030 EXT 1744

MOSQUERA KM 19, CARRETERA DE OCCIDENTE,
LANIP VIA MOSQUERA - MADRID, CUNDINAMARCA 601 -4238731 / EXT. 2252

2.5.3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Valor estimado para dicha contratacion es OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($84.500.000) valor que se encuentra EXENTO DE IVA, a MONTO AGOTABLE, incluido los demas
impuestos, gastos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos, de acuerdo con el Plan Anual de
Adquisiciones aprobado para la entidad.

2.5.3.1 CARGAS ADMINISTRATIVAS

El contratista asumira el valor de la expedicion de las pélizas y demas gastos administrativos relacionados con
la ejecucion del contrato.

2.5.3.1 CARGAS TRIBUTARIAS

En razoén a la ejecucion del presente contrato, el contratista debera asumir todas las cargas tributarias que se
generen con ocasion de la celebracién del contrato tales como retencion en la fuente, RETEICA y demés a
gue haya lugar y esté obligado segun las disposiciones legales vigentes para tal efecto.

2.5.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La presente contratacion, esta respaldada para la vigencia 2024 con el siguiente CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 16724 DEL 31 DE ENERO DE 2024, emitido por la Coordinadora
del Grupo de Gestion Financiera.

Proteccién animal mejoramiento de lainocuidad prevencion y control de

PROYECTO DE INVERSION enfermedades en la produccién primaria nacional

Proteccién vegetal mejoramiento de la inocuidad prevencion y control de plagas en
la produccién primaria nacional

FORMA 4-1370
Pagina 5 de 66



COLOMBIA
ViDIAI ESTUDIOS PREVIOS ICA‘W

- 202300000000139
Sl FHP 202300000000133
CNDOP RUBRO RECURSO OBJETO VR. CDP VR. AFECTADO
C-1707-1100-6- 24PAA-OFN-207-BS
30204A-1707018-02 Suministro gas propano para $ 203.000.000 $ 83.500.000
16724 Propios-20 los laboratorios de la
30(2:6%11?1'710170001';_'02 Subgerencia de Analisis y $1.000.000 $1.000.000
Diagnéstico
TOTAL $ 204.000.000 $ 84.500.000

2.5.5 FORMA DE PAGO

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, pagara al contratista, a través del Grupo de Gestion Financiera de
la entidad en Bogota D.C., EN PAGOS PARCIALES SEGUN EL CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL
CONTRATO.

Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de presentacion del
certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato, previa validacion del cumplimiento de todos
los requisitos administrativos y fiscales.

El pago a que se obliga el Instituto Colombiano Agropecuario ICA en virtud del contrato que se llegue a
celebrar, estara sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones y disponibilidades
presupuestales correspondientes, una vez se encuentre asignado y aprobado el P.A.C. (Programa Anual
Mensualizado de Caja) por parte de la Direccion del Tesoro Nacional al Instituto, y derecho a turno.

Para la realizacion de los desembolsos por parte del ICA, el proponente seleccionado, debera aportar
certificacion no mayor a 30 dias de expedida por una entidad bancaria en la que conste que es titular de una
cuenta de ahorros o corriente activa, el nombre de la entidad bancaria y el nUmero de la cuenta.

Para la realizacion del respectivo pago, EL CONTRATISTA deberé allegar la(s) certificacion(es) expedida(s)
por el(los) revisor(es) fiscal(es) si el(los) mismo(s) se requiere(n) legalmente o por el representante legal, seguin
corresponda, en la(s) que conste que el contratista 0 sus integrantes si es un consorcio o unién temporal
durante el periodo de ejecucion contractual respectivo ha(n) efectuado el pago de aportes al Sistema General
de Seguridad Social (salud, pensiones, riesgos profesionales) y parafiscales (Cajas de Compensacion
Familiar, ICBF Y SENA), de acuerdo con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado
por la Ley 828 de 2003 y lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Si EL CONTRATISTA no presenta la cuenta con sus soportes respectivos dentro de la vigencia fiscal
correspondiente, no podra hacer ninguna reclamacion judicial o extrajudicial acerca de actualizaciones,
intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta.

EL ICA no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al CONTRATISTA
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte o no ajustarse a
cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato.

EL ICA hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes sobre la materia

2.5.6. SUPERVISION O INTERVENTORIA
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La supervision, vigilancia y control en la ejecucion del contrato y de los respectivos informes y certificados,
sera ejercida por el ICA a través de:

CARGO: Coordinador Grupo Laboratorio Nacional de Diagnédstico Veterinario o quien haga sus veces.

Ademas, el supervisor del contrato contara con la asistencia técnica de los profesionales y/o técnicos del Grupo
de Soporte de Laboratorios de la Subgerencia, para que verifiquen las condiciones técnicas objeto del servicio
contratado.

2.5.7 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

2.5.7.1 Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones y entrabamientos
gue pudieran presentarse.

2.5.7.2 Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en
los términos y condiciones aqui pactadas, observando en todo momento la Constitucién Politica y las leyes
colombianas.

2.5.7.3 Ejercer la direccién y el control propio de todas las actividades encomendadas con independencia y
autonomia y de forma oportuna y dentro del término establecido, con el fin de obtener la correcta realizaciéon
del objeto contratado.

2.5.7.4 Responder por el cumplimiento y la calidad de los bienes suministrados en el término previsto en el
presente contrato y ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le sean
imputables.

2.5.7.5 Guardar confidencialidad de la informacion obtenga o requiera conocer para la idénea ejecucién del
objeto contractual. Toda la informacion y/o documentos que se produzcan en desarrollo del presente contrato
seran de uso exclusivo de EL ICA, obligandose desde ya EL CONTRATISTA a no utilizarlos para fines distintos
a los previstos en este contrato, ni a divulgar la informacién que se le suministre, ni los resultados de su trabajo
conservando la confidencialidad de los mismos, de conformidad con la Ley, so pena de las acciones civiles o
penales a que haya lugar.

2.5.7.6 Atender las observaciones y requerimientos que formule el ICA, en relacién con la ejecucion del
contrato y entregar al supervisor del contrato el informe sobre las actividades ejecutadas, los informes que se
soliciten sobre cualquier aspecto relacionado con el contrato y/o resultados obtenidos en cada actividad
encomendada cuando asi se requiera.

2.5.7.7 Corregir de manera oportuna, sin dilaciones injustificadas y dentro de los plazos que se le otorguen,
las inconsistencias y/o requerimientos que el supervisor del contrato le solicite con respecto a sus informes
presentados.

2.5.7.8 Informar de inmediato al ICA toda irregularidad que observe en el desarrollo del objeto contratado y no
acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley, con el fin de obligarlo a hacer u omitir
algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente al supervisor del contrato, acerca de la ocurrencia de
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tales peticiones o amenazas y a las demas autoridades competentes para que se adopten las medidas y
correctivos que fueren necesarios.

2.5.7.9 Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Salud, Riesgos Profesionales y Pensiones; asi como los
Aportes parafiscales.

2.5.7.10 Efectuar la publicacién de los documentos soporte del proceso contractual y la ejecucion en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP Il y que estén a cargo del contratista, tales como: facturas,
informes de ejecucion y demés que sean necesarios, para la correcta ejecucion del contrato.

2.5.7.11 Dar cumplimiento a todas aquellas normas legales vigentes que en materia ambiental y sanitaria
apliquen.

2.5.7.12 Constituir y subir las garantias exigidas en el contrato dentro de los términos establecidos en el
cronograma en la plataforma Secop |l.

2.5.7.13 Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza le
sean atribuibles conforme al objeto y alcance de este.

2.5.8 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
Ademas de las descritas en las especificaciones técnicas minimas contenidas en las especificaciones técnicas,
el Contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones:

2.5.8.1 Cumplir el objeto del contrato y prestar los servicios contratados en los sitios y lugares establecidos por
el ICA de acuerdo a las especificaciones técnicas y la oferta presentada.

2.5.8.2 Suministrar el bien de acuerdo con las cantidades y pedidos realizados por el supervisor del contrato.
El suministro podra aumentar o disminuir a solicitud del supervisor del contrato.

2.5.8.3 Realizar el suministro dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al requerimiento del supervisor

2.5.8.4 Cumplir con todos los requerimientos normativos previstos para el suministro, asi como las normas
técnicas para el transporte y disposicion en los tanques estacionarios.

2.5.8.5 Asumir el valor y/o costos y demas erogaciones generadas por el desarrollo y ejecucion del contrato,
incluyendo los gastos de desplazamiento a los diferentes sitios en donde se deban entregar los bienes y/o se
prestaran los servicios.

2.5.8.6 Mantener el precio del servicio durante la vigencia del presente contrato, conforme a los montos y
valores sefalados en la propuesta econdémica.

2.5.8.7 Tener las autorizaciones legales y administrativas que fueren necesarias realizar el suministro del
producto requerido.

2.5.8.8 Cumplir con los protocolos de embalaje de los gases, asi como con las medidas de proteccion para el
transporte y las obligaciones de cada una de las personas que intervienen en la cadena de transporte.
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2.5.8.9 Garantizar que, durante la ejecucion del contrato, serdn adoptadas e implementadas las normas de
proteccion y de seguridad industrial, necesarias e indispensables para proteger y evitar riesgos o accidentes
a cualquiera de sus trabajadores y a los funcionarios del ICA.

2.5.8.10 Garantizar que el personal que realiza el suministro cuente con los elementos de proteccion personal
de acuerdo con la normatividad vigentes y el personal debera estar debidamente identificado ya sea por
chalecos o por uniformes.

2.5.8.11 Contar con los permisos, licencias, herramientas y medios que fueren necesarios para la correcta
prestacion del mismo, transporte y disposicion.

2.5.8.12. Garantizar que durante le ejecucién del contrato estén vinculados personal que cumplan con la
descripcion del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021.
2.5.9 OBLIGACIONES DEL ICA

2.5.9.1 Designar al funcionario que ejercera la supervision y el control de ejecucién del contrato, quien estara
en permanente contacto con el contratista, para la coordinacion de cualquier asunto que asi se requiera.

2.5.9.2 Verificar, a través del supervisor del contrato, el cumplimiento del pago de aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud (EPS), Pension (AFP) y Riesgos Laborales (ARL) y pagar los honorarios que
cobre EL CONTRATISTA en la forma establecida en este documento, efectuando las retenciones legales a
gue haya lugar.

2.5.9.3 Suscribir, a través del supervisor del control de ejecucion del contrato, los documentos y actas que
sean necesarias durante el desarrollo del contrato.

2.5.9.4 Informar de manera inmediata, acerca de cualquier circunstancia que amenace vulnerar los derechos
del contratista, al igual que cualquier perturbacioén que afecte el desarrollo normal del contrato

2.5.9.5 Guardar la confidencialidad y velar por la proteccién de los productos y servicios propuestos por el
contratista cuando a ello hubiere lugar.

2.5.9.6 Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por EL CONTRATISTA para una excelente
ejecucion del contrato y resolver las peticiones que le sean presentadas por EL CONTRATISTA en los términos
consagrados en la Ley.

2.5.9.7 Pagar al contratista el valor del contrato en el tiempo y la forma pactada.

2.5.9.8 Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las
condiciones técnicas y financieras existentes.

2.5.9.9 Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman
parte.

2.5.9.10 Cumplir con las condiciones establecidas en los documentos del presente Proceso de Contratacion.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA MODALIDAD DE SELECCION, CON LA CUAL SE
PRETENDE REALIZAR

La presente contratacion deberd realizarse de conformidad con lo preceptuado en los humerales 5y 6 de la
ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con las disposiciones
seflaladas en los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993, sus decretos
reglamentarios, y, en lo no regulado particularmente, las hormas civiles y comerciales.

4. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

4.1. Andlisis del sector

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 donde se establece el deber de
las Entidad Estatales, que durante la etapa de planeacion se analice el sector econémico relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo, se presenta el estudio econémico del sector realizado por el Instituto.

4.1.1. Aspectos generales del mercado

El gas propano es una fuente energética muy utilizada en todo el mundo, especialmente en aquellas zonas
rurales o semiurbanas sin acceso a la red de gas natural. Se trata de un gas licuado (GLP), no téxico, incoloro
e inodoro que se obtiene del procesamiento de gas natural y del refinado del petréleo.

El gas propano se obtiene a partir de extracciones de gas natural o de los gases generados durante los
procesos de cracking que tienen lugar en las instalaciones petroguimicas. Asi, se entiende que el gas propano
es un subproducto del procesamiento del gas natural y de la refinacion del petréleo.

El gas propano es una energia portatil, es decir, puede transportarse, almacenarse y consumirse
practicamente en cualquier lugar del mundo. En funcién de la localizacion de las plantas de produccion de GLP
y sus comunicaciones con los mercados de consumo, el propano podra ser transportado hasta los puntos de
almacenaje a través de varias vias: por gasoducto, por mar, por carretera o por vias ferroviarias.

Una vez llega a su destino, el gas propano se puede descargar en tanques de almacenamiento refrigerados
o, después de su calentamiento, en tanques presurizados que abastecen instalaciones de distribucion a
presion convencionales. Por otro lado, para transportar el propano desde el punto de almacenaje hasta el
consumidor final, se utilizan botellas cilindricas y vehiculos a granel de diferentes capacidades. Cabe
mencionar que cuanto mayor sea la carga de GLP, mas econOmico resultara su transporte.

En la actualidad, los consumidores pueden proceder a la contratacion del suministro de propano en las
siguientes modalidades: propano envasado, propano a granel y propano canalizado.

Propano envasado: El propano se puede comercializar en bombonas de 11 kg y de 35 kg. Este formato esta
indicado para consumos domésticos o profesionales de bajo consumo

e Propano a granel: Consiste en la instalacién de un depésito de propano en las instalaciones del cliente.

FORMA 4-1370
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La distribuidora se encarga de rellenar periodicamente el depdsito con un camién cisterna. Este formato
esta indicado para consumos moderados o elevados. Al adquirir el propano a granel en cantidades
mayores, su precio se reduce.

e Propano canalizado: Con este formato, los clientes se conectan a un depdsito central a través de un
sistema canalizado. Este formato esta indicado para comunidades de usuarios.!

v' Cadena de comercializacién del GLP?
llustracion 1. Cadena de comercializacion de GLP
&%

| [——
PAPORTACION ﬂwnm ICCION
o MERCIALIZACION
E bl BASNXODISTA TRANSPORTE
o % B _

2 DucTos

—

AUMAC EMAMIENTC

"

USUARIO A GRANEL

<

VEHICULO REPATC:
L -

— e

...II- ;
s h—a COMERCIALIZAC Gy ——;
MINOKISTA

\ =T

Fuente: Agremgas

COMERCIALIZACION MAYORISTA: Actividad consistente en la compra y venta de GLP al por mayor y a
granel, con destino al Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible. Comercializacion

TRANSPORTE: actividad complementaria al servicio publico domiciliario de GLP, que se realiza por
poliductos, propanoductos, vehiculos-tanque y planchones en el caso de transporte fluvial, para el suministro
de GLP al por mayor a granel, y llega hasta las plantas almacenadoras de los comercializadores mayoristas

DISTRIBUCION: Actividad consistente en la compra, almacenamiento, transporte, envase, distribucion y
entrega del producto al usuario final a granel o en cilindros.

COMERCIALIZACION MINORISTA: Actividad consistente en la entrega de GLP en cilindros en el domicilio
del usuario final o expendios.

ALMACENAMIENTO: se considera necesario en todos los eslabones de la cadena de prestacion del servicio
de GLP, pues de él se valen productores, importadores, comercializadores, transportadores y distribuidores
para respaldar comercial y operativamente las actividades que ejercen. Eventualmente también podria ser
requerido por los usuarios no regulados, en la medida en que éstos aparezcan en el mercado.

1 https://blog.primagas.es/propano
2 pgremgas
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4.1.1.1. Sector econdmico

Este proceso contractual, hace parte del sector secundario y terciario de la economia

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES

ES EL SECTOR EN EL CUAL SE|ELABORACION DE ALIMENTOS
REALIZA LA TRANSFORMACION DE|(INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
LOS RECURSOS NATURALES O LAS|ROPA

MATERIAS ~ PRIMAS  PARA|ELECTRODOMESTICO

SECTOR SECUNDARIO CONVERTIRLOS ~ |PRODUCCION DE COMBUSTIBLE
EN PRODUCTOS QUE SERAN
USADOS PARA CUBRIR

NECESIDADES DE CONSUMO.

COMERCIO,
COMUNICACIONES,

ABARCA LAS ACTIVIDADES CENTRO DE LLAMADAS,

RELACIONADAS CON LOS .T.L'}lggf/ﬁ)s'
SECTOR TERCIARIO SERVICIOS, QUE SE OFRECEN PARA HOSTELERIA,

SATISFACER LAS NECESIDADES DE

CUALQUIER POBLACION 3 OCIO, CULTURA, ESPECTACULOS,

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS, ENTRE
OTROS.

Sector secundario: El sector secundario comprende aquellas actividades artesanales e industriales
gue utilizan los recursos obtenidos por el sector primario para realizar nuevos productos

Es un sector muy importante para el desarrollo econémico de los paises, ya que las industrias de este sector
toman las materias primas y las combinan para producir un producto de mayor valor agregado.

Sector terciario: Este sector agrupa todas las actividades econdémicas que producen bienes intangibles, es
decir servicios que son necesarios para el funcionamiento de la economia. Dentro de este sector estan las
categorias de servicios financieros, servicios turisticos, servicios hoteleros, servicios educativos, servicios de
salud y estética, servicios de comunicaciones, servicios de entretenimiento y las artes, servicios de comercio
(tanto presencial como virtual), servicios de transporte, servicios de mensajeria, servicios de aseo, servicios
profesionales y toda la gestién de la administracién puablica, entre otros.

v' Clasificacion de los servicios — UNSPSC (decreto 1082 de 2015):
El objeto del proceso esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC asi:

Tabla 1. Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
15 11 15 01 PROPANO
15 11 15 10 GAS LICUADO DE PETROLEO

83 10 16 00 SERVICIO DE GAS Y PETROLEO

FORMA 4-1370
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v Clasificacion actividad econémica - ClIU (Rev. 4 A.C.)

El Codigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU fue elaborado por la Organizacion de
Naciones Unidas y la revision 4 es una adaptacién para Colombia elaborada y revisada por el DANE, Es una
clasificacion de actividades econdmicas por procesos productivos que relaciona unidades estadisticas
considerando su principal actividad econémica.?

Las empresas que desarrollan el objeto de: “SUMINISTRO DE GAS PROPANO PARA LOS LABORATORIOS
DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO”, se ubican en las siguientes categorias:

Tabla 2. Cédigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU.

Cddigo
CllU

Descripcién

1921

Fabricacion de productos de la refinacion del petroleo

Esta clase comprende la fabricacién de combustibles liquidos o gaseosos o de otros productos a
partir del petréleo crudo y de minerales bituminosos o de los productos de su fraccionamiento. La
refinacion del petréleo entrafia una o mas de las actividades siguientes: fraccionamiento, destilacion
del petréleo crudo y pirolisis.

Para el proceso contractual, esta clase incluye:

La produccion de combustible gaseoso como etano, propano y butano. Esta mezcla al
comprimirla pasa al estado liquido y se conoce como gas licuado de petréleo (GLP). Se
incluyen tanto las labores ordinarias de produccién, como aquellas realizadas por|
contrata.

La produccion de combustibles liquidos como gasolinas, queroseno, diésel, bencina,
etc.

El procesamiento y la mezcla de disolventes derivados del petroleo para la obtencion de
otros con propiedades y aplicaciones particulares, como por ejemplo, thinner.

El procesamiento de derivados del petroleo tales como las bases lubricantes,
combustibles, disolventes, etc., para mejorar algunas de sus propiedades, mediante la
adicion de antioxidantes, anticorrosivos, etc.

La produccion de productos petroquimicos e industriales tales como: disolventes
alifaticos, benceno, tolueno y xilenos mezclados, propileno, ciclohexano, bases
lubricantes, asfaltos, azufre petroquimico y arotar (alquitran).
La fabricacién y obtencion de derivados de la refinacién y purificacién de las bases
lubricantes como la vaselina, cera parafinica, parafina y ceras.
La produccion de aceite de alumbrado, grasas lubricantes y otros productos, a partir del
petréleo crudo y de minerales bituminosos (excepto el carbon o hulla), o que resultan de
su procesamiento por destilacion fraccionada, o extraccion con solventes como el
asfalto, acidos nafténicos, etc.

La fabricacién de briguetas de hulla (carbon de piedra) y lignito.

1 ClIlU_Rev_4_AC2022.pdf Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas Revision 4 Adaptada para Colombia (2022) DANE,

Informacién para todos.
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e La fabricacion de briguetas de petroleo.

Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos, gaseosos y productos conexos

El comercio al por mayor de combustibles, grasas, lubricantes y aceites, tales como: - Carbon
vegetal y mineral, coque, lefia y nafta. - Petroleo crudo, aceite crudo, gasolina, diésel, aceite
combustible, aceite de calefaccion y keroseno. - Gas licuado de petréleo, butano, gas propano vy,
gas en pipetas o cilindros para uso industrial. - Aceites y grasas lubricantes y productos de la|
4661 [refinacion del petroleo

Para el proceso contractual, se destaca que esta clase incluye:

e El comercio al por menor de combustible para automotores. Se incluye en la clase 4731
«Comercio al por menor de combustible para automotores».

e La produccién (mezcla) de biocombustibles. Se incluye en la clase 1922 «Actividad de|
mezcla de combustibles».

4.1.2. Aspectos econdmicos del sector
v Indice ISE De Las Actividades Econdmicas

Acorde a la publicacion del DANE, Boletin Técnico Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) abril 2024pr,
publicado el 18 de junio de 2024, donde se analiza la evolucién econémica de la actividad econémica del pais,
y donde se establece textualmente: “El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético
mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econdémica del pais en el corto
plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada
actividad econdmica”.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econémica a lo largo
del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo por medio de la informacién de las siguientes
series:

* Serie original: serie generada a partir de la informacion basica y el proceso de sintesis, a la cual no se le ha
eliminado el efecto estacional.

» Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente
estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones entre periodos sucesivos, libre de los
efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afo.

» Tendencia-Ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano plazo o superiores a
un afo.

FORMA 4-1370
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llustracion 1. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original 2021p -
2024pr (abril)- boletin DANE.

Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar
Fpravisional

Fuente: Informe Técnico ISE DANE

El indicador de seguimiento de la economia ISE en su estudio de comportamiento anual concluye que, Para
el mes de abril de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 120,27, lo que representd un crecimiento de
5,52% respecto al mes de abril de 2023pr (113,97).

Para el mes de abril de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubic6 en
123,10, lo que represent6 un crecimiento de 3,95% respecto al mes de abril de 2023pr (118,42).

lustracion 2. Tasa de crecimiento anual del indice ISE de las actividades econémicas 2022-2024 (abril)

-1.23

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr
2022p 2023pr 2024pr
Fuente: DANE, ISE

Fpreliminar
Pprovisional

Fuente: Informe Técnico ISE DANE

v Indice de las actividades terciarias:

Para el mes de abril de 2024pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubic6 en 132,23,
lo que representd un crecimiento de 5,09% respecto al mes de abril de 2023pr (125,82). En cuanto a la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de 2024pr, se ubicé en 134,47, lo que
representd un crecimiento de 4,55% respecto al mes de abril de 2023pr (128,62).

FORMA 4-1370
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llustracion 3. indice de las actividades terciarias, Serie original y serie ajustada por efecto estacional y
calendario 2022-2024

riacior
-

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2022p

Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar
Fprovisional

Fuente: Informe Técnico ISE DANE

v" Producto Interno Bruto (PIB)
De acuerdo a la informacion del DANE (cuentas nacionales), mediante el informe del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional trimestral, Informacion actualizada el 15 de mayo de 2024, informacion | trimestre 2024pr. En

el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo
periodo de 2023pr.

llustracion 4. PIB 2019-2024

nen’ (2019-1 - 20247- 1)
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Fuente: Informe Técnico PIB DANE

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana 'y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
1,9%.

PIB desde el enfoque del gasto

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 0,7% respecto al mismo
periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto:

Gasto en consumo final crece 0,4%.
Formacion bruta de capital decrece 13,4%.
Exportaciones crecen 0,7%.

Importaciones decrecen 12,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,1%, en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

Gasto en consumo final crece 0,3%.
Formacion bruta de capital decrece 0,6%.
Exportaciones decrecen 0,3%.
Importaciones decrecen 5,0%.
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Tabla 3. Componente del gasto PIB primer trimestre 2024

Tasas de crecimiente (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calemndario

Componentes del gasto

Armual Trimestral
202471 f 202471 4
202371 20237-1v
Gasto de consuma final® 04 E
Formacidn bruta de capital® -13.4 -6
Exportaciones ar -0.3
Importaciones -129 -5.0
Producte Interno Brute [ 1.1
Fuente: DAMNE, FIB_T
pralim inar
"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
El gasto en consuma final incluye el gasto de consumo final individual de los
hogares; gasto de consumo final de las instituciones sin fines de lucro que

sirven a los hogares y gasto de consumo final del gobiemo general

La formacidn bruta de capital incluye la formacién bruta de capital r_c. a
variacion de existencias v la adguisicion menos disposicidn de abjetos valiosos

Fuente: Informe Técnico PIB DANE
PIB Explotacion de minas y canteras

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece 1,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Extraccién de carb6n de piedra y lignito decrece 0,2%.
Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccién de petréleo y de
gas natural crece 1,5%.

e Extraccion de minerales metaliferos decrece 16,3%
Extraccion de otras minas y canteras crece 0,1%.

e Actividades de apoyo para otras actividades de explotaciéon de minas y canteras decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de explotacion de minas y canteras crece en 0,9%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Extraccion de carbon de piedra y lignito crece 6,4%.

e Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petréleo y de
gas natural crece 0,6%.
Extraccién de minerales metaliferos decrece 3,6%.

e Extraccion de otras minas y canteras crece 3,6%.

e Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras crece 0,2%
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Tabla 4. Crecimiento econémico explotacion de minas y canteras primer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (36)
Serie ajustada por

Serie efecto estacional
original y
Actividad econémica calondario
Anual Trimestral
2024%-17 202417
202371 202371V
Extraccion de carbén de piedra y lignito -0.2 6,4
Extraccién de petréleo crudo y gas natural® 15 0.6
Extraccion de minerales metaliferos -16,3 -3.6
Extraccion de otras minas y canteras 0.1 36
Actividades de apoyo para otras actividades de 01 0z
explotacion de minas y canteras ' !
Explotacion de minas y canteras -1,5 0.9

Fuente: DANE, PIB_T

Toreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petraleo v de gas natural.

Fuente: Informe Técnico PIB DANE

PIB Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 6,0%.
e Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribuciéon de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece en 1,9%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,0%.
¢ Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 0,5%.
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Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado primer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie angina estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral
20247-1 2024%-1 f
20237"-1 20237-1v
Surmninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 6,0 3.0
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 06 05
residuales’ ' '
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 45 1,9

Fuente: DANE, PIB_T
Ppreliminar

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

2 _ )
Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

* Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestidn de desechos y actividades de
saneamiento ambiental.

Fuente: Informe Técnico PIB DANE

4.1.3. Comercio Exterior
v' Exportaciones

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en abril de 2024 las ventas
externas del pais fueron US$4.408,8 millones FOB y presentaron un crecimiento de 17,9% en relacién con
abril de 2023; este resultado se debi6 principalmente al crecimiento de 12,3% en las ventas externas del grupo
de Combustibles y productos de las industrias extractivas.

llustracién 5. Valor FOB de las exportaciones Abril (2022-2024)

60005 460,5
5000

4000 739
3000
2000
1000

4.408,8

Millones de dolares FOB

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

Fuente: Informe técnico Exportaciones-DANE

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en abril de 2024 las ventas
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externas del pais fueron US$4.408,8 millones FOB y presentaron un crecimiento de 17,9% en relacion con
abril de 2023; este resultado se debié principalmente al crecimiento de 12,3% en las ventas externas del grupo
de Combustibles y productos de las industrias extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas
participaron con 48,5% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios, alimentos y
bebidas con 21,5%, Manufacturas con 21,4%, y Otros sectores con 8,6%.

En abril de 2024 se exportaron 15,0 millones de barriles de petréleo crudo, lo que representd una caida de
2,4% frente a abril de 2023.

Tabla 6. Valor FOB exportaciones segun grupos de productos OMC abril (2023/2024)

Abril Enera - abril

Grupos de productos (OMC) 2023 224 Variacén Contribudéna Paridpacin 2083 2024 Variacidn cmb.m.m Participacion

) (6 buracénppl 2026(% ) g RGOy
{Millones de délares FOB) Millanes e dlares FO) (pp)

Total 382 44088 14 000 161765 157074 28 10,0
Agropecuarios, imentas y hebidz: TE w4 28 47 s M52 NS a8 18 82
Combustbls y prad.de industrias extracivas 1943 21383 123 62 &5 BsME TTRT 00 53 23
Manufacturas? g8s o4 153 13 n4 uwz LA U 0z A6
Otosselores W1 I 554 3 86 1046 LIBS 56 04 0

Fuente: DIAN = DANE (EXPO)

* Cifras preliminares: como parte del proceso de produccion estadistica, el DANE realiza analisis y actualizacion continua de la informacicdn
en cada una de las fases del proceso; como consecuencia se pueden presentar cambios en la serie histdrica por actualizacion de la
informacion recibida de parte de las fuentes.

! Incluye las secciones de la Clasificacién Unifarme del Comercio Internacional (CUCH) eorrespondientes a: Productos alimenticios y
animales vivos, Bebidas y tabacos, Materiales crudos no comestibles y Aceites grasas y ceras, excluidos los capitulos de Abonos en bruto y
menas y desechos de metales.

% Incluye la seccidn de Combustibles y lubricantes minerales y Productos conexes de la CUC! y los capitulos correspondientes a abonas en
bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos.

* Incluye las secciones de la CUCI correspondientes a Productos quimices, articulos manufacturados clasificados segin material,
Maquinaria y equipo de transporte y articulos manufacturados diversos, excluidos el capitulo de Metales no ferrosos y el grupo de Armas
¥ municiones.

* Incluye la seccidn de la CUCI correspondientes a Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de Oro no monetario.

Fuente: Informe técnico Exportaciones-DANE
v' Importaciones

El informe técnico de importaciones del DANE para febrero de 2024, concluye que, de acuerdo con las
declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en abril de 2024, las importaciones fueron US$5.839,4
millones CIF y presentaron un crecimiento de 18,1% con relacién al mismo mes de 2023. Este comportamiento
obedecid principalmente al aumento de 19,5% en el grupo de Manufacturas.

En abril de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con 73,6% del valor CIF total de las
importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,4%, Combustibles y productos de las
industrias extractivas con 11,9% y Otros sectores con 0,1%.
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llustracion 6. Valor CIF de las importaciones Colombianas abril 2023/2024 (Millones de ddélares)
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Fuente: Informe técnico Importaciones-DANE

De acuerdo al informe el comportamiento general de las importaciones para junio 2024 muestra la siguiente
tendencia:

Tabla 7. Valor CIF importaciones segin grupos de productos OMC abril 2023/2024

Abrif Enera - abril®
i) A 03 2024
Grupos de productos {OMC) ———— Variacitn Contribuckinala  Partidpain T vadtaty) Contribucin ala  Participacion
Milses de delies OF [ wariacite (pg) 2024 (%) Millsnes de delares CF \ variacion (pp) 2024 %)

Tatal A%426 58394 181 181 213872 203763 41 47
Agrepecuarics, alimentns y bebidas’ 2682 B1g 30 45 144 145 10TRE A1 19 151
Comiustinies y prod. de industrias atrartvss’ 4an3 B4 £ 45 19 28422 2018 44 -1 04
Manufacturas’ 15085 420 185 142 TE 154429 15085% 24 -18 EL]
(tres sectores”™ 4 &1 us il 01 176 04 181 il 0

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
# Cifra preliminar

" Incluye las secciones de la Clasificacion Uniforme del Comerdo Internacional (CUCH) correspondientes a productos alimenticios y
animales vivas, bebidas y tabacos, materiales crudos no comestibles y aceites grasas y ceras, excluidos los capitulos de abonos en
bruto y menas y desechos de metales.

% Incluye |a seccién de combustibles y lubricantes minerales y productos conexos de la CUCH y los capitulos correspondientes a
abonos en bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos.

* Incluye las secciones de la CUCI correspondientes a productos quimicos, artfeulos manufacturades elasificados segdn el material,
maquinaria y equipo de transporte y articulos manufacturados diversos, excluidos el capitulo de metales no ferrosos y el grupo de
anmas y municiones.

* Incluye |a seccidn de la CUCI correspondiente a mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de armas y
municiones

Fuente: Informe técnico Importaciones-DANE
Importaciones segun grupos de productos de clasificacion uniforme de comercio internacional

En el Boletin técnico Importaciones (IMPO) se realiza el comparativo de importaciones Abril 2024 vs abril 2023,
concluyendo lo siguiente:

En abril de 2024, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.299,0 millones CIF y presentaron un
crecimiento de 19,5% frente a abril de 2023, como resultado de las mayores compras de Maquinaria y equipo
de transporte (19,5%) que aportaron 8,0 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

En abril de 2024, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron
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de US$692,4 millones CIF y presentaron un crecimiento de 46,9%, en comparacion con abril de 2023; el
producto que mas contribuyé al aumento fue el Gas natural y manufacturado que aporté 26,5 puntos
porcentuales a la variacion total del grupo y se encuentra en el grupo denominado Demas.

En abril de 2024, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$841,9
millones CIF y presentaron una disminucion de 3,0% en comparacion con abril de 2023; este resultado se
explicd por las menores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (-4,4%) que aporté 3,6
puntos porcentuales negativos a la variacion del grupo.

Tabla 8. Importaciones segln grupo de productos OMC abril 2023/2024

Seccion / Contribucién a Contribucién a la
Capitula Deseripciin Akl 2023 Abril 2024 Varlacksn la variacién variaciin
(Millomes de délanes CIF) % del grupe (pp) del total (pp)

Total 4942 6 58394 &1 181

Agropecuarios, alimentos y bebidas 8682 adla -30 -05

o Productos alimenticios y animalkes vivos Ties BT 44 -1 -06

2 Mateniales crudes no comestibles, exceplo los combustibles Be9 me 104 -1.0 -02

1 Bebidas y tabacos 298 333 nr 4 01

4 Aceites, grasas y cefas de ongen animal y vegetal 26 431 23 1.2 02

Combustibles y prod. de industrias extractivas 473 G924 46,9 45

13 Petrdlen, producios derivadas del petrdlen y productos conesos T 4641 A 175 17

] Metales no femosos Bed L] 03 29 03

Demés 232 1484 * 26,6 25

Manu facturas 35985 42990 18,5 14,2

7 Maquinaria y equipe de transporte 14677 17542 195 B0 58

5 Productos quimicos y productos conexos, nep. 11247 13796 a7 A | 52

6 ATi:fIn; manufacturadas, car:iﬁcadn:r: G515 28 140 ag 18
principalmente seqin & matenial

8 Articulos manufacturadas diversos 546 4224 191 19 14

Otras sectones 46 81 349 (115

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
P Cifra preliminar
*Wariacion superior al 500%

Fuente: Informe técnico Importaciones-DANE

4.1.4. Indicadores econdémicos

Las variables macroeconémicas que pueden llegar a afectar directa o indirectamente el presente proceso y
que se tienen en cuenta son:

v Indice de Precios al Consumidor (IPC)
El DANE en el Boletin técnico, indice de Precios al Consumidor (IPC), junio de 2024, sefial6:
En el mes de mayo de 2024, el IPC registré una variacion de 0,43% en comparacion con abril de 2024, tres

divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,43%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,74%), Restaurantes y hoteles (0,65%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas
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(0,51%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,42%), Salud (0,36%), Prendas de vestir y
calzado (0,20%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,13%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,11%), Educacién (0,03%), Recreacién y cultura (-0,02%), Transporte (-0,05%) y por
altimo, Informacion y comunicacion (-0,16%).

llustracion 7. IPC variaciones mayo 2023/2024

10,00

8,00 716

Porcentaje %

3,78

0,43 0,43
ooo L .

Mensual Afio corrido Anual

2023 w2024

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: Informe técnico IPC DANE
Variacion y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

De acuerdo al informe Técnico IPC junio 2024 del DANE, En lo corrido del afio, (enero - mayo), cuatro
divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional (3,78%): Educacion (8,89%),
Restaurantes y hoteles (4,80%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,49%) y por ultimo,
Transporte (4,10%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas alcohdlicas y
tabaco (3,62%), Salud (3,60%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,48%), Bienes y servicios diversos
(2,43%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,90%), Prendas de vestir
y calzado (1,39%), Informacion y comunicacion (-0,18%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-1,11%).

Tabla 9. IPC variaciones por divisiones de gasto mayo 2023/2024

2023 2024
Dwisiones de Gasio Peso (%) Warnacin (%) Contribucion Funtos Wanaciin [%) Coniribucidn Puntos
Porcentuales Forcentuakes

Educaciin 441 858 033 a80 034
Restaurantes y hoteles 43 g 084 4,80 052
Alojamierio, agua, elecincidad, gas y otros combustibles 312 4 50 141 440 138
Transporte 1283 0,17 120 410 0,55
TOTAL 100,00 583 583 are are
Babidas alcohdbcas y tabaco 1.0 682 (184 352 008
Salud 1M B34 (184 350 008
Almentos ¥ bebidas no alcohdlicas 15,06 408 a1 348 056
Bianes y servicios diversos 536 647 037 243 013
Nuebles, articulos para el hogar y para la conservackin ordinaria del 449 150 031 100 008
hogar

Frandas de vestr y calzada 308 326 011 1,38 0,04
Informaciin y comunicackin 433 013 000 -0,18 -0,01
Recreaciin y cuttura e 3485 043 -1.11 -0,04

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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Fuente: Informe técnico IPC DANE
v Indice de Precios del Productor (IPP)
El IPP de la produccién nacional, en mayo de 2024 present6 una variacion de -1,07% respecto a abril de 2024.

llustracion 8. Variacién mensual y anual del (IPP) mayo 2024

0‘.00 T | T - T - T e — T
-0,05
-0,50 - '
' 029 -037
1,00
-1.07
~ -150 -
]
-2,00
-2,50
-3,00
-350 - -3.21
Produccion Oferta Interna  Producidos para Importados Exportados
Nacional consuma interno

Fuente: DANE-IPF
MNota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

Fuente: Informe técnico IPP DANE

Tabla 10. IPP Produccion Nacional mayo 2024

Variacién % N .
iy Diferencia
indice 20 Puntos
2023 2024
Porcentuales
May 2023 / Abr 2023 May 2024 / Abr 2024

Total Produccion Macional® -2,19 -1,0¢7 1,12
Producidos para consumo interno -1,30 -0.37 092
Exportados -4 52 -3,21 1,31

Fuente: DAME-IFF
*Este indice inicio su publicacion a partir de enero de 2015.
Mota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados

en el indice.
Fuente: Informe técnico IPP DANE

El DANE en el boletin técnico indice de Precios del Productor (IPP) para el mes de junio 2024 informa que el
en mayo de 2024, el Unico sector que registré una variacion inferior a la media fue Explotacion de minas y
canteras con -6,79%. Los sectores de Industrias manufactureras (-0,06%) y Agricultura, ganaderia, silvicultura,
cazay pesca (0,16%) presentaron variaciones superiores a la media (-1,07%).
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llustracion 9. Variacién mensual del IPP de Produccion Nacional por secciones CllU Rev.4.0 A.C mayo
2024

_— -6,79
Mineria ﬁ

Total 107 I
-0,06
Industria 0,04
i v 0,16
Agricultura y pesca 0,03
-8,00 -7.00 -6,00 -5.00 -4.00 -3,00 -2.00 -1,00 0,00 1,00

W Variacion mensual (%) O Contribucion p.p.

Fuente: DAME-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

Fuente: Informe técnico IPP DANE
v Desempleo

De acuerdo a al boletin técnico del DANE sobre mercado laboral de mayo de 2024, Para el mes de abril de
2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,6%, mientras que en abril de 2023 fue 10,7%. Por su
parte, la tasa global de participacion se ubico en 64,0% y la tasa de ocupacion en 57,2%. En el mismo mes del
afio anterior, estas tasas fueron 64,6% y 57,7%, respectivamente.

llustracion 10. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacién, total nacional — abril 2016 —
2024

~
Tasa TD (%)

Tasa TGP - TO (%)

Abr 22
Abr 23
Abr 24

Abr 16
Abr17
Abr 18
Abr 19
Abr 20
Abr 21

—_—TGP 10 D
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Nota: datos expandidos con proyeccones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: dfras aproximadas a un decimal

Fuente: Informe técnico Mercado laboral-DANE
v' Tasa Representativa del Mercado — TRM
De acuerdo a la Superintendencia Financiera de Colombia, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado—

TRM- es el promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de ddlares de los Estados
Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas
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el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario
que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion general. Para el célculo de la TRM se
deberan excluir las operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del
Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informaciéon disponible y la
reglamentaciéon expedida por el Banco de la Republica.*

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla al
mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucién Externa No. 1 de
2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el Banco de
la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010
y la Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Para la fecha 28/06/2024 se certifica la TRM en $4.158,10.
Proc g so ¥

estadistico

NTC PE 1000: 2017

19-PE-14
Tt macosor doro I T TN
TRM COP 4,158.10 28-Jun-2024

Fuente: Superintendencia Financiera
Variacion de la TRM en el ultimo afio

La TRM en el ultimo afio ha presentado una variacion frente al délar significativa, lo cual se refleja una
devaluacion del peso Colombiano con respecto al délar en una proporciéon porcentual del 0.13%, pasando de
estar al 27 de Junio de 2023 en $4.152.48 al 27 de junio de 2024 en $4.158,10, este valor puede afectar el
proceso contractual en relaciéon con la utilizacion de repuestos importados y de los insumos necesarios para
los mantenimientos, el mercado en el dGltimo trimestre se ha mostrado ha estado un poco volatil como se puede
observar en la ilustracion 10.

4 https://lwww.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-
creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/
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llustracion 11. Variacion TRM ultimo afio 2023 - 2024

TRM

2TI06/2024

$ 4133,61 + +s3:095 008

TRM MANANA

28/06/2024

$ 4.158,10 + +s2040 +os0%

CASAS DE CAMBIO

VENTA

$ 3950

v Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

Al analizar la variacion generada en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV), se pudo determinar
gue este durante la Ultima década presento un incremento de $655,650 pesos Colombianos, el salario minimo
frente a la vigencia anterior crecié 12 %, mientras que el auxilio de transporte aumento el 15 %, Partiendo de
la base de que el indice de Precios al Consumidor (IPC) del 2023 fue de 9,28 %, este reajuste salarial
representa en términos reales un 2,79 %. Al remitirse a la serie histdrica, este aumento es el cuarto mas alto
de la Ultima década.®

\ f\ ih r\/J \fwv

\”\”“A“%vaf

Fuente: TRM Superintendencia Financiera

Tabla 11. variaciéon de salario minimo 2015-2024

Ano Aumentado % | Valor en pesos
2015 4,6 $644,350
2016 7 $689,455
2017 7 $737,717
2018 5.9 $781,242
2019 6 $828,116
2020 6 $877,803
2021 3,5 $908,526
2022 10,07 $1,000,000
2023 16 $1,160,000
2024 12 $1,300,000

5 https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario/dolar

6

remuneracion-en-terminos-reales-595811

(o) o) (o)

Fuente: Superfinanciera §

https://www.portafolio.co/economia/finanzas/salario-minimo-2024-en-cuanto-subio-esta-
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v' Tasa para depositos a término fijo (DTF)

La tasa de Interes DTF Es el promedio ponderado de las tasas efectivas de captacion de los CDT a 90 dias
gue reconoce el sistema financiero a sus clientes y sirve como indicador de referencia relacionado con el costo
del dinero en el tiempo. ’

Segun informacion publicada en el portal del Banco de la Republica, las tasas semanales contiene las tasas
de CDT a 180y 360 dias, la tasa de referencia DTF (CDT’s a 90 dias de Bancos, corporaciones y compafiias
de financiamiento comercial) y la Tasa de las corporaciones TCC; en tanto las mensuales incluyen las tasas
CDT a 90 dias y DTF promedio mensual.®

llustracion 12. Tasas de captacion semanales y mensuales.
1.1.2.1.2. Ultimos datos cargados al sistema periodicidad semanal
Informacion disponible en este reporte para la Ultima semana cargada al sistema.

Semana del (dd/mm/aaaa) 24/06/2024 al (dd/mm/aaaa) 30/06/2024

Descripcion tasa de interés Hh oo =

efectiva anual
Tasa de interés de los certificados de depdsito a 10.13%
término 90 dias (DTF) Sl
Tasa de interés de los certificados de depésito a 10 38%
término 180 dias (CDT180) FLIL
Tasa de interés de los certificados de depésito a 10 62%
término 360 dias (COT360) SR
Tasa de interés de las corporaciones financieras (TCC) 8,15%

Fuente: cilculos Banco de la Replblica con informacion proveniente de Ia Superintendencia
Financiera (htip-/fwww superfinanciera.gov.cof).

Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodega de datos -
Serankua- el 27/06/2024 17:14:43

Fuente: Portal Banco de la Republica
v" Resumen Indicadores econémicos

Las variables macroecondmicas que afectan directamente el desarrollo del objeto contractual de estudio, se
encuentran detalladas en la siguiente ilustracion.

7 https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-interes-dtf

8 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-captacion-semanales-y-mensuales
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llustracion 13. Indicadores econémicos

Poblacién total PIB IPC
iii 2023 28>  Variacion Trim. 12024 ® Mayo 202¢
52215503 =< 0,]% ¥ 043%
Tasa de
PP X Tasa de ocupacién
ariaci ensual Qesocugacu?n o F Total nacional mats
@ i;z zti:n::w nsua tq_l SY:S_. nacional marzo .. 2324'1 cional marzo
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Los indicadores sefialados anteriormente, y las variaciones presentadas de forma reciente, deben ser tenidos
en cuenta por el proveedor desde el momento de la publicacién de los documentos previos, si las variaciones
de los indicadores afectan la ecuacién econdémica del futuro contrato, es deber del proveedor, como conocedor
de la dindmica de su sector, asi como de las especificaciones técnicas del presente proceso, informar a la
Entidad para que esta realice la revision del caso, asi como los ajustes a que haya lugar, toda vez que la
estructuracion del proceso y la elaboracién de los estudios previos se realizan con anterioridad al inicio de la
presentacion de las propuestas.

Nota: Las anteriores variables son de conocimiento para todas las personas naturales y juridicas dedicadas a
la prestacion de servicios, por lo tanto, las posibles variaciones que se presenten en estas variables no pueden
ser trasladadas a la Entidad como un sobrecosto adicional, teniendo en cuenta que el incremento de alguna o
todas las variables son absolutamente predecibles y cuantificables, de acuerdo con el comportamiento del
mercado y las politicas nacionales.

4.1.5. Agentes que componen el sector

Con el fin de que el sector funcione y se desarrolle de la mejor forma posible, se establecié un esquema que
involucra a las entidades que producen el GLP, las que lo trasportan, las que lo venden, las que coordinan a
todas las anteriores, las que establecen las politicas generales, las que hacen las normas para entregar
productos de buena calidad a un precio razonable y las que vigilan que todos cumplan las normas existentes.®

9 https://creg.gov.co/publicaciones/7876/estructura-del-sector/
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llustracion 14. Entidades involucradas produccion de GLP
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Publicos Domiciliarios

Fuente: Comisién de regulacion de energia y gas

4.1.5.1. Gremios y asociaciones que participan en el sector

Algunos de los gremios o0 asociaciones que componen el sector de estudio son:

Tabla 12. Gremios que com

ponen el sector

Ministros

SIGLAS ASOCIACION O AGREMIACION
MINMINAS Ministerio de Minas y Energia
UPME Unidad de Planeacidon Minero Energética- UPME
CREG Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas- CREG
SUPERSERVICIOS | Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — Superservicios
WLPGA Asociacion Mundial de Gas Licuado de Petrdleo (WLPGA)
AIGLP Asociacién Iberoamericana de Gas Licuado de Petréleo (AIGLP)
GASNOVA Asociacidon Colombiana del GLP

4.1.6. Fomento a la participacion de la poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion. Articulo

2.2.1.2.4.2.16. Decreto 1860 de 2021

Analizando el objeto del contrato a ser suscrito con ocasién de este proceso de seleccion, se evidencia que
dentro de su alcance las actividades a realizar corresponden a la prestacion de servicios especializados que
requieren una educacién superior a la minima basica y que ademas implica por la sensibilidad de los equipos

e instrumentos a utilizar, deben tener conocimientos especificos de la casa matriz de los equipos.

Tomando como referencia el informe Nacional de Empleo Inclusivo INEI 2021 — 2022, elaborado Alianza por
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la Inclusién Laboral'®, se evidencia que, “Aunque las mujeres representan mas de la mitad de la poblacion
registrada en 2021, sus niveles de colocacién son inferiores a los de los hombres; no obstante, con respecto
al aflo 2019, se observa un incremento de 2,2 puntos porcentuales. En cuanto a los demas grupos
poblacionales, los jovenes presentan el mayor crecimiento en la colocacion en comparacion con sus hiveles
prepandemia, con un incremento del 34,8 % al 44,2 % en 2021. La poblacion victima del conflicto armado y la
poblacion con discapacidad mostraron una disminucién en su porcentaje de vinculacion, lo que muestra la
necesidad de fortalecer las acciones en el marco de la ruta de empleabilidad para promover la inclusién laboral
de estos grupos poblacionales”.

llustracion 14. Porcentaje de colocados segln grupo poblacional, 2019 y 2021*

54.82 %
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Jawvenes
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wvenezolanmnas
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Poblacidn
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Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2021 — 2022

llustracion 15. Tasa global de participacion en Colombia, 2011-2021
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10 Conformada por Fundacién Corona, la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) a través de su
Fundacion, USAID a través de ACDI/VOCA, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2021 - 2022

En cuanto a la participacion en el mercado laboral “(...) la tasa de participacion a nivel nacional para el afio
2021 se incremento con respecto a 2020, este indicador se mantuvo 2,7 puntos porcentuales por debajo de
sus niveles prepandemia. El incremento de esta tasa, en 2021, se vio marcado por una mejoria en la
participacion de los hombres con respecto a las mujeres (1,6 pp vs 1,2 pp). Esto, a su vez, contribuy6 al
aumento de la brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres, al pasar de 20,8 puntos porcentuales
en 2019, a 23,0 puntos porcentuales en 2021.”

“La mejoria presentada en la tasa de ocupacion nacional en 2021 se presentd de manera desigual en
segmentos de la poblacion acentuando, en algunos casos, las brechas de grupos poblacionales. La brecha de
género con respecto a la ocupacion, que ya era alta antes de la pandemia, se incrementé en 2,3 puntos
porcentuales en 2021 en comparacion con 2019 (24,3 % versus 22,0 %). Los jovenes, a pesar de que su tasa
de ocupacion tuvo un incremento de 2,9 puntos porcentuales en 2021 con respecto a 2020, mantuvieron
niveles de ocupacion considerablemente bajos en comparacion con la media nacional (43,1 % frente a 53,2
%). Por otra parte, los migrantes, la poblacion NARP y la poblacion indigena redujeron sus niveles de
ocupacion en 2021 en comparacion con 2019 (-5,5 %, -4,7 % y -2,7 %, respectivamente)” (llustracion 18)

llustracion 16. Tasa de desempleo segun grupo poblacional en Colombia, 2019y 2021

244%

206% 21,5%

177%

1365

105% 1055
97%

2% 235

| o |
Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2021 - 2022

En relacion con la tasa de desempleo la incidencia es mayor en los grupos poblacionales vulnerables, “(...)
Los migrantes con menos de un afio en el pais con un 24,4 %, seguidos de los jovenes con 21,5 %, las mujeres
con el 18,1 %y la poblacién NARP con el 16,2 % presentan las tasas de desempleo mas altas y con mayores
incrementos en comparacion con 2019. Si bien la comunidad indigena tiene una tasa de desempleo
comparativamente baja, también tiene la mayor incidencia de la informalidad (...) Por otra parte, de acuerdo
con la informacién presentada en los boletines de Mercado laboral, del DANE, durante el trimestre de mayo a
julio de 2022, la tasa de desempleo de la poblacion con discapacidad fue de 12,5% y la de la poblacion LGBT
fue de 15,4%”.
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llustracion 17. Nivel educativo en Bogota poblaciéon LGBTI
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Fuente: Diagnostico y recomendaciones para la inclusion laboral de los sectores sociales LGBTI

Acorde con el “Diagndstico y recomendaciones para la inclusion laboral de los sectores sociales para la
inclusion laboral de los sectores sociales LGBTI"! (...) En términos del nivel educativo, el 19% de la poblacion
entrevistada no culminé el bachillerato, este porcentaje es mayor para la poblacion trans ya que el 32% de
esta poblacion no logré culminar el bachillerato. Unicamente 26% de la poblacion trans logré acceder a
educacién posmedia a través de formacién técnica, tecnoldgica y universitaria en comparacién con 46% de la
poblacién de los sectores sociales LGBTI entrevistada. So6lo el 4% de la poblacién trans entrevistada alcanz6
educacioén universitaria mientras que soélo el 1% cuenta con postgrado. Al analizar a las mujeres lesbianas y
bisexuales, encontramos que el 29% termin6 educacion media, el 20% es profesional universitario, y el 30%
tiene técnico laboral, técnico profesional y tecnolégico. Un dato para resaltar es que, mientras el 27% de los
hombres GB son profesionales universitarios, solo el 4% de las personas trans tienen ese nivel educativo. En
el caso de las mujeres LB, la mayoria tienen nivel educativo de media (29%) y de profesional universitario
(20%).” (llustracion 20).

llustracion 18. Sector econdmico en el que principalmente se ocupa en Bogota poblacién LGBTI

== El seclor primario

El seclor secundario
W El zeclor terciario

11 Elaborado en alianza entre la Alcaldia Mayor de Bogota.
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Fuente: Diagnéstico y recomendaciones para la inclusion laboral de los sectores sociales LGBTI

Con respectos al sector econdmico en el cual se desempefian, se evidencia que, “(...) Dentro de las personas
gue ocuparon la mayor parte del tiempo de la Ultima semana trabajando, el 84% clasifica las actividades
desempefiadas dentro del sector terciario o de servicios, el 12% en el sector secundario o industrial, y el 4%
en el sector primario o agricola.”

Dado el analisis anterior, y teniendo en cuenta que, para el desarrollo del contrato a ser suscrito con ocasion
de este proceso de seleccion, no es viable realizar adquisiciones por parte de estos grupos poblacionales en
atencion a las caracteristicas técnicas especialisimas que se requieren.

Asi mismo, el DANE (2023) en su estudio de pobreza monetaria revel6 que el 36,6% de la poblacion
colombiana vive en condiciones de pobreza monetaria (personas que cuentan con menos de $13.229 diarios
para la totalidad de sus gastos), y el 13,8% se encuentra en pobreza monetaria extrema (personas que tienen
menos de $ 6623 diarios para la totalidad de sus gastos).

Poblacién % Pobreza Extrema Mujeres Hombres

[EN

n

17,3% P.47,8% P.44,4%

P.E18,4% P.E16,4%

ndigenas 4,4% 33'% P.63,6% P.59,6%
P.E34,7% P.E32,7%

. I P.53,4% P.49,4%

Victimas (RUV) 19% 51,6%, 18,5%
P.E19,2% P.E17,7%

Fuente:

Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2022 — 2023

¢, Por qué muchos jovenes y poblaciones étnicas no participan en el mercado laboral?”), se hace evidente que
el problema de la pobreza se agrava bastante. Las poblaciones que componen la diversidad poblacional en
Colombia, como mujeres, jovenes, victimas del conflicto armado, afrocolombianos, indigenas, personas con
discapacidad, migrantes y reincorporados, entre otros, enfrentan desafios adicionales que los hacen mas
propensos y vulnerables a caer en situacién de pobreza.

» ¢Como estaban las trayectorias de educacion y empleo de las mujeres en el 20227

Historicamente las mujeres han estado menos activas en el mercado laboral, es decir que menos mujeres en
edad de trabajar (mayores de 15 afios) estdn empleadas o buscando empleo en comparacion con los hombres.

A pesar de estar mas formadas, las mujeres presentan algunas brechas en términos de calidad educativa, lo
gue implica que han adquirido menos competencias para desempefiarse adecuadamente en el mundo laboral.
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Instituto Colombiano Agropecuario

Algunas cifras

5] % de la poblacion
son mujeres (25 898 772)

Sabiendo que la educacion es fundamental para acceder y permanecer
en un empleo formal y estable, ;como esta su nivel educativo?

Nivel educativo alcanzado segiin sexo, 2022 B e [ Hombre
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), DANE, 2022. Datos expandidos con
proyecciones de pablacion elaboradas segin kos resultados del Censa Nacional de Poblacidn y Vivienda (CNPV) 2018

* Nota: Consiste en la informaci adela

b zunta jCudl es &l titulo o diploma de mayor nivel educativ que ha recibido? Media incluye
media scadémic dia técnica; técnica y tecnoldgica incluya normalista; posgrado incluye especializaciin, maestria y doctorado

Fuente: Informe NaC|onaI de Empleo Inclusivo 2022 — 2023
» ¢Como estaban las trayectorias de educacion y empleo de los migrantes en el 20227

En Colombia hay 1 903 821 migrantes o personas que vivian fuera del pais 5 afios atras, quienes representan
el 3,8 % de la poblacién total. Sobre ellos:

90,4%
de migrantes
provienen de
Venerualo.

En general son
una poblacion
jovan; del total, el

342%
tienen entra
14y 28 anos,
'ﬂi-:r'trqs que,

este rango
de edad.

Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2022 — 2023

El nivel maximo alcanzado por la mayoria de los migrantes es la educacion media (66,8 %), por lo que en
comparacion con los colombianos tienen menos diplomas de educacion y formacion posmedia.
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Porcentaje total de los logros educativos alcanzadas dela

poblacidn migrante para 2022,

Ninguna Media Técnicay Universitaria Posgrado
Tecnologica

@ rorigones [ Migrantes

Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2022 — 2023

» ¢(Como estaban las trayectorias de educacién y empleo de las personas con
autorreconocimiento étnico en el 2022?

El nivel maximo alcanzado por la mayoria de las personas con autorreconocimiento étnico es la educacion
media (64 %), por lo gue en comparacion con las personas con «no autorreconocimiento étnico» tienen menos
diplomas de educacién y formacion posmedia.

Algunas cifras Sabiendo que la educacion es
fundamental al momento de acceder

y permanecer en un empleo formal y
estable, ;como esta su nivel educativo?

ro, Negro, mu ato o afr ce
11,2 % de la poblacion total. A el
COMO PErsonas con autorreconaci

Porcentaje total del maximo nivel alcanzado por personas con
autofreconacimienta étnica, 2022

Sobre ellos:
0, o, ll l
64,5 % 35,5% I :
v v
Ningune  Media  Técnicay Universitaria Posgrade
Tecnolbgica
Son negros son indigenas [ o outo reconocimient [} Auto reconocimiento
afrodescendientes, étnico
raizales y

palengueros (NARP)

Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2022 — 2023
» ¢Como estaban las trayectorias de educacién y empleo de las personas LGBTI en el 2022?

En Colombia existen 468 827 personas que se reconocieron como parte de los sectores sociales LGBTI en el
2022, segun lo cual representan el 1,3 % de la poblacién. Sin embargo, esta no es una poblacién homogénea,
pues se puede clasificar en diversos sectores sociales, con:

¢ |dentidad de género: hace referencia a la autoidentificacion, el comportamiento y relacionamiento con
otros en términos de género. Algunas identidades son personas cisgénero, personas trans, no binarias,
y cuir o queer.
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e Orientacion sexual: hace referencia a la direccién del deseo erdético y afectivo entre personas en funcion
del sexo; pueden ser, entre otras, heterosexual, homosexual o bisexual.

En Colombia, existen importantes desafios para caracterizar a la poblacién en el marco de dichas categorias:

¢ Existe reticencia a incluir preguntas sobre la identidad y orientacion sexual de las personas en la GEIH.
Fue con el proceso de redisefio de la GEIH (2019-2021) que el DANE incluy6 dentro de sus objetivos
promover la visibilidad estadistica de grupos poblacionales priorizados, por lo que no se tienen mucha
informacion histérica sobre esta poblacion.

¢ Ademas, existen sesgos en la recoleccion de informacién para esta poblacién: o Muchas veces, las
personas no se sienten seguras de responder abiertamente sobre su identidad u orientacion sexual
diversa, por lo que se presume que pueden ser muchas mas las personas que hacen parte del sector
social LGBTI; o Quienes tienden a responder afirmativamente al autorreconocimiento LGBTI en este
tipo de instrumentos pertenecen a un nivel socioeconémico medio-alto, quienes tienen menos
barreras de acceso y permanencia en el empleo formal y estable que las personas de nivel bajo. En
este sentido, la informacién sobre esta poblacion obtenida de esta fuente debe analizada a la luz de
estas condiciones.

369 483 personas que se autorreconocen como parte de estable, ¢,cémo esta su nivel educativo? los sectores
sociales LGBTI se encontraban econémicamente activas, es decir, trabajando o buscando activamente
empleo. Estas representan el 1,5 % de la fuerza de trabajo del pais. De ellas, en el 2022 las principales
actividades fueron trabajando (59,9 %) y buscando trabajo (8 %). A pesar de ser una poblaciéon minoritaria, en
su mayoria hacen parte de la fuerza laboral del pais.

2
(hax
"%
. Buseande trabajs

Otra actividad

Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2022 — 2023
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» ¢Como estaban las trayectorias de Educacién y Empleo de las personas CON DISCAPACIDAD
en el 20227

En Colombia existen 2 307 275 personas con algun tipo de discapacidad, representando el 4,9 % de la
poblacion, 520 907 personas con discapacidad se encontraban econémicamente activas, es decir, trabajando
o buscando activamente empleo. Estas representan el 2,1 % de la fuerza de trabajo del pais.

A pesar de ser un numero reducido, las personas con discapacidad también deben poder participar del
mercado laboral sin ningun tipo de discriminacion o barrera.

En el 2022, la principal actividad de las personas con discapacidad fue incapacitado permanente (31,7 %),
seguida de oficios del hogar (30 %), por lo que es importante visibilizar su aporte a la economia del cuidado,
Interesantemente, las personas con discapacidad tienen niveles educativos muy similares a las personas que
no tienen ningun tipo de discapacidad.

< 18%
50%
22%
0
30%
ncapacitado 20%
. Buscando trabogo . . ;‘ amente l l
ot d . Trob wdo
10%
. Oficio | hoqc . Estudiando II
Elaboracion p 2 con datos de la Gran Encuesta Inteorada o v v
ia e L & 0 Universitono Poegrodo
4 ) .
i i i i

Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2022 — 2023
Analizando estas variables desde otras perspectivas tenemos el siguiente andlisis de acuerdo a los grupos:

> Pobreza extrema

Conforme a lo reflejado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) en el reporte de
22 de septiembre de 2023, informé que la pobreza monetaria en el pais se ubicé en el 36,6% Yy la pobreza
monetaria extrema en un 13,8%.
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Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional

2021-2022

39,7

Porcentaje(%)

Maonetaria Extrema

Fuente: DAMNE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2021-2022

Se resalta que, a nivel nacional, el 36,6% representa 18.331.941 de personas en condicién de pobreza
extrema, contra lo registrado en el 2021, en el cual, el nimero total de personas en dicha situacién se ubicé
en 19.634.410, lo cual representa que 1.302.469 salieron de esta condicion durante el afio 2022.

Incidencia de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total i 1, b Yy poblados y rural

disperso
21,6
15,0 13,7
I ]

2021-2022
- 2021 2022

Porcentaje{ %)

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2021-2022.

En lo que respecta a la pobreza monetaria extrema, la cual se ubicé en 13,8%, durante 2021, 6.773.594 se
encontraban en esta condicion de pobreza extrema monetaria, no obstante, durante el 2022 tal nimero se
incremento y el total para esta vigencia fue de 6.904.501.

Atendiendo a lo previsto en el objeto, las actividades a realizar, no se evidencia que existan empresas que
sean de propiedad de alguna de las personas que hagan parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, que comercialicen los bienes objeto del presente proceso de contratacion, circunstancia que
impediria dar cumplimiento a lo ordenado en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16:

(...)

La participacién de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucién del contrato se fomentard previo
andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco
por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucién del contrato, de manera que no se ponga
en riesgo su cumplimiento adecuado.(...) Subraya fuera de texto.
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Circunstancia que pondria en riesgo la ejecucion del contrato, por tal motivo no resulta procedente incluir la
participacién para la provision de los bienes por parte de la poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracioén o reincorporacion y sujetos de especial proteccion.

4.2. Andlisis de la demanda

Con base en las caracteristicas de este proceso, se realiza el analisis de la demanda del sector comparando
la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantias con las cuales el Instituto y las otras
entidades publicas han contratado anteriormente procesos contractuales similares a este.

4.2.1. Estadisticas demanda conforme al sector

De acuerdo a los datos obtenidos de la plataforma Colombia Compra Eficiente, en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico, como herramienta informativa para establecer la demanda del sector de estudio,
se realizé consulta con los codigos UNSPSC 151115 Combustibles gaseosos y 811016 Servicios de petréleo
y gas, encontrando que el comportamiento histérico de este gasto en entidades publicas para el periodo de
estudio 2020-2024, arroja que se realizaron 1.869 contratos por un valor de $ 953.864.446.761 pesos, por
medio de las dos plataformas de SECOP |y Il, como se observa en la siguiente imagen:

llustracion 19. Analisis de demanda modelo de abastecimiento estratégico CCE- SECOP

Valar Total
Gasto Mensual 5953 564 445 761 Gasto Anual

“alar Total

S 55 mil M 191 ... 575 mi 1 248 mil I 184 m
e e I III

Afio

Afio ®2020 2021 @2022 @ 2023 @2024 Fuente @ZECOR | @SECOP

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

1.869 En bla, 480 614 62 i 483
65 a1 18
- 575
'ﬂ= n1 )
= » 202
=]
: o o 1~ § e < = A = o e = o L
Afia

Afio 2020 @202 @2022 @2025 2024 Fuente @ECOF_| @SECOP

Canticad de contratos

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Analisis de la demanda
La siguiente tabla presenta la distribucion de contratos en las cuatro Ultimas vigencias incluida la actual, con

el peso porcentual por afio de contratacion y total de contratos registrados bajo los codigos UNSPSC 151115
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Combustibles gaseosos y 811016 Servicios de petréleo y gas.

Tabla 13. Relacion de contratos, valor y porcentaje de contratacién de 2020-2024 en los cédigos
UNSPSC 151115 Combustibles gaseosos y 811016 Servicios de petréleo y gas

Ao
‘(lasificador de Bienes | Con

y Servicios - Familia | trat
os

= 8310 - Servicios 73 $63.696.525.972 6,68 112 $218.581.814.145 2292 100 § 165.744635.850 17,38 95 $385.929.591.314 4046 18 §7.903.550.113 0,83 2392 § 841.85
piiblicos % g % o %
= 831016 - 73 $62.608525072 668 112 $218581.814.145 2282 100 5185744585850 1738 05 $385020.501.314 4045 18 §7.002550.112 0,82 393 584185
Servicios de el = e e =
petrdleo y gas
= 1511 - 389 §12.154.607995 1,27 292 $29.420.220.386 3,09% 382 §12.036.945793 1.89% 197 $45.922.211.087 4.92% 111 $ 5408204081 057 147 $ 11200
Combustibles % B 1
gaseosos y
aditivos
= 151115 - 330 $12.154.807.885 1,27 3092 $520.430.220.386 3,00% 3282 $18.036.945.708 1,80% 107 §$46.028.211.087 4,82% 111 55408204001 057 147 $ 11200
Combustibles % i 1
GaSE0S0S
Total 462 §75.851.133.967 7‘,‘25 504§ 248.062.034.531 269,;)1 482 5 183.781.631.643 19‘!:52? 232 §432857.802.411 d5qu 129 § 13.311.844.204 1;,0 1Bg $953.36

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Andlisis de la demanda

La modalidad de contrato mas utilizada por las entidades del sector publico fue la de contratacién directa como
se puede observar en la siguiente gréafica.

llustracion 20. Modalidad de seleccién
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
§ 08l £ 1 il

Modalidad de Seleccidn

£ 0.5 bil @ Concurso de Meritos
@ ontratacion directa
@ Licitacion obra pablica
5 0.4 bill

@ Licitacién Publica

Minima cuantiz

“alar Total Estimada

@ Reégimen
Szleccion Abravizda de Menor Cuantia

5 0.2 bill

@ 5zlzccion abraviada subaste inversa
5 0.0 bill

Modalidad general

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Andlisis de la demanda

4.2.2. Antecedentes externos

Revisando los procesos con similar objeto contractual ejecutados por otras entidades, se encuentra la siguiente
informacion:

Tabla 14. Antecedentes externos

Detalle del Proceso  |[SASI-IDIPRON-2022-0003

Entidad INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA
JUVENTUD - IDIPRON

Vigencia 2022

Tipo de Proceso Seleccion abreviada subasta inversa
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Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Cdédigo(s) UNSPSC

15111500 - Combustibles gaseosos

SUMINISTRO DE GAS PROPANO DOMESTICO "GAS LICUADO DE
PETROLEO -G.L.P." A GRANEL Y CILINDRO; EN LAS UNIDADES DE

Objeto PROTECCION INTEGRAL, COMEDORES COMUNITARIOS,
DEPENDENCIAS, Y LAS QUE LLEGARAN A SER RESPONSABLE LA
ENTIDAD UBICADAS DENTRO Y FUERA DEL PERIMETRO URBANO.

Valor total de

vigencia $ 340.000.000

Tipo de Contrato Suministros

Garantias

Seriedad de la oferta: 10% del presupuesto oficial estimado del Proceso de
Contratacion o de la oferta

Cumplimiento del contrato: 10% del valor del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: 10% del valor del contrato
Responsabilidad civil extra contractual. No. de SMMLV 200

Detalle del Proceso

SASI| 007-072-2021

Entidad

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

Vigencia

2021

Tipo de Proceso

Seleccion abreviada subasta inversa

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Cdodigo(s) UNSPSC

15111510 - Gas licuado de petréleo

SUMINISTRO DE GAS PROPANO CON DESTINO A LOS COMEDORES
DE TROPA DE LA BR-4, BR-14, BR-15 Y BR-17 ADMINISTRADOS POR

Objeto LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL
ANTIOQUIA CHOCO Y OTRAS POSIBLES UNIDADES QUE LO
REQUIERAN

Vvalor total de laq 154 000000

vigencia

Tipo de Contrato

Suministros

Garantias

Seriedad de la oferta: 10% del presupuesto oficial estimado del Proceso de
Contratacion o de la oferta

Cumplimiento del contrato: 20% del valor del contrato

Calidad de los bienes: 5% del valor del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: 10% del valor del contrato

Responsabilidad civil extra contractual. No. de SMMLV 200

En conclusion, se puede demostrar que los procesos contractuales adelantados por otras entidades estatales
con similar objeto contractual, son comparables en tipo de contrato, tipo de proceso, producto y justificacion
de la modalidad de contratacion, con el proceso que se pretende adelantar por el Instituto Colombiano
Agropecuario.

4.2.3. Antecedentes internos

El ICA en los ultimos 5 afios con los cédigos UNSPSC 151115 Combustibles gaseosos y 811016 Servicios de
petréleo y gas, ha adjudicado 6 contratos de acuerdo a la demanda del sector por un valor de $502.415.851
millones de pesos, se identifica que la contratacion se gestiona principalmente en el segundo semestre, como
se puede observar en la siguiente grafica.
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llustracion 21. Analisis de la demanda de Instituto Colombiano Agropecuario de los c6digos UNSPSC
151115 Combustibles gaseosos y 811016 Servicios de petréleo y gas 2020-2024

Valor Total
Gasto Mensual S 502.415.851 Gasto Anual

o

.
Fuents @ZECOR

Walar Total

Afic @2020 @ 2021 @2022 @2023

Tontratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
B = = =

Cantidad de contratos

Al
Fuente @SECOP

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Analisis de la demanda

Para el afio 2023 el ICA adjudico 1 contratos por $ 219.939.088 millones de pesos, los cuales se generaron
igualmente en el segundo semestre del afio, lo que confirma la tendencia observada en los estudios de los
afos anteriores.

llustracion 22. Analisis de la demanda de Instituto Colombiano Agropecuario por los cédigos UNSPSC
151115 Combustibles gaseosos y 811016 Servicios de petréleo y gas 2023
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- Valor Total
Gasto Mensual 219,030,082 Gasto Anual

Afia

Ao #2023 Fuente @5ECTP)

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

AR

Afio ®2023 Fuente @SECOP|

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Andlisis de la demanda

Walor Total

Cantidad de contratos

La modalidad de seleccion mas utilizada para este tipo de procesos por la entidad es la de seleccién abreviada
de menor cuantia como se observa en la siguiente ilustracion.

llustracion 23. Valor por modalidad de seleccion
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccidn
®:zlzcoion Abreviada de Menor Cuantia

“alor Total Estimado

Modalidad genera

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Andlisis de la demanda

Se concluye que el proceso de contratacion actual es equiparable con procesos desarrollados anteriormente
y en los que de acuerdo al monto y naturaleza del objeto contractual predomina el uso de la modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia.

» Antecedentes de acuerdo al proceso (ICA)

Al realizar la consulta en el SECOP Il de los procesos adelantados por la entidad con similar objeto en los
tltimos afios, se obtiene que el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA ha suscrito estos contratos de
“SUMINISTRO GAS PROPANO PARA LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y
DIAGNOSTICO”, mediante modalidad de contratacién de minima cuantia y de seleccion abreviada de menor
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cuantia, como se relaciona a continuacion:

Tabla 15. Antecedentes Internos

Detalle del Proceso

GC-SA-080-2023

Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO

Vigencia

2023

Tipo de Proceso

Seleccion abreviada menor cuantia

Estado del Proceso

En ejecucién

L 15111501 -
Caodigo(s) UNSPSC Propano
Obieto SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA LOS
! LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO
V_alor _ total de Ia$ 219939 088
vigencia

Tipo de Contrato

Suministros

Detalle del Proceso

GC-MC-202-2022.

Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO

Vigencia

2022

Tipo de Proceso

Minima cuantia

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Cddigo(s) UNSPSC

15111501 -
Propano

SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA LOS

Objeto LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS
Y DIAGNOSTICO

V_alor _ total de Ia$ 41.996.875

vigencia

Tipo de Contrato Suministros

Garantias

Cumplimiento  del contrato: 20% del valor del contrato
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: 20% del valor del contrato

Detalle del Proceso

GC-MC-168-2021

Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO

\Vigencia

2021

Tipo de Proceso

Minima cuantia

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Cddigo(s) UNSPSC

15111501 -
Propano

SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA RED DE GAS PROPANO Y|

Objeto SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA LOS
LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

\(alor ' total de Ia$ 29.000.000

vigencia

Tipo de Contrato Suministros

Garantias

Cumplimiento  del contrato: 20% del valor del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: 20% del valor del contrato
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Detalle del Proceso |GC-MC-226-2020

Entidad INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
Vigencia 2020
Tipo de Proceso Minima cuantia

Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado
Cédigo(s) UNSPSC 15111501- Suministro de gas propano
SUMINISTRO DE GAS PROPANO PARA LOS LABORATORIOS DE LA

Objeto SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL ICA
\/_alor _ total de Ia$ 6.984.293
vigencia
Tipo de Contrato Suministros
. Cumplimiento  del contrato: 20% del valor del contrato
Garantias

Calidad del servicio: 20% del valor del contrato

Se concluye que el proceso de contratacién actual es comparable con anteriores procesos de contratacion en:
Objeto Contractual, Producto, Tipo de Proceso, tipo de Contrato, cuantia y justificacién de la modalidad de
contratacion. Por esta razon dado que la necesidad y el objeto contractual requerido por la Entidad son
similares al de los afios anteriores; la estructura del proceso y requerimientos de la presente contratacion podra
ser soportado en forma similar a las anteriores contrataciones, Sin embargo, de acuerdo al monto se precisa
utilizar la modalidad de contrataciobn minima cuantia.

4.3. Analisis de la oferta
Se realiza el andlisis de la demanda del sector de estudio de la siguiente manera.
4.3.1. Verificacion de acuerdos marco

Una vez verificada la informacion en la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente, no se encuentra un
Acuerdo Marco de Precios vigente que incluya los servicios que se requieren contratar en este proceso
contractual.

4.3.2. Proveedores por actividad en Colombia CllU

La guia de Colombia Compra G-EES-02 sugiere que la entidad estatal debe identificar los proveedores en el
mercado del bien, obra o servicio, asi como sus principales caracteristicas como tamafio empresarial,
ubicacién, esquemas de produccion y comportamiento financiero.

El portal geo portal del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) arroja que, para el sector
de actividades suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado relacionados al objeto que se
pretende contratar, las empresas en Colombia que pertenecen por actividad relacionada al presente proceso
son:

v" A Julio de 2024, suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, pertenecen un total de
694 empresas, que se encuentran distribuidas por region asi:
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llustracion 24. Empresas del sector-Geolocalizacion
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4.3.3. Estadisticas de la oferta conforme al sector UNSPSC

De acuerdo a la informacién obtenida por Colombia Compra Eficiente, plataforma MAE, en andlisis de la oferta
se encontr6 que por los codigos UNSPSC 151115 Combustibles gaseosos y 811016 Servicios de petroleo y
gas, para la vigencia 2023, se celebraron 292 contratos, con 192 proveedores, por mas de $433 mil millones
de pesos, lo que demuestra que para el presente proceso contractual existe un amplio nUmero de empresas y

personas que pueden adelantar el objeto contractual, como se puede observar en la siguiente gréfica.

llustracion 25. Total valor y contratos por los cédigos UNSPSC 151115 Combustibles gaseosos y

811016 Servicios de petroleo y gas -Proveedores

Valor Contratacion Namero de Proveedores Numero de Contratos

$433 mil M 192 292

“alar Total Esti..

$02 bi /\‘
" — I i —
$ 00 bi T s e e e e

Valor Total Estimado por Proveedor =

Total Estimade @Mumero de Contratos

== 2 B

T
EMPRESS IMTES!

Prov_nombre

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Analisis de la oferta

Mimero de Contr..
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De acuerdo al MAE, en cuanto a la comparacion de valor de contratos por proveedor, los principales
proveedores que prestan estos servicios especializados y que obtuvieron mayores beneficios derivados de
contratos publicos fueron, CENIT, INS SA ESP y PROVISERVICIOS SA ESP, en referencia a las empresas
gue mayor numeros de contratos obtuvieron EN 2023 estan; ENERCER SA ESP, ENERGY GAS SAS ESP y
ENVASADORA DE GAS DE PUERTO SALGAR SA ESP; Se identifican proveedores recurrentes en el
desarrollo de estas actividades, comportamiento que se puede observar en la siguiente imagen:

llustracion 26. Total valor y contratos por los c6digos UNSPSC 151115 Combustibles gaseosos y
811016 Servicios de petroleo y gas 2023

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
it [ ]
| =y
| =y
5 +l 5 = [N
3 - [l i =y |
= o | a ws [
2 | co [
| iy |
F o [
cos | =3y |
F |

Walor Total Estimado Mumero de Coniratos

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Andlisis de la oferta
4.4. Estudio de mercado

Para hallar el valor unitario y el valor total de referencia de los servicios del presente proceso, la Subgerencia
de Andlisis y Diagndstico realizo cotizaciones por medio de correo electronico a empresas referentes del
sector de acuerdo a los servicios requeridos, es decir al * SUMINISTRO GAS PROPANO PARA LOS
LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO”, obteniendo el resultado de tres
(3) cotizaciones de las empresas CODEGAS, COLGAS, y ENTREGAMOS GLP SAS, de este trabajo se
obtuvo el estudio de mercado y los siguientes valores de referencia.

) CODEGAS COLGAS ENTREGAMOS G.L.P.SAS Promedio
. DESCRIPCION |\, \inah pE Valor KILO Valor KILO Valor
TEM | TECNICA- MEDDA |CANTIDAD| 4 Valor IVA del ValorlVA | KILOdel |  Valor IVA Valor ValorTotal
REFERENCIA producto inc luido producto incluido producio incluido unitario alorTota
GLP GLP GLP
1 |GASPROPAND| KILOGRAMO | 22,532 | ¢ 4n0p| 5 90,128,000 |5 3450 | S 77,735,400 | 53,800 | 5 85621,600| $3,750.00 | §  84,495,000.00

Para la determinacién de los valores unitarios de referencia, se hizo verificacion de los valores unitarios y de
las caracteristicas técnicas de los bienes y servicios ofertados por cada empresa, en donde, se tuvieron en
cuenta los valores més cercanos de los bienes y servicios cotizados que por sus caracteristicas se ajustan
mas a las necesidades de la entidad. Como férmula general para la determinacion de los valores de referencia
de cada item, se utiliz6 la aplicacion del método de PROMEDIO SIMPLE a los valores ofertados por estas
compainiias, esto tomando en cuenta que no se observan diferencias en extremas altas o bajas en cuanto al
valor de las tres cotizaciones, y que no se presenta alta dispersion en las mismas.
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Las ofertas recibidas mediante correo electronico y el documento Excel con el detalle del estudio de mercado
se publicaran como documentos anexos para el presente proceso en el SECOP II.

4.4.1. Valor estimado del contrato

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA ha estimado el presupuesto oficial para el presente proceso en la
suma de OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($84.500.000) a MONTO
AGOTABLE, Exento de IVA, incluido demas impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a
gue haya lugar.

4.5. Verificacion de la oferta econémica

La presentacion de la oferta econémica se debe realizar en el formato Excel dispuesto para tal fin, “anexo
oferta econdmica”, diligenciado en debida forma sin modificacion ni cambios a diferentes formatos (pdf u otros),
esto con el propdsito de realizar de manera 4gil la comparacién de los valores unitarios y valor total.

La oferta econémica no podra sobrepasar el valor de referencia para cada uno de los items, ni el valor total
respecto con los valores de referencia establecidos, los valores unitarios presentados por los oferentes seran
los valores de referencia para liquidar el valor total de los bienes requeridos por el ICA durante el periodo
facturado.

Los valores de referencia estan contenidos en el “Anexo Oferta Econdmica”, la superacién de los valores
unitarios, asi como el valor total del proceso, seran causal de rechazo.

NOTA 1: Se aclara que el oferente debera presentar su Oferta econdémica por valor unitario, sin sobrepasar el
valor de referencia, so pena de causal de rechazo de la oferta, y atendiendo a que el presente proceso es de
monto agotable, de acuerdo con el informe previo y verificacion, la entidad podra aumentar o disminuir la
cantidad de bienes objeto de intervencion.

NOTA 2: La oferta debe ser presentada conforme se estructure en la plataforma SECOP I
www.colombiacompra.gov.co

NOTA 3: El oferente debe diligenciar los precios ofertados en el presente documento, so pena de rechazo
de la misma. No se aceptan ofertas parciales, la adjudicacion sera TOTAL.

NOTA 4: El valor total de la propuesta econémica a diligenciar por el proveedor en la plataforma SECOP Il
debe ser exactamente igual al valor total del presupuesto oficial estimado para la presente contratacion, so
pena de causal de rechazo. Esto, teniendo en cuenta que el proceso se adjudicara a monto agotable.

NOTA 5: El valor del contrato sera adjudicado al oferente que, cumpliendo requisitos, ofrezca el menor
valor al Instituto Colombiano Agropecuario ICA.

NOTA 6: Los valores del “VALOR TOTAL" denominados en el presente documento Excel, seran tenidos en
cuenta Unicamente como valores de referencia para efectos de la obtencion de puntaje econdmico segun el
método de evaluacion correspondiente. En todo caso el valor a adjudicar serd& de OCHENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($84.500.000) a MONTO AGOTABLE, Exento de IVA, incluido
demds impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar.
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4.5.1. Verificacion precios artificialmente bajos

En caso de presentarse ofertas econémicas cuyos valores se evidencien como artificialmente bajos tal como
lo establece la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion”, emitida por
Colombia Compra Eficiente, se realizara el tratamiento que presenta la misma guia en los capitulos Il y 1V,
solicitud de aclaraciones, requiriendo al oferente a que presente los soportes que permitan hacer comparacion
objetiva de los precios.

4.6. Requisitos habilitantes de capacidad financieray organizacional

El Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia- M-MSMC-02 en el apartado de requisitos
habilitantes sefiala “En primer término es importante tener en cuenta que en los Procesos de Contratacion de
minima cuantia la Entidad Estatal no debe solicitar certificado de RUP. La Entidad Estatal debe verificar
directamente la capacidad juridica, la experiencia y la capacidad financiera... 3. Capacidad financiera: La
Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima en los Procesos de Contratacién de minima
cuantia cuando paga antes de la entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios.”

Teniendo en cuenta que la forma de pago sera contra entrega a satisfaccién de los bienes o servicios, no se
establecen requisitos habilitantes financieros para el presente proceso.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, modificado parcialmente por el articulo
30 de la ley 2069 de 2020, reglamentada por el decreto 1860 de 2021, la seleccién del proponente que ejecute
el objeto del proceso de seleccidn sera objetiva teniendo presente que la escogencia se hara al ofrecimiento
mas favorable para la entidad y a los fines que ella busca.

Conforme con lo estipulado en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 2 del decreto No. 1860 de 2021 “5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y
verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio,
y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales
para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un
término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas
hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.”

Asi mismo, el numeral 7 del articulo en mencion establece: “7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de
menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos
de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.”

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta lo preceptuado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 “Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”, una vez recibidas las propuestas, el
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Instituto Colombiano Agropecuario verificara cuél de ellas contiene el ofrecimiento mas favorable, basado en
los valores ofrecidos por el proponente, para proceder a la verificacion de los requisitos habilitantes de este.

5.1. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de presentarse empate, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA dara aplicacion a la regla
establecida en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 del 24 de diciembre
de 2021, descrito a continuacion:

1.

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.
Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el articulo
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, que trata del puntaje para la
promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos efectos,
incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de
la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los articulos
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditard con los mismos
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal debera
definir en el pliego de condiciones, invitacion o documento equivalente, las condiciones y los
documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor,
los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nociéon de Servicio Nacional
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeaciéon Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistird en beneficiarse de este
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

Nota: en desarrollo del inciso 3 del numeral 1 de los criterios de desempate, el comité evaluador verificara los
siguientes documentos:

Proponente nacional: Certificacion de produccion nacional expedida por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, segun verificacion realizada en el VUCE — Ventanilla Gnica de Comercio Exterior.
Proponente Extranjero: Certificacion donde se manifieste el origen de los bienes suscrita por el
representante legal del proponente

Servicio Nacional: Se validara a través del certificado de existencia y representacion legal aportado
con la postulacion.

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los términos del
paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condicién de mujer cabeza de familia
y la cesacion de esta se otorgard desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare
ante un notario. En la declaracién que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia
debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
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2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara
dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera
una medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley
1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar donde
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad
indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferirhd a aquellas en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante
legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo
la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o
cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas
de violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las mujeres
gue participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos
incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar de
manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6
de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad, de
acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio
del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion de
la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra
dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato. Si la oferta es presentada por
un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su ndémina esta en
condicion de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado
de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su conformacion
es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion de
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley, para ello, la persona natural, el
representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara un
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su némina
y el nimero de trabajadores que no son beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia
y que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas
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personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los
casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados
desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditard con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion de la persona
juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados
por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditar4 el nimero de trabajadores
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensién establecido en la ley, de todos los
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a
cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegard un certificado,
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pension de vejez,
familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensién; ademas, se debera allegar el documento de
identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcidon se definira en relacién con el nimero total de trabajadores vinculados en la planta
de personal, por lo que se preferird al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de
proponentes plurales, la mayor proporcion se definira

Con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%)
de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
bajo la gravedad de juramento sefialard las personas vinculadas a su némina, y el nimero de
identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha
del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a
aguellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.
Ademas, debera aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado, mediante el
cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la ndmina de sus integrantes pertenece
a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se
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definira de acuerdo con la sumatoria de la nGmina de cada uno de los integrantes del proponente plural.
Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En
todo caso, deberd aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen
datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la
informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento
de la informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion, para lo cual
presentard copia de alguno de los siguientes documentos i) la certificacion en las desmovilizaciones
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual,
i) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion que acredite que la
persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv)cualquier otro certificado que
para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacién de la
persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta
constituida por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificacién de cada una
de las personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean personas
en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero
de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporaciéon, para lo cual el
representante legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los
documentos de identificacién de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen
datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la
informacion de estos, como son las personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, autoricen
a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informacion, en los términos del literal a)
del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los
siguientes numerales:

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una
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persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la
gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota
parte de la persona juridica esté constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegraciéon. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso
de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. Enrelacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes
legales podran ser empleados, socios 0 accionistas de otro de los integrantes del proponente plural,
para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen
datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la
informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a)
del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificard en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual
se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o
la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre cooperativas o
asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas junto con micro,
pequefias 0 medianas, se preferira la oferta las cooperativas 0 asociaciones mutuales que cumplan
con los criterios de clasificacidbn empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequefias o medianas.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en
las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferird la oferta de
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o
asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefias o0 medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequefias
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10.

11.

empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificard en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditard con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en
gue el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o0 medianas, se preferira
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cudles al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o
informacidn contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco por
ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 0 asociaciones mutuales
por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior, paralo cual el proponente
persona natural y contador publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para
las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador publico,
segun corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste
gue por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o0 asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferir4 a este siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se
presentara el documento de conformacién del proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la
condicién de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral 8 del presente
articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios 0 accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el
integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica. En el evento en que el empate se presente entre
proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas,
se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa o asociaciéon mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de existencia y
representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de
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12.

13.

2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de Mipyme en los
términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido previamente
en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de desempate que
sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un Manual o Guia no
vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de desempate en cumplimiento de un
Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio
extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por
reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicacion a todos los criterios de
desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacién
gue acredita el cumplimiento de los factores de desempate de:

i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacién y/o
reintegracion y iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenqueara, Rrom o gitana.

Para la aplicacion del numeral 12 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860
del 24 de diciembre de 2021, el ICA con el fin de garantizar los principios de seleccion objetiva y transparencia,
procederd a realizar el respectivo desempate mediante la aplicacion “Microsof teams”. Previo a la realizacién
del sorteo, la Entidad publicara un mensaje mediante la plataforma SECOP II, con la informacion (fecha y hora
del sorteo programado y un link “Unirse a Teams”) para que puedan ingresar.

Una vez se verifique las personas participantes se procederd a realizar el sorteo de la siguiente forma:

En la pagina https://www.sortea2.com/, aparte “lista de participantes” se incluiran los proponentes que
guedaron empatados.

Previa verificacion de que la lista este completa, se procedera a ingresar el nimero de proponentes
empatados (segun el caso) en el espacio “N° de premios”.

Posterior a esto se dara “click” al botéon “Sortear” e inmediatamente la pagina arrojara el proponente
ganador. (“Guardar imagen del resultado del sorteo”) y sera publicada en la plataforma del SECOPII en el
presente proceso de contratacion.

Nota 1: Para efectos de la aplicacion de los criterios de desempate, los proponentes deberan aportar con su
propuesta, los documentos que de acuerdo con las disposiciones legales acrediten dichas circunstancias. Por
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tal razon, para efectos de dar aplicacién de los factores de desempate se efectuara la verificacion con base en
los documentos aportados dentro de la propuesta y hasta el cierre del proceso. Para efectos de la acreditacion
de las situaciones de desempate, se tendra en cuenta, entre otros, lo conceptuado por La Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente mediante Concepto C - 026 de 2021.

Nota 2: La omision de la informacion requerida para aplicar los criterios de desempate, no sera subsanable
por ser criterio de desempate, en todo caso, la no presentacion de la informacion requerida no restringe la
participacidn del proponente, ni es causal de rechazo de la propuesta.

6. FACTORES DE SELECCION (REQUISITOS HABILITANTES)

6.1 CAPACIDAD JURIDICA, REQUISITOS Y DOCUMENTACION DE CONTENIDO JURIDICO

La capacidad juridica se acreditara con la presentacion de la certificacion de existencia y representacion legal
si el oferente es persona juridica, o la certificacion de matricula mercantil si es persona natural, expedido por
la Camara de Comercio de su domicilio, dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha del
cierre del proceso de contratacién, documento éste que debe informar lo siguiente:

6.1.1. PERSONAS NATURALES
La actividad econ6mica que sea acorde con el objeto contractual
6.1.2. PERSONAS JURIDICAS

e El objeto social de la persona juridica, que enmarque la actividad objeto del proceso de contratacion.

e La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripcion del
mismo en el certificado de existencia y representacion legal.
La vigencia de la sociedad sea igual al plazo de ejecucion del contrato a celebrar y un (1) afio mas.

e La facultad o autorizacién del representante legal para comprometer a la persona juridica hasta por el
valor de la presente contratacion.

La verificacion juridica se efectuara con base en los documentos que se resumen a continuacion:

e Carta de presentacion de la propuesta, diligenciar Anexo N° 1
Compromiso anticorrupcion diligenciar Anexo N° 4

e Hoja de vida del Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP para personas juridicas o
personas naturales segun sea el caso (www.dafp.gov.co).

e Fotocopia de la cédula de ciudadania.

o Fotocopia de la libreta militar (si es hombre menor de 50 afios)

e Fotocopia del Registro Unico Tributario — RUT de la DIAN el cual debera contemplar el régimen tributario
al que pertenece y la actividad, segun el objeto a contratar.

e Certificacion de matricula mercantil de la Camara de Comercio no mayor a treinta (30) dias de expedicion
(si es comerciante o ejecuta actos de comercio, segun el Art. 28 del Cddigo de Comercio) o Certificacion
de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio, no mayor a treinta (30) dias de expedicion.

e Certificacion de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién, no mayor a tres (3)
meses de expedicion.
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¢ Certificacion de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica, no mayor a tres (3) meses
de expedicion.

e Certificacion de antecedentes judiciales de la Policia Nacional, no mayor a tres (3) meses de expedicion.

e Certificado del REDAM

¢ Certificacion de registro nacional de multas y sanciones de la Policia Nacional, no mayor a tres (3) meses
de expedicion.

¢ Certificacion de afiliacion al sistema general de seguridad social integral en salud (EPS), pensiones (AFP)
y riesgos laborales (ARL). Si tiene personal a cargo, declaracién bajo la gravedad del juramento de que
esta a paz y salvo por concepto de aportes al sistema y los parafiscales de sus empleados, a la fecha de
presentacion de la oferta.

Nota: La presentacion de los documentos anteriormente sefialados, se efectuara y verificara conforme a lo
previsto en la Invitacién del proceso.

12.1.3. PROPONENTE PLURAL

Cuando la propuesta sea presentada en consorcio, unién temporal o cualquier otra modalidad de asociacion,
cada uno de los integrantes debera presentar los documentos que correspondan a su naturaleza, sea persona
natural o juridica.

Adicionalmente, debera presentar el documento de constitucion del consorcio, uniéon temporal 0 asociacion,
en el cual constara por lo menos:

e El objeto del consorcio, unién temporal o asociacién, el cual debera ser igual o similar al del objeto a
contratar y determinar las reglas basicas que regulan las relaciones entre sus miembros.

e La duracion del consorcio, unién temporal o asociacion, la cual no podra ser inferior al plazo del contrato y
un (1) afio mas, incluida su liquidacion.

e Ladesignacion de un representante que deberd estar facultado para actuar en nombre y en representacion
del consorcio, unién temporal o asociacion. En particular, para proponer, firmar y ejecutar las obligaciones
gue se derivarian de ser adjudicatarios del contrato. Igualmente debera designarse un suplente que lo
reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

e En caso de unién temporal, sus integrantes podran sefialar los términos y extensiéon de la participacion de
cada uno de ellos en la propuesta y la ejecucion del contrato.

En ninguin caso se podra participar con mas de una propuesta, ya sea individualmente o en consorcio o unién
temporal.

6.2 Capacidad financiera, y organizacional, requisitos y documentos de tipo financiero

Conforme con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, no se verificara
la capacidad financiera cuando la forma de pago establecida sea contra entrega a satisfaccién de los bienes,
obras y servicios; lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 4 del presente estudio previo.

El Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia- M-MSMC-02 en el apartado de requisitos
habilitantes sefala “El proceso de seleccion de minima cuantia esta disefiada para obras, bienes y servicios
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de cuantias pequefas frente al presupuesto de cada Entidad Estatal, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015 han previsto unas caracteristicas especiales para este procedimiento, indicando que el precio es el
factor de seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratacion al
oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso
(estudios previos e invitacién a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar
las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe
revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion.
Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente”

Dado lo anterior no se genera factores de calificacion econdmica, siendo el Unico factor para la adjudicacion
el menor precio.

CARGAS ADMINISTRATIVAS: El contratista asumira el valor de la expedicion de las pélizas y demas gastos
administrativos relacionados con la ejecucién del contrato.

CARGAS TRIBUTARIAS: En razén a la ejecucion del presente contrato, el contratista debera asumir todas
las cargas tributarias que se generen con ocasion de la celebracién del contrato tales como retencion en la
fuente, RETEICA, RETEIVA y demas a que haya lugar y este obligado segun las disposiciones legales vigentes
para tal efecto.

6.3 CAPACIDAD TECNICA Y DE EXPERIENCIA

6.3.1 Especificaciones minimas técnicas

Las especificaciones técnicas minimas para contratar “SUMINISTRO GAS PROPANO PARA LOS
LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO”, se relacionan requerimientos
minimos sobre los cuales los posibles oferentes deben formular sus ofertas de tal forma que los mismos deben
enmarcarse dentro de todas las exigencias y requerimientos del Instituto Colombiano Agropecuario ICA.

6.3.2. Requisito técnico Habilitante
El proponente con su oferta debera allegar la ficha técnica o hojas de seguridad del bien objeto de suministro

6.3.3. Clasificacion de bienes y servicios
Servicios Del Sistema De Codificacién De Las Naciones Unidas (UNSPSC):

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
15 11 15 PROPANO
15 11 15 GAS LICUADO DE PETROLEO
83 10 15 SERVICIO DE GAS Y PETROLEO

6.3.3. Experiencia del proponente

6.3.1.1 EXPERIENCIA GENERAL.:

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019
de 2012 y de conformidad con lo previsto en el Art. 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, procedimiento
para la contrataciéon de minima cuantia, no aplica.
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6.3.1.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA: Se verificara la experiencia del proponente mediante el analisis con
hasta tres (3) Certificaciones de Experiencia (NO SE ACEPTAN CONTRATOS, NI ACTAS DE
LIQUIDACION, NI ACTAS DE INICIO, NI DOCUMENTOS SIMILARES), de contratos que se encuentren
ejecutados con entidades publicas y/o privadas y que permitan evidenciar el: “del VENTA Y/O SUMINISTRO
DE GAS PROPANO o que tengan relacién con el objeto contractual”. en caso de aportar un nimero
mayor de certificaciones a las solicitadas, solo se evaluaran la primera presentada con la oferta (segun el
orden consecutivo de los documentos). El valor de la certificacion deberd ser igual o superior al 100% del
valor del presupuesto oficial del proceso.

Las Certificaciones de Experiencia deberan ser expedidas y firmadas por el representante legal o funcionario
competente de la entidad publica y/o privada que expide la certificacion y deberd contener la siguiente
informacion:

1) Nombre o razén social del contratante

2) Nombre o razdén social del contratista

3) Obijeto del contrato

4) Fecha de iniciacién del contrato

5) Fecha de terminacién del contrato

6) Valor del contrato

7) Cumplimiento a satisfaccion: No se tendran en cuenta Certificaciones cuyo cumplimiento haya sido
reportado como regular o malo, 0 sus sinénimos.

8) Firma de persona autorizada, indicando Nombre completo, cargo y nimero telefénico.

Para que la certificacion tenga validez, se debe cumplir con las siguientes condiciones:

e La sumatoria de los valores de las certificaciones deberéa ser equivalente al 100% en SMLMYV del valor
de del presupuesto oficial , ya sea en forma individual o en conjunto;

e Para los contratos o relaciones comerciales ejecutadas en consorcio o union temporal, se tendré en
cuenta s6lo su porcentaje de participacion.

o EI ICA se reserva el derecho de verificar o solicitar los documentos y aclaraciones que considere
necesarias, relacionadas con la acreditacion de la experiencia. Sin embargo, en el caso de que un
proponente o cualquier otro interesado cuestione la veracidad o legalidad de los documentos
presentados por otro proponente, debera remitirse a las autoridades judiciales para que estas se
pronuncien al respecto, habida consideracién de que el ICA, carece de competencia para pronunciarse
y decidir al respecto. Lo anterior, sin perjuicio de las causales de rechazo previstas en el presente
documento, referentes a inconsistencias que imposibiliten la seleccion objetiva y que no puedan ser
resueltas por los proponentes y cuando verificada la informacién, esta no corresponda a la realidad.

e No se aceptan auto certificaciones.

6.3.2. ACREDITACION DE REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES

6.4 Criterios Diferenciales

> ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en
el sistema de compras publicas.

El proponente que acredite la condicion conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.14. del decreto 1860 de 2021, podra
acreditar experiencia en la ejecuciéon de maximo de cinco (5) contratos, debidamente terminados antes de la
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fecha del cierre del presente proceso, cuyo objeto, obligaciones, funciones o alcance haya contemplado la
este directamente relacionado con el objeto del presente proceso y que cumpla con las condiciones descritas
en el numeral referido a la experiencia especifica.

La sumatoria de los contratos presentados por el oferente, debe ser igual o superior al cien por ciento (100%)
del presupuesto oficial establecido, expresado en SMMLYV.

> ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas.

Al proponente que acredite la condicidbn conforme a la normativa del presente numeral, podra acreditar
experiencia en la ejecucion de maximo cinco (5) contratos, debidamente terminados antes de la fecha del
cierre del presente proceso, cuyo objeto, obligaciones, funciones o alcance haya contemplado la este
directamente relacionado con el objeto del presente proceso y que cumpla con las condiciones descritas en
el numeral referido a la experiencia especifica.

La sumatoria de los contratos presentados por el oferente, debe ser igual o superior al cien por ciento (100%)
del presupuesto oficial establecido, expresado en SMMLYV.

7. FACTORES DE CALIFICACION

No aplica para el presente proceso de contratacion.

8. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION, EVALUACION,
CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion
del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (M-ICR-01) expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los
pardmetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, se efectud6 el presente
documento con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece en el respectivo anexo.

9. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS
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De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y ss. del Decreto 1082 de 2015, el mecanismo de cobertura del riesgo
que el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA exigira al futuro contratista, sera la garantia a través de (i) un
contrato de seguro contenido en una péliza, (ii) patrimonio auténomo, o (iii) garantia bancaria, expedida por
un banco o compafiia de seguros legalmente establecidos en Colombia con la aprobacion de la

Superintendencia Financiera de Colombia.

La garantia cubrira los riesgos derivados de las obligaciones legales o contractuales, para lo cual, el contratista
debera constituir GARANTIA UNICA a favor del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA con NIT es

899.999.069-7, que ampare los siguientes riesgos

contrato

conformidad con el Articulo
2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia
de la garantia de
cumplimiento del Decreto
1082 del 2015.

VALOR -

RIESGOS ASEGURABLE VIGENCIA DEFINICION
Cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato estatal
incluyendo en ellas el pago de
multas y clausula penal pecuniaria,
) o cuando se hayan pactado en el
con vigencia igual al plazo | contrato. El  amparo de
de ejecucion del mismo y | cuymplimiento del contrato cubrira a
seis (6) meses mas. la entidad estatal contratante de
en cuantia Nota: En todo caso debera | 108 perjuicios directos derivados
Cumplimiento del equivalente al 20% | estar vigente hasta la | d€l incumplimiento fotal o parcial
nirato: del valor total del liquidacién del contrato de | de las obligaciones nacidas del

contrato, asi como de su
cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputables al contratista
garantizado. Ademas de esos
riesgos, este amparo comprendera
siempre el pago del valor de las
multas y de la clausula penal
pecuniaria que se hayan pactado
en el contrato garantizado.

Calidad de los servicios

Equivalente al
veinte (20%) del
valor contrato.

El término de seis (6)
meses mas, contado desde
la terminacion del Contrato
y en todo caso el término
convenido en el contrato
para su liquidacion.

El amparo de calidad del servicio
cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios
imputables al contratista
garantizado que surjan con
posterioridad a la terminacion del
contrato y que se deriven de (i) la
mala calidad o insuficiencia de
los productos entregados con
ocasion de wun contrato de
consultoria, o (i) de la mala

calidad del servicio prestado,
teniendo en cuenta las
condiciones

pactadas en el contrato.

Calidad v correcto
funcionamien

bienes:

en cuantia
equivalente al 20%
del valor total del
contrato,

con vigencia igual al plazo
de ejecucion del mismo y
seis (6) meses mas.

Calidad y correcto funcionamiento
de los bienes suministrados.
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Pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones
laborales:

Por un valor igual al
cinco por ciento
(5%) del valor total
del contrato

por el plazo de ejecucion
del mismo y tres (3) afios
mas.

El amparo de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales cubrira
a la entidad estatal contratante de
los perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones
laborales a que esté obligado el
contratista garantizado, derivadas
de la contratacién del personal
utilizado para la ejecucion del
contrato amparado en el territorio
nacional.

Esta garantia no se aplicara para
los contratos que se ejecuten en su
totalidad fuera del territorio
nacional por personal contratado
bajo un régimen juridico distinto al
nacional.

Responsabilidad civil
extracontractual:

Quinientos (200)
SMMLV

La garantia de
responsabilidad civil debera
permanecer vigente desde
el acta de inicio, hasta la
fecha de terminacion del
contrato.

En caso de prorrogarse el plazo de
ejecucion, deberd ampliarse la
vigencia del amparo por el mismo
término. Ocurrido cualquier
siniestro, el contratista esta
obligado a restablecer la cobertura
completa, ya sea mediante
clausulas de reposicion de valor
asegurado o mediante la
expedicion de un nuevo seguro. De
la vigencia de este amparo se
dejard4 constancia en el acto de
liquidacion del contrato.

10. MANIFESTACION DE LA CONTRATACION COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN

TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Acorde a lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion M-MACPC-12: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean
aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus
Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las

modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.

Para el presente proceso de minima cuantia no se verifica los acuerdos comerciales.

11. MANIFESTACION DE LA CONTRATACION COBIJADA POR ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Una vez verificada la informacion en la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente, no se encuentra un
Acuerdo Marco de Precios vigente que incluya los servicios que se requieren contratar en este proceso

contractual.

VIGENTE
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12. INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se certifica que los valores y los bienes o servicios, solicitados en estos estudios previos, se encuentran
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal del afio 2024.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciado la existencia de la necesidad de contratar los servicios
descritos anteriormente, para lo cual resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de
contratacion tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento
de los cometidos de la entidad y por consiguiente se aconseja adelantar el proceso contractual respectivo y
lograr el perfeccionamiento del mismo.

13. CERTIFICADO DE EXISTENCIAS EN EL ALMACEN

No aplica para el presente proceso de contratacion puesto que se pretende contratar un servicio.

14. CERTIFICACION DE AUSTERIDAD DEL GASTO

Se deja expresa constancia de que se verificaron las prohibiciones y restricciones de austeridad
consagradas en el Decreto 199 del 20 de febrero de 2024, asi como cualquier norma que lo adicione,
modifique o aclare, y se encontrd que el objeto del contrato no esta dentro los lineamientos afectados por
dicha norma.

15. ANEXOS

Hacen parte integral del presente estudio previo los siguientes anexos:

ANEXO 01 MATRIZ DE RIESGOS

ANEXO 02 CDP 16724

ANEXO 03 Estudio del mercado.

ANEXO 04 FORMATO OFERTA ECONOMICA (formato Excel)

EBAN SIERRA ZULETA
€ Analisis y Diagnéstico

Elaboré: Diego Alejandro Méndez Méndez- Estructurador ecmeq)) i

Diego Hernando Pedraza Villate-Verificador Econo ic6”)
Luis Carlos Valencia Lopez-Verificacion Jurldl -
Reviso: Daniel David Romero Jara- Verlflcado Té

Myriam Rojas Moncada-Verificador FlnanC|er Spre—
Aprob6: N 6n Velasquez -Verificacion Juridica
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