SECRETARIA GENERAL

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES ESTRATEGICAS EN
BENEFICIO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO EN EL MARCO DEL CAPITULO MISION ATLANTICO CONTRA EL
HAMBRE DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento
del andlisis realizado en la etapa de planeacién y estructuracion desde las perspectivas: legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES V2.

1. IDENTIFICACI(:)N DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte

de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan unaunidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario o sector agropecuario.

> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades economicas independientes y especializadas, las cuales

el DANE para efectos de analisis econémicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios
Sector industrial
Sector de transporte
Sector comercio

VVVVY
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Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

VVVVVY

De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la
economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector
privado y del sector publico.

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como
lo es el DANE.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que
el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos
convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que
puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de
ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores
sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacion,
procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sin
contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafio considerable, suele contarse con
directivos retribuidos.

Desde el 2017 a la fecha del presente estudio, se han inscrito 89.771 entidades sin animo de
lucro en Colombia, de acuerdo con los datos del registro Ginico empresarial y social -RUES- de
la Confecamaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de
Asociaciones. y son la figura juridica mas frecuente en los ultimos 8 afios.

Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones a (2017- julio 2024) de ESAL en Colombia

Inscripciones Cancelaciones Activas
Tipo de ESAL
Cantidad % part Cantidad % part Cantidad % part
Asociaciones Corporaciones Fundaciones E Instituciones De Utilidad Comun
(Gremiales De Beneficencia; Profesionales Juveniles Sociales Democraticas Y o o o
Participativas Civicas Y Comunitarias De Egresados De Rehabilitacion Social Y 35013 39% 1703 12% 33304 44%
Ayuda A Indigentes Y Clubes Sociales).
Asociaciones Agropecuarias Y Campesinas Nacionales Y No Nacionales 2423 3% 397 3% 2026 3%
Asociaciones De Copropietarios Coarrendatarios 38 0% 70 0% -32 0%
Asociaciones De Instituciones Educativas. 38 0% 8 0% 30 0%
Asociaciones De Padres De Familia 187 0% 54 0% 133 0%
Asociaciones Mutuales 310 0% 133 1% 177 0%
Asociaciones Sin Animo De Lucro O_I?e Economia Solidaria Formadas Por Padres De 1851 2% 225 2% 1626 2%
Familia Y Educadores.
Cooperativas Federacmnes,‘( Cor?fed.eramones Instltl.mones Auxiliares De La 1876 2% 492 3% 1384 2%
Economia Solidaria Y Precooperativas.
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Corporaciones 8849 10% 880 6% 7969 11%

Corporaciones Asociaciones Y Funda.cmnes Creladas Para Adelantar Actividades En 6709 7% 3528 24% 3181 4%
Comunidades Indigenas.
Empresas De Servicios En Las Formas De Administraciones Publicas Cooperativas. 2 0% 0 0% 2 0%
Entidades Ambientalistas 38 0% 31 0% 7 0%
Entidades Cientificas Tecnolégicas Culturales E Investigativas 14 0% 33 0% -19 0%
Entidades Cuyo Objeto Sea El Desarrollo De Planes Y Programas De Vivienda De
Interés Social Excepto Si Se Trata De Entidades Sin Animo De Lucro Integradas Por 26 0% 84 1% -58 0%
Familias Interesadas En La Autoconstruccién De Sus Viviendas.
Entidades De Naturaleza Cooperativa 1159 1% 1031 7% 128 0%
Fondo De Empleados 218 0% 189 1% 29 0%
Fundaciones 16861 19% 1673 11% 15188 20%
Instituciones Auxiliares Del Cooperativismo 11 0% 4 0% 7 0%
Las Demas Organizaciones Civiles Corporaciones Fundaciones 13934 16% 4198 28% 9736 13%
Organizaciones Extranjeras No Gubernamentales Con Domicilio En El Exterior. 39 0% 20 0% 19 0%
Organizaciones Populares De Vivienda. 29 0% 10 0% 19 0%
Veeduria 146 0% 6 0% 140 0%
TOTAL 89771 ‘ 100% 14775 100% 74996 100%

Fuente: registro Ginico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente
micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que
conforman una entidad sin animo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se
asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que
se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas
desarrollados son las asociaciones, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Segun el Rues de la Confecamara, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del pais
representan en el rango de micro y pequefias empresas, 2,48%, no tiene determinado el
tamano, mientras que las grandes y medianas empresas representan el 0,28%.

Grafico 1. Tamaino de ESAL activas
GRANDE
NO DETERMINADOQ,07% \_— 1 ano MEDIANA
2,48% 0,19%

MICRO
96,33%

Fuente: registro Gnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen
servicios ante una demanda creciente de diferentes servicios, situandose principalmente en
otras actividades de servicios.

Gobernacion del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina 3 de 12


http://www.atlantico.gov.co/

SECRETARIA GENERAL

Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector econémico

Sector Econémico 2017

0. Administracién pdblica, defensa y

N A

1. Alojamiento y

ano / Total

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total

seguridad social 55 78| 116 78 121) 70

92 72| 682
dades de servicios administrativos y de apo.. | 76 76| 81| 75 100 70 102 55 635

K. Actividades financieras y de sequros 84 7| 72| 62 68| 84 94 0] 575
C. Industrias manufactureras 69 59] s1] 50 69| 58 72 51| 479
H. Transporte y aimacenamiento 55 41 6] 53 52| 40 48 35 370
J. Informacién y comunicaciones 2 60| 39 36 39 37 39 28| 320
F. Construccion 61 21| 29| 38 33| 24 34 25| 265
envicios de comida 33 26| 22 30 32| 29 40 24 236

B. Explotacion de minas y canteras 15 16| 1] 6 13| 19 26 12| 118
Z. Actividad no Homologada a CIIU V4 12 15| 8| 15 12| 19 5 10| %
L. Actividades inmobiliarias 5 2| 5| 8 3| 5 2 3| 33
D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire - 3| 2| 2 2| 1 4 2| 16
T. Actividades hogares en calidad de empleadores 2 - - - - 1 2| 5
12101 9.953 11.438 9.375 12.626 11.226 13.799 9.253 89.771

Total

Fuente: registro tinico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Fuentes de ingresos del sector

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes
que les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuacion, se describen las
principales fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes:

1.

Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas y
algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y
constituyen una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir tanto
de fuentes nacionales como internacionales.

Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin animo de lucro
pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que alineen
con politicas publicas o programas de desarrollo social.

Actividades Comerciales: Aunque no tienen animo de lucro, muchas ESAL generan
ingresos a través de actividades comerciales relacionadas con su misién.

Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria, investigacion
y desarrollo de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios se cobran y los
ingresos se utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

Eventos y Campafias de Recaudacion de Fondos: Las entidades organizan eventos como
galas, subastas y campafas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos eventos no
solo generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el apoyo a la
organizacion.

Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, 1os miembros
pueden contribuir con cuotas de afiliacion o aportes regulares que sustentan las
actividades de la entidad.

Cifras Relevantes

Segun COLCES (Camara Colombiana de Entidades Sin Animo de Lucro), las donaciones
y contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de muchas ESAL en
Colombia.

Las actividades comerciales y consultorias aportan cerca del 25% de los ingresos totales.
Los eventos de recaudacion de fondos y las contribuciones de los miembros cubren el
15% restante de las fuentes de financiacion
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Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL,
permitiéndoles cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua

Empleo que genera

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la generacion
de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen asociaciones,
corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se enfocan en objetivos
altruistas o de beneficio comunitario.

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos,
contribuyendo a la inclusién laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de vida
de muchas personas. Ademas, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser considerado
una forma de empleo no remunerado que aporta valor social

Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2023 las
ESAL en Colombia generaron mas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta cifra
representa un crecimiento significativo en comparaciéon con afios anteriores, consolidando al
sector como un importante contribuyente a la creacién de oportunidades laborales decentes

Areas de Influencia

Las ESAL operan en diversas areas como la educacion, salud, cultura, deporte, desarrollo
comunitario y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que
también brindan servicios esenciales que el sector publico a veces no puede cubrir
completamente, lo que subraya su importancia en el tejido social y econémico del pais

Impacto Econémico y Social

El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas
organizaciones contribuyen a la reduccién de la pobreza, la mejora de la educacion y la salud, y
el fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del gobierno y el
sector privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafios sociales del pais

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como
lo es el DANE.

. Econémico

Producto Interno Bruto
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de agosto de 2024)

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%

respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 3). Las actividades econdmicas que mas

contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
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Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,1% (contribuye0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1%
(contribuye0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Tabla 3. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Segundo trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2024711/ 2024/ 202411/
202311 2023 2024°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 80 15
Explotacién de minas y canteras 33 25 09
Industrias manufactureras 16 36 09
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 37 09
Construccién 24 15 09
Comercio al por mayor y al por menor’ 02 03 0,05
Informacion y comunicaciones 19 19 03
Actividades financieras y de seguros 14 08 12
Actividades inmobiliarias 19 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 02 02 04
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 48 51 17
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 111 95 35
actividades de servicios® ' ' '
Valor agregado bruto 23 16 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 03 04 02
Producto Interno Bruto 21 1.5 0,1

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios
de comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 4):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%.

Tabla 4. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1
Tasas de crecimiento en volumen2
Segundo trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original tacional lendark
estacional y calendario
Actividad econémica y
Anual Afo corrido Trimestral
202411/ 2024/ 2024711/
2023%-11 2023 2024%-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,9 19 0,7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,2 -1,3 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.2 0,2 04

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series
encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales crece 4,8% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece

6,9%.
o  Educacion crece 1,5%.
o Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,8%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social
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de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece en 1,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:
¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 2,4%.
e Educacion crece 1,3%.
« Actividades de atencioén de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%

Tabla 5. Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria, educacion,
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales

Tasas de crecimiento en volumen1

Segundo trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ’ N
.. P estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Aiio corrido Trimestral
202411/ 2024/ 202411/
2023711 2023P" 2024°"-1
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
e . . 6,9 8,0 24
afiliacion obligatoria
Educacion 15 15 1.3
Act!vndades de atencion de la salud humana y de servicios 58 53 20
sociales
Administracién publica y defensa ' 48 51 1.7

Fuente: DANE, CT Prpreliminar pprovisional 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Después de realizar el andlisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la modalidad
de contratacion directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la
condicion financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de
contratacion, segunlo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra Eficiente

4. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector se requiere realizar es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

El Departamento del Atlantico requiere la suscripcién de un convenio de asociacion para
implementar acciones estratégicas en beneficio de la seguridad alimentaria y nutricional del
departamento del Atlantico en el marco del capitulo “Mision Atlantico” contra el hambre del
plan de desarrollo departamental

2. ¢Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo
con la complejidad del caso?
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Los requisitos minimos que debe cumplir la persona juridica seleccionada, con el proposito
de satisfacer la necesidad requerida, son los siguientes:

Objeto social: Se requiere contar con una entidad privada sin animo de lucro, cuyo objeto
social registrado en su Certificado de existencia y representacion legal (Camara de
Comercio) y este dirigido a desarrollar proyectos encaminados a la ejecucion de actividades
con poblacién de nifios, nifias y adolescentes.

Estructura organizacional minima: La entidad debera acreditar (o acredita) que tiene una
estructura organizacional sélida, con 6rganos de administracion activos, que cuenta con
estados financieros debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra al dia en el
registro ante la Camara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y
control.

Por lo anterior la entidad debera anexar el certificado de existencia y representacion legal
vigente, asi como copia de los estatutos de la entidad.

Equipo minimo requerido:
La entidad debe garantizar que durante la ejecucién del convenio que cuenta con el equipo
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

Experiencia: Para acreditar la experiencia el oferente debera relacionar minimo dos (02)
contratos o convenios ejecutados a satisfaccion, cuya sumatoria sea igual al cien por ciento
(100%) del valor del aporte del Departamento en el presente proyecto.

Reputacion:

La ESAL debera acreditar su labor en pro de actividades dirigidas a la poblacion, de acuerdo
con lo consignado en su propuesta; adicionalmente anexar consulta de los antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales y medidas correctivas del representante legal y de la
entidad, en donde se evidencia que ninguno de ellos ha tenido alguna anotacion o sancion
registrada. Igualmente, desde su propuesta manifiestan bajo la gravedad de juramento, que
no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el
decreto 092 de 2017 y anexan certificado de no estar en la categoria de personas
politicamente expuestas de acuerdo con el decreto 1674 de 21 de octubre de 2016

3. ¢La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos?
¢ Cual fue el valor del contrato y sus condiciones? ¢la necesidad de la entidad fue
satisfecha con los procesos de contratacion anteriores?

De acuerdo con el comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun la
clasificacion UNSPSC, la entidad ha suscrito convenios de asociacion con Entidades Sin
Animo de Lucro (ESAL) entre las vigencias 2018 y 2024 con el objetivo de cumplir con sus
funciones esenciales y orientados al desarrollo de proyectos que promueven aspectos
culturales, deportivos, de convivencia y la seguridad ciudadana y programas formativos e
inclusivos destinados a personas con algun tipo de discapacidad; lo que ha permitido
fortalecer el tejido social, fomentar la participacion comunitaria y mejorar la calidad de vida
de los sectores mas vulnerables de la poblacion como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla. comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun la clasificacion UNSPSC

Fuente: Andlisis de la demanda Colombia compra eficiente
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUINGJIYyOOYTBILTgzY mYtZGE2NGRkZDA1Y TJlliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIkKMCO04Y 2Ix
LTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsiImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c

Valor Total FILTROS: | _—
Gasto Mensual $ 1.360.222.774.700 Gasto Anual ] _
(En blan...5 20 mil NS 13 mi... $ 38 mil 18 64 mil MS 60 md M Seleccione el afio:

007 018 2019 220 2021 22 >

S40miM @ $1,0bill.
Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
,‘3 01/01/2018  30/09/2024
$ 20 mil M 5
g sosbil O———0

Departamento de Entidad

.
A H 2018 ATLANTICO v
m
© © o R © © o @ @& & @ .
o @ @ W @ W ¢ $00bil T —— - - o Nombre de Entidad (agregado)
Ry R 2 022 2023 2024 .
E < ingrese el nombre sin tilde
P goberna
Afo 2018 ©2019 ©2020 ©2021 @2022 ©2023 ©2024 Fuente @SECOP_| @SECOP.II B ATLANTICO - GOBERNACION
- Contratos Total §
Cantidad de contratos - Mensual 343 Cantidad de contratos - Anual
(Enbla.. 29 18 82 109 49

«

b}

® n

s Plataforma:

€

15 SECOP_I SECOP_II

w

°

2 Nombre de Entidad (plataforma)

2 £ Buscar

€

S B Seleccionar todo
B ATLANTICO GOBERNACION
Bl DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ao
Ao 92018 2019 2020 2021 ®2022 ©2023 2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

@ Valor @Contratos Suecar
$1,2 bil. 300 =33 < SEIVILIDS FUNIUILUS Y UE ASUTTIOS CIVICOS
~ B 9311 - Condiciones sociopoliticas
9313 - Ayuda y asistencia humanitaria

$1,0bill 250 v [ 9314 - Servicios comunitarios y sociales
B 9315 - Servicios de administracion y financi
9317 - Politica y regulacién comercial
$08 bill 200 ~ [ 94 - Organizaciones y Clubes
v

5 £ Valor contratado:
= $06bil 150 £
= & $0 $ 1.094.041.920.350

$04 bill 100 O O

Modalidad de seleccion
$0,2 bill 50
Competitiva Enajenacion
$ 0,0 bill. o
9315 9311 Co nes Directa Especial
administracion y asaciaciones en sociopolitica
pablica

2_Familia
Comportamiento contratacion por bienes vy servicios de UNSPSC
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2019 2021

Clasificador de Bienes y Servicios - | Contra Participacién Contratos Valor Participacién Contratos i i6n Contratos Valor
tos

© 9315 - Servicios de $2.485.264.516 0,18% 3 $4.208.237.090

administracién y financiacién

publica
© 931515 - Administracion 10 $227.333.333 0,02% 1 $0 |
publica ’
931516 - Finanzas publicas 1 $2.257.931.183 017% 2 $4.208.237.090
© 9314 - Servicios comunitarios 28 $20.074.239.556 1,48% 18 $12.539.000.000 0,92% 68 $ 32.423.958.830 2,38% 101 §$ 56.371.261.768
y sociales
931415 - Desarrollo y servicios 5 $809.152.190 0,06% 62 $32.312.958.830 2,38% 75 $52.110.377.628
sociales
© 931417 - Cultura ‘ 22 $19.215.087.366 1,41% 18 $ 12.539.000.000 0,92% 6 $ 111.000.000 0,01% 26 $4.260.884.140 |
931416 - Poblacion 1 $ 50.000.000 0,00%
© 9413 - Organizaciones, 1 $200.000.000  0,01% 2 $3.048.545273  022% 5 $3.374.104.000
asociaciones y movimientos
civicos
) 941316 - Organizaciones de 1 $3.018.545.273 0,22% 4 $2.088.904.000
caridad
941319 - Asociaciones ‘ 1 $1.285.200.000 '
protectoras de animales
941315 - Organizaciones no 1 $200.000.000  001% 1 $30.000.000  0,00%
gubernamentales
© 9311 - Condiciones 1 $ 165.000.000 0,01%
sociopoliticas ‘
931115 - Movimientos 1 $ 165.000.000 0,01%
politicos
Total 29 $20.274.239.556 1,49% 18 $12.539.000.000 0,92% 82 $38.122.768.619 2,80% 109 $ 63.953.602.858
Aio |
Clasificador de Bienes y Servicios - itratos Participacién Contratos Participacién Contratos Participacién Contratos
Familia
© 9315 - Servicios de 1 $0  0,00% 1 S0 0,00% 3 $1.097.183.189.498  80,66% 19 $1.103.876.691.104
administracién y financiacién
publica
£ 931515 - Administracién 1 $0 0,00% 1 $0 0,00% 2 $1.095.783.189.498 80,56% 15 $1.096.010.522.831
publica ‘
9 931516 - Finanzas publicas 1 $ 1.400.000.000 0,10% 4 $ 7.866.168.273
© 9314 - Servicios comunitarios | 36 $43.623.281.813  321% 17 $22.456.810.722  1,65% 17 $31.284.527.777  2,30% 285  §218.773.080.466
y sociales
9 931415 - Desarrollo y servicios |~ 22 $26.830.650.192  197% 9 $12.826.913.276  0,94% 2 $1.872.571.429  0,14% 175  $126.762.623.545
sociales
931417 - Cultura ‘ 14 §16.792.631.621 1.23% 8 $9.629.897.446 0,71% 15 $29.411.956.348 2,16% 109 $91.960.456.921
931416 - Poblacion 1 $ 50.000.000
© 9413 - Organizaciones, 12 $16.272.887.998  1,20% 12 $10.160.323.000  0,75% 6 $4.352.142.859  0,32% 38 $37.408.003.130
asociaciones y movimientos
civicos
9 941316 - Organizaciones de 11 $14.987.687.998  1,10% 12 $10.160.323.000  0,75% 6 $4.352.142.859  0,32% 34 $34.607.603.130
caridad
“ 941319 - Asociaciones 1 $1.285.200000  0,09% 2 $2.570.400.000
protectoras de animales ‘
1 941315 - Organizaciones no 2 $ 230.000.000
gubernamentales
© 9311 - Condiciones ‘ 1 §165.000.000
sociopoliticas
< 931115 - Movimientos 1 $ 165.000.000
politicos
Total 49 $59.896.169.811 4,40% 30 $32.617.133.722 2,40% 26 $1.132.819.860.134 83,28% 343 $1.360.222.774.700
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nu de C del | | Origen del Proveedor
O Busca
P roveed or O Buscar Proveedor Proveedor
Seleccionar todo bill No
seleccionado ASOCIACION HOTELERA Y TURISTICA DE COLOMBIA COTELCO CAP. $ 1 1. 343 . I
ALBERTO JOSE BARRAZA UCROS identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
CORPORACION ACCION POR ATLANTICO ACTUAR FAMIL... | FUNDACION BANDA DE Musica DepARTAMENTAL ATLA .. [N
rpo teta Col cién Luis Edua eta

CCORPORACION ACCION POR ATLANTICO

FUNDAC!

ks FUNDACION POR UNA SONRISA | ] FUNDACION SOCIAL FORMACION AL FU
-g CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAJACOPI ATLANTI ] g ASILO HOGAR GRANJA SA!
3 I
2 FUNDACION SELSEH | @ ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO PEQUE
3 3
& FUNDACION SOCIAL FORMACION AL FUTURO | &
ASILO DI
ASOCIACION PUBLICA DE FIELES CATOLICOS HERM
£ s £ HosPITAL DE BARaNOA [N
$ 0,5 bill. $ 1,0 bill o 5 10
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Atlantico 1 @ Atlantico
$ 0 bill. (0,93%)
@ Distrito Capital de Bogota @ Distrito Capital de Bogota
®Cordoba Bolivar
®Santander ® Cordoba
Bolivar @Santander
@ Amazonas @ Amazonas
@ Antioquia @ Antioquia
®Arauca ®Arauca
®Boyaca ®Boyaca
®Caldas ®Caldas
®Caqueta ®Cagueta
®Casanare 65 (80,88 ®Casanare
®Cauca ®Cauca
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Sel:
@ Valor @Contratos $1b
$1,5 bill 400
]
T $1,0bil
; £
$1 . B Modalidad de Seleccion
g &
5 % | ® @ Contratacion directa
= 00 £ | B
> HEl Minima cuantia
8| | 5 sosbil
50, = @ Régimen Especia
=2
$ 0 bill
— sosi
$00 bil 0 $0,0 bill
Nacional ~ Extranjero Especial Directa Competitiva
Origen Modalidad general

Analisis de datos:

Los valores de los convenios de asociacion suscritos varian entre $39 millones y $ 7.130
millones de pesos. Hasta la fecha, se ha observado una ejecucion normal y adecuada de los
mismos, sin registrar procesos sancionatorios ni la efectividad de garantias y todas las
necesidades fueron debidamente satisfechas a través de estas contrataciones.

La correcta ejecucion de estos convenios refleja el compromiso del Departamento del
Atlantico con el cumplimiento de sus objetivos esenciales y el desarrollo de proyectos de
interés social.

Las actividades desarrolladas a través de estos convenios han sido una pieza clave para
promover la cohesion social, lo que demuestra la efectividad de estas alianzas con entidades
sin animo de lucro en la consecucién de resultados positivos.

Una de las razones clave del éxito en la ejecucion de estos convenios radica en la modalidad
de desembolso adoptada. Al optar por realizar los pagos unicamente después de revisar y
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certificar las actividades realizadas por los contratistas, se mitigaron significativamente los
riesgos financieros. Esta estrategia de desembolso posterior permitié asegurar que las
actividades se ejecutaran de manera conforme y cumpliendo con los estandares
establecidos.

4. Valor de contrato y su justificacion

El valor estimado del futuro convenio sera de MIL SETENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/L ($
1.076.820.278,00) discriminado de la siguiente manera:

La suma SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO DE PESOS M/L ($ 753.774.194,00), es decir
el setenta por ciento (70%) del valor total del convenio, corresponden al aporte del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

La suma de TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL OCHENTA
Y CUATRO PESOS M/L. ($ 323.046.084) equivalente al treinta por ciento (30%),
corresponden al aporte del Asociado

Para determinar el valor del proyecto, esta cifra ha sido determinado por la Gerencia de Capital
social teniendo en cuenta las siguientes variables:

1. Objeto y alcance del proyecto: Se analiz6 en detalle el alcance de la iniciativa,
incluyendo los objetivos especificos, las actividades a realizar y los resultados
esperados.

2. Costos directos e indirectos asociados al proyecto: garantizando una valoracion de las
actividades a realizar que incluye el recurso humano, técnico y tecnoldgico requerido
y el material de apoyo para cada actividad, lo que garantiza la inversién total necesaria
para su ejecucion exitosa y sostenible.

3. Cobertura geografica integral: la propuesta contempla los costos de desplazamiento
necesarios para llegar a todos los Municipios, asegurando un impacto equitativo y
significativo en todo el territorio.

4. La complejidad operativa de las actividades a realizar y el tiempo estimado de
dedicacion

5. Desde las actividades:

6. Plazo de ejecucién

El presente valor no genera detrimento patrimonial para la ESAL y no representa un
enriguecimiento de ninguna de las partes.

5. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del
proceso de contratacién y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracién
desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Se recomienda establecer una forma de desembolso parciales o progresivos, basada en la
finalizacion de actividades especificas del proyecto, y complementar esta estructura con la
implementacion de un desembolso al finalizar el convenio como garantia de cumplimiento.
Esta metodologia asegura que los recursos se utilicen de manera eficiente y que el contratista
cumpla con los plazos y los estandares de calidad establecidos.
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El pago final proporciona una capa adicional de seguridad para el contratante, garantizando
que las actividades se ejecuten segun lo especificado y ofreciendo una mayor protecciéon
contra posibles incumplimientos. Este enfoque integral no solo optimiza el uso de los recursos
financieros, sino que también promueve una ejecucion responsable y diligente del proyecto.

5. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR

ELBIEN O SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una 6ptica social y
econdémica una cooperacion optima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza
permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcion de financiacion,
regulacion, control y en parte, produccion y distribucion se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de
producciony distribuciéon de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de
bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la
actuacion del sector Publico.

Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas
alobjeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del
objeto contractual.

Optimizacioén de los recursos: Economia: La contratacién con entidades sin animo de
lucro representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de economia,
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140y 150 de laley 1819 de 2016,
las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes
del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta vy
complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del 20% (en
promedio 33% para entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios
tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto
social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos
tambiénde la retencién en la fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta
las exenciones en cuanto a estampillasdepartamentales de ciudadela universitaria, pro
desarrollo, pro electrificacion rural, Procultura, para el bienestar del adulto mayor, Pro
hospital universitario Cari ESE, Pro hospitales primer y segundo nivel y Pro desarrollo
cientifico y tecnoldgico del instituto tecnolégico de soledad, Atlantico — ITSA, en virtud
del articulo 27 de la Ordenanza 349de 2017 que establece la exencion a los
“Convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355de la Constituciéon Politica, cuyo objeto
contractual corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previsto en el Plan de Desarrollo del departamento, distrito o municipios con los cuales
estos busquen exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la
educacion , el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas
y de promocion de la diversidad ética colombiana.

Asi las cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye
aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del
proyecto

Optimizacioén de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan
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6.

los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la
experiencia enproyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las
integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos,
ofreciendo, una relacion equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesidades dela poblacion beneficiaria.

Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizacion en términos de
eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencion de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en
temas referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos
humanos, medioambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general temas
de utilidad publica.En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos
se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.
Optimizacioén de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia
y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente
la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan de
desarrollo.

La Gerencia de Capital Social realiz6 la evaluacion correspondiente y determiné la
pertinencia de la propuesta recibida en marco de precio y actividades del convenio
para su desarrollo.

INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN

ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefala Que: “Las
Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de quesean
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma el dia veintiséis (26) de agosto de 2024.

), Sqmm

et
SSID JABBA

Asesor Externo
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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