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1. ESTUDIO DE LA NECESIDAD

1.1 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

La Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana “CT. ANDRES M. DIAZ”, tiene
la responsabilidad de formar militar y académicamente a los futuros Suboficiales de la
Fuerza Aérea Colombiana, bajo un régimen interno, por tal razén debe garantizar el
suministro de la alimentacién, y las condiciones éptimas de material de calidad para que los
alimentos sean servidos y consumidos por el personal de Alumnos.

Por tal razén, La Escuela de Suboficiales FAC “CT. Andrés M Diaz”, requiere realizar la
adquisicion de menaje metalico en acero inoxidable, correspondiente a plato hondo, plato
pando, cuchara metalica, tenedor metalico, cuchillo metalico, vaso metalico y jarro metalico,
que seran utilizados para el consumo de los alimentos por parte del personal de alumnos
que haran uso diario de este material en el comedor de alumnos; reemplazar y mantener
un stock adecuado de utensilios de menaje, facilita el cumplimiento de los horarios de
régimen interno del Grupo de Alumnos, asi como las condiciones éptimas y de calidad en
el consumo de los alimentos, lo cual redunda en la salud y bienestar que se brinda a este
personal.

Igualmente, el menaje metalico en acero inoxidable, se requiere con el fin de reemplazar
los ya existentes, que por su uso, deterioro o desgaste normal derivado de su operacion
diaria durante un largo periodo de tiempo se encuentra en condiciones que derivan un
riesgo de salud; por otra parte, el Grupo de Apoyo Logistico, no cuenta con un stock de este
material en su almacén miscelaneos, ya que en el afio 2021, mediante el contrato 056-00-
K-ESUFA-GRUAL-2021, fue la ultima vez que se adquirié material de estas caracteristicas,
siendo necesario y procedente adelantar el presente proceso de contratacion con el fin de
garantizar la normal operacion del comedor de alumnos en la ESUFA.

Adicionalmente, atendiendo lo preceptuado en el articulo 2° de la Constitucién Politica
Nacional, la Entidad debe buscar garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, que, para el caso en particular corresponde a servir a la comunidad y garantizar los
derechos constitucionales de los alumnos de la Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea
de Colombia.
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Los cubiertos, jarros, vasos y platos en acero inoxidable que seran utilizados por el personal
del Alumnos de la ESUFA, deben de cumplir con la Norma Técnica del Ministerio de
Defensa Nacional NTMD-0011-A4 “Menaje en Acero Inoxidable” y las especificaciones
técnicas adicionales exigidas.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que los recursos se encuentran asignados
a través de la Ley General de Presupuesto en el rubro de Materiales y Suministros -
Dotaciones y que la necesidad se encuentra sustentada, resulta pertinente y oportuno el
presente proceso de adquisicién y satisfacer de esta manera la necesidad de menaje
garantizando el acertado suministro y cumplimiento de la mision de la Escuela de
Suboficiales FAC “CT. Andrés M Diaz”.

CANT.
NECESIDAD | EXISTENCIAS CANT.
ITEM ELEMENTO REAL ALMACEN AUT%F;'A%ADA FALTANTE
1| PLATO HONDO 750 0 420 300
2| PLATO PANDO 750 0 385 365
3 | CUCHARA EN ACERO INOXIDABLE 900 0 900 0
4 | TENEDOR EN ACERO INOXIDABLE 900 0 900 0
5 | CUCHILLO EN ACERO INOXIDABLE 900 0 900 0
6 | VASO EN ACERO INOXIDABLE 750 0 470 280
7 | JARRO EN ACERO INOXIDABLE 750 0 510 240

NOTA: la necesidad real se plante sobre 750 alumnos, como parte proyectado para el 2025,
segun las cuotas de incorporacion, con el fin contar con stock suficiente, en especial en
cubiertos metalicos; en caso de contar con presupuesto disponible al momento de la
adjudicacion producto de la oferta presentada por el proponente habilitado en orden de
elegibilidad, se adicionaran cantidades segun la prioridad que soporte el Gerente de
Proyecto.

Es menester recordar que en atencién a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto
1082 de 2015, que respecto de la utilizacion de los acuerdos marco de precios sefala lo
siguiente: “(...) Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco
de Precios” y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta
obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad
Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada; sin embargo debe tenerse en cuenta que
de conformidad con los pronunciamientos del Consejo de Estado y especificamente lo
establecido en la reciente circular externa unica de Colombia compra eficiente de fecha 27
de diciembre de 2023, en su numeral 14 el cual ha determinado lo siguiente: "el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019, adiciond el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el
cual regulaba la prevalencia del Acuerdo Marco de Precios sobre la minima cuantia. Sin
embargo, actualmente esta ultima modalidad de seleccion esta desarrollada en el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020, modificando el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
En este contexto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 fue derogado por la Ley de
Emprendimiento; razon por la cual, en aquellos eventos en que las entidades estatales
deban contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes de
comun utilizacién que se encuentren en un Acuerdo Marco de Precios y cuyo valor no
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la
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adquisicion a través del procedimiento de minima cuantia, pues esta modalidad es
independiente del objeto contractual”.

Asi mismo cabe resaltar que, el Decreto 0199 de 2024, que establece el Plan de Austeridad
del Gasto para el afio 2024, no establece prohibicién para la adquisicién de estos servicios,
sin embargo, queda demostrado segun la descripcion de la necesidad que el suministro de
estos son de vital importancia para el cumplimiento de la misién institucional de la Fuerza
Aérea Colombiana.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y CONDICIONES DEL CONTRATO A
CELEBRAR

2.1. OBJETO A CONTRATAR

Adquisicién de menaje en acero inoxidable, correspondiente a plato hondo, plato pando,
cuchara, tenedor, cuchillo, vaso y jarro, para el comedor de alumnos de la Escuela de
Suboficiales de la Fuerza Aérea de Colombia “CT. ANDRES M. DIAZ”.

2.2. IDENTIFICACION DE CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE
SELECCION

2.2.1 Modalidad

MINIMA CUANTIA: La seleccion del contratista se adelanta mediante la modalidad de
selecciéon de minima cuantia, teniendo en cuenta que la contratacion no excede el 10% del
presupuesto de la entidad contratante, independientemente del objeto.

2.2.2 Fundamento Juridico

El proceso de seleccion de contratacidn de minima cuantia se cred con el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011 conocida como Ley de Anticorrupcién, en los siguientes términos:
Adicidnese al articulo 2° de la ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. La contratacion cuyo
valor no exceda del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de
su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas.

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
senalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a
un dia habil.
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c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones

exigidas

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro

presupuestal.

El presente proceso de seleccidn y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estaran
sometidos a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80
1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015, las demas normas que las complementen,
modifiquen o y por las normas civiles y comerciales que regulen presente proceso de

seleccion.

2.2.3 Tipo de Contrato

Compraventa

2.3 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y

A ejecucién del contrato, hasta el 14 de diciembre del 2024.

La entrega del material se debe realizar en el almacén
Lugar de | miscelaneos, en las instalaciones de la Escuela de Suboficiales
ejecucion FAC “CT. Andrés M. Diaz”, en la carrera 5 # 2-92 sur Madrid,

Cundinamarca.

Forma de pago

EI MINISTERIO pagara al contratista el valor adjudicado, hasta por
la suma de $76.998.950,00 de la manera que se indica a
continuacion:

FECHA DE
RADICACION DE PAC VALOR
DOCUMENTOS

Diciembre y/o
cuentas por pagar
18-DIC-2024 2024, pagaderas en
el primer trimestre

del afio 2025

Hasta por el valor
de $76.998.950,00

Notas:
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1. El pago al Contratista se realizara previa presentacion de la
facturacion, el acta de recibo a satisfaccion suscrito por el Supervisor
del Contrato y demas tramites administrativos a que haya lugar. Por
lo tanto, la Entidad no se hace responsable por las demoras
presentadas en el tramite para el pago al Contratista cuando ellas
fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas
en el Contrato.

2. Para la realizacion de los pagos por parte del Ministerio de Defensa
— Fuerza Aérea Colombiana se requiere la acreditacion, por parte del
revisor fiscal o del representante legal (segun aplique), de que el
contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales, cuando a ello haya lugar,
dentro de los ultimos seis (06) meses.

3. Cuando de conformidad con lo establecido en el articulo 114-1 del
Estatuto Tributario, las personas juridicas o las personas naturales
empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA
e ICBF deberan presentar certificacion en donde se manifieste dicha
situacion la cual se entendera prestada bajo la gravedad del
juramento.

4. NOTA 1: El contratista tiene la obligacién de entregar la factura
electrénica (Cuando aplique) con el cumplimiento de los requisitos,
de la CIRCULAR EXTERNA 042, ya que a partir del 1 de enero de
2024 el proceso de emision y recepcion de factura electrénica de
venta, cambia su modo de operaciéon y pasa de “Proveedor
tecnoldgico” a “Software propio”, es decir, que a partir de ésta fecha
todo el proceso de generacion, transmision, validacion, expedicion y
recepcion de facturas electronicas de venta, notas débito, notas
crédito y demas instrumentos electronicos que se deriven de la
factura electronica de venta con validacion previa a su expedicion
pasara a ser asumido en su totalidad por el SIIF Nacién. Es
importante aclarar que, de no cumplirse con los requisitos descritos,
no se podra efectuar el pago al contratista.

5. La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

6. NOTA 3: La forma de pago establecida no sera obstaculo para que,
una vez cumplida la entrega a satisfaccion, EL MINISTERIO pueda
efectuar el pago
con anterioridad, si llegare a existir disponibilidad de recursos en el
PAC y asi lo acepta EL CONTRATISTA. El desembolso se efectuara,
previo el cumplimiento de los tramites administrativos, sin necesidad
de modificar el presente contrato.

7. El pago en las fechas establecidas estard sujeto a la aprobacion
previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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8. El ministerio pagara al contratista el valor de la factura, siempre y
cuando se encuentre correctamente publicada en la plataforma
SECORP Il, asi mismo, para efectos del pago, se debera cumplir lo
dispuesto en la circular externa 016 del 09 de marzo de 2021
expedida por SIIF nacién, asi como la directiva 020 del 12 de abril de
2021, con respecto a la facturacién electrénica.

2.4. ADJUDICACION

Total X
Parcial por lote
Hasta agotar presupuesto oficial

3. ESTUDIO TECNICO

3.1 ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS
REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

3.1.1 Ficha Técnica:

Verificar el ANEXO TECNICO (FICHA TECNICA) - ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS REQUERIDAS.

3.1.2 Obligaciones generales y particulares del futuro contratista.

Verificar el ANEXO TECNICO (FICHA TECNICA) - ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS REQUERIDAS.

3.1.2.1 Obligaciones del sistema integrado de gestion

3.1.2.1.1 Sistema de gestion de la calidad.

El contratista debe garantizar la calidad de los elementos suministrados, de acuerdo con la
Norma Técnica del Ministerio de Defensa Nacional NTMD-0011-A4 “Menaje en Acero
Inoxidable”, y lo establecido en la GTMD-0004-A4 “Evaluacion De La Conformidad para los
Productos del Sector Defensa”, asi como las especificaciones técnicas adicionales exigidas.

3.1.2.1.2 Seguridad fisica y de la informacion.

El Contratista debera garantizar la confidencialidad de la informacién y lugares que conozca
en desarrollo de la ejecucién del objeto contractual, manteniendo la informacion confidencial
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en estricta reserva y no revelar ningun dato de la informacion a ninguna otra parte,
relacionada o no.

A fin de garantizar la seguridad de la informacion, el contratista debera dar cumplimiento a
la Directiva Permanente 004-2022 sobre el “Sistema de gestion de seguridad de la
informacion (SGSI) para la FAC”, o aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen, para
lo cual diligenciara el formato OA-JEINA-FR-140, acuerdo de confidencialidad.

3.1.2.1.3Seguridad y salud en el trabajo.
N/A

3.1.2.1.4 Gestidon ambiental.

Cumplir con la Directiva Permanente FAC No. 003-2023 “Gestion Ambiental Fuerza Aérea
Colombiana” y su anexo 1, asi como aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen, si
aplica. Dar cumplimiento a la Guia de Gestién Ambiental cédigo GA-OFGEA-GUI-002
Version 4 y sus anexos, asi como aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen, si
aplica.

3.1.2.1.5 Compras publicas sostenibles con el ambiente y socialmente responsables.

3.1.3 Visita al lugar de ejecucion:

Si
No X
N/A

Condiciones de la visita: NO APLICA

3.1.4 El bien o servicio a contratar, aumenta la vida util del bien a intervenir (en tiempo
y/o valor):

¢ Incrementa el valor del bien:

Sl: NO: X Valor del incremento: NO APLICA

e Incrementa vida util del bien:

Sl: NO: X Anos aincrementar: NO APLICA

Justificacion: No aplica por tratarse de bines de consumo.
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3.1.5 Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios:

La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente
detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

3.1.6 Numero de Material SAP y/o Activo Fijo: (Cuando aplique)

Descripcion del Elemento No. de Material SAP
PLATO HONDO 1310727
PLATO PANDO 1310729
CUCHARA EN ACERO INOXIDABLE 1502809
TENEDOR EN ACERO INOXIDABLE 1132392
CUCHILLO EN ACERO INOXIDABLE 1732341
JARRO EN ACERO INOXIDABLE 1031246
VASO EN ACERO INOXIDABLE 1512829

3.1.7 Catalogaciéon OTAN

Descripcion Cédigo NOC
PLATO HONDO 7350-80-0000286
3.1.8 PLATO PANDO 7350-80-0000285
CUCHARA EN ACERO INOXIDABLE 7350-80-0000288
TENEDOR EN ACERO INOXIDABLE 7340-80-0000289
CUCHILLO EN ACERO INOXIDABLE 7340-80-0000290
JARRO EN ACERO INOXIDABLE 7340-80-0000287
VASO EN ACERO INOXIDABLE NO CATALOGADO

Cantidad del producto a contratar y adquisicion ultimos afnos en la FAC

. Adquisiciones ultimos anos en concordancia con la consulta SILOG
Cantidad
Producto a contratar | autorizad 2021 2021 2023
a CPA CANT VALOR CANT VALOR CANT VALOR
: UNITARIO ’ UNITARIO ’ UNITARIO
PLATO HONDO 420 275 $16.999,99
PLATO PANDO 385 275 $16.000,00
CUCHARA EN
ACERO INOXIDABLE 900 353 $3.500,00 700 $2.456,15
TENEDOR EN
ACERO INOXIDABLE 900 490 $3.500,00 700 $2.456,15
CUCHILLO EN
ACERO INOXIDABLE 900 439 $3.500,00 700 $2.456,15
JARRO EN ACERO
INOXIDABLE 470 354 $15.499,99
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VASO EN ACERO

INOXIDABLE 510 354 $12.499,99 - - - -

Nota: Consultado el sistema SAP-SILOG, y la relacion de contratos publicados por la FAC
en su pagina Web, se pudo establecer que los ultimos procesos contractuales registrados
corresponden al proceso 185-00-J-EMAVI-GRUAL-2021, donde la Escuela Militar de
Aviacion adquiri6 menaje conforme a las normas técnicas requeridas en el presente
proceso, y el proceso 056-00-K-ESUFA-GRUAL-2021, mediante el cual la Escuela de
Suboficiales FAC, adquiri6 menaje metalico para cucharas, tenedores y cuchillos; se
relaciona en el presente numeral los costos histéricos y las cantidades adquiridas por la
FAC en la vigencia 2021.

4. ANALISIS DEL SECTOR — VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

4.1. ASPECTOS GENERALES
4.1.1 Econdmico

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el
punto de vista legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, de acuerdo con la
justificacion sobre cada aspecto, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso”.

Y el respectivo manual de analisis del sector GEES — VERSION 2 DEL 24 DE JUNIO DE
2022.

IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA
NECESIDAD

La actividad econémica sobre la cual recae la prestacidon del servicio para el desarrollo del
objeto de la presente contratacion se encuentra enmarcada dentro del sector terciario de la
economia o sector servicios. Como tal, el sector servicios o sector terciario “es el sector
econdmico que engloba las actividades relacionadas con los servicios materiales no
productores de bienes. Es decir, no genera bienes materiales de forma directa, sino
actividades para satisfacer las necesidades de las personas u organizaciones”

De acuerdo con la enciclopedia de Banrepcultural “La actividad econdmica esta dividida en
sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos
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elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren
al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario: Se refiere a la produccion basica y todo lo
que tiene que ver con las actividades del agro.

e Sector secundario o sector industrial: Se refiere a la produccién de bienes y todo lo
que produce la industria, construccion y manufactura.

e Sector Terciario o sector de servicios: Se refiere al ofrecimiento de servicios que
brinda el comercio, bancos, educacion, etc.

Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades:
Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccién de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales
se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide en dos
subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion: Industrial extractivo:
extraccion minera y de petroleo. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y
frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos,
aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo; contribuye a la formacion
del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se
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diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con
la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas vy
organizaciones relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn,
esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.).

La adquisicién de elementos de emergencia que se consideran adquirir puede hacer parte
de dos sectores de la economia colombiana. Del Sector Secundario o Industrial que
comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de diversos tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para
la fabricacion de nuevos productos, o también hace parte del Sector Terciario
especificamente en el sector de los servicios; incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc. en Colombia existe un sin nUmero de empresas
que ofrecen estos productos a todo nivel ubicadas en la escala de medianas y pequefias
empresas.

Sin lugar a dudas el sector textil confeccion o mas recientemente denominado Sistema
Moda, ha jugado un papel preponderante en el desarrollo industrial-manufacturero de la
economia colombiana a lo largo de la historia. En efecto, durante la primera década del
siglo XX fue uno de los primeros sectores en hacer una reconversion productiva al pasar
de ser una industria incipiente a convertirse en el pionero en el uso intensivo de capital y
desarrollo tecnologico de la época.
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Factores geograficos como el facil acceso a fuentes de agua para la generacién de energia;
la calificacion del capital humano, gracias a la Escuela de Artes y Oficios de la época; y la
creciente urbanizacion de las ciudades y su consumo de textiles, desde el lado de la
demanda, facilitaron el desarrollo del sector y su concentracion en las principales ciudades
del pais.

El sector se ha caracterizado por presentar periodos de alto crecimiento que han facilitado
su consolidacién y que, de hecho, lo llevaron a convertirse en los inicios de los afios setenta
en el principal sector industrial de la economia colombiana, representando cerca del 3,5%
de la produccion nacional (Bancolombia ,2010). Esta situacion se derivd, en gran medida,
por la alta proteccion de la industria a través de aranceles y al incipiente comercio
internacional. Comportamiento que se vio revertido en los anos noventa, durante la Apertura
economica y la nueva dinamica del mercado que genero un bajo crecimiento del sector.

De lo anterior se define que el Proceso se clasifica en dos sectores principalmente, a saber:
Sector Secundario o de Produccion de Bienes, Subsector manufacturas y en el Sector
Terciario, Subsector Comercio y por lo tanto se hara el andlisis de los mencionados
sectores, enfatizando en este ultimo por tratarse de una diversidad de bienes y elementos
que seguramente convocaran una mayor cantidad de oferentes ubicados en este sector
que en cualquier otro.

De esta manera, los bienes a contratar por medio del actual proceso se encuentran
ubicados en el sector secundario o industrial y terciario o de servicios.

Con el objetivo de realizar un analisis econdmico e identificar las principales variables que
podrian influir en la dinamica econdmica, se procedera a realizar un analisis de la economia
colombiana enfatizando en el comportamiento de los sectores econdémicos que mas se
relacionan con el objeto del presente proceso.

Dentro del andlisis del PIB se puede asociar el objeto de este estudio con las actividades
econdmicas de Industria manufacturera y Comercio al por mayor y al por menor.

El sector econdmico al que pertenecen las empresas dedicadas a la prestacion del servicio
objeto del presente proceso en el pais, corresponde al sector servicios.

El sector de servicios es el sector econémico, que engloba las actividades relacionadas con
los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.
Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién
en el mundo.

Incluye subsectores como comunicaciones, tecnologia, centro de llamadas, finanzas,
turismo, hoteleria, ocio, cultura, espectaculo, la administracion publica y los denominados
servicios publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacion, atencién
a la dependencia), los servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y
sector secundario). Aunque se lo considera un sector de la produccion, propiamente su
papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econémica: la
distribucion y el consumo.
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En este sentido el presente proceso corresponde al sector terciario o sector servicios en
donde se incluyen, "todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia" (Banco de la Republica, 2014),
ejemplo de ello son los servicios prestados por hoteles, los servicios de transporte, servicios
bancarios y los diferentes servicios que presta el Gobierno.

Este sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero
contribuye a la formacién del producto interno bruto (PIB).

Segun la encuesta mensual de servicios, en marzo de 2024, diez de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con marzo de 2023..1

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional

Marzo 2024° / marzo 2023

I 10,0

2,2 .

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

Subsectores del sector servicios:

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades.
Restaurantes, catering y bares.

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios.
Almacenamiento y actividades complementarias al trasporte.
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television.
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos.
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios.
Educacion superior privada.

Salud humana y privada.

Publicidad.

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias.
Correo y servicios de mensajeria.

Lhttps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento.
Telecomunicaciones.
Actividades profesionales y cientificas

Agentes que componen el sector

Los agentes econdémicos son los sujetos que llevan a cabo las actividades economicas

Las empresas o unidades de produccion toman decisiones sobre la produccion de
bienes y servicios, para venderlos a los consumidores o a otras empresas y obtener
el objetivo fijado.

Los consumidores, también Illamados unidades econdmicas de consumo o
economias domésticas, son las familias, los individuos y otras entidades que tienen
como actividad principal la toma de decisiones de consumo, es decir, elegir los
bienes y servicios que demandaran para satisfacer mejor sus necesidades.

El sector publico esta formado por tres tipos diferentes de organismos: las
Administraciones publicas, las empresas publicas y el sistema de la Seguridad
Social. Su actividad econdmica consiste en tomar decisiones, tanto de produccion
como de consumo de bienes y servicios. Su finalidad es conseguir el maximo
bienestar del conjunto de la sociedad.

TIPOS DE INTERMEDIARIOS.

AGENTES: Son personas intimamente relacionadas a la empresa que deben respetar
zonas geograficas de venta y cumplir cuotas.

MAYORISTAS: Los mayoristas adquieren sus productos directamente de los fabricantes o
de los agentes, venden a los minoristas u otros fabricantes.

MINORISTAS: También llamados detallistas, venden al cliente final.

ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR COMERCIO
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ACOPI

La Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias (ACOPI) es una
organizacién gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las
pequenas y medianas empresas de los diferentes sectores productivos con el fin de
fomentar su desarrollo, dentro de los preceptos de la economia social y ecoldgica de
mercado. Inicid sus actividades en 1951. Su Misidn es dinamizar la economia del pais con
el fortalecimiento eficiente de las Mi pyme, a través de la articulacién interinstitucional y el
liderazgo gremial frente a las determinaciones gubernamentales y sectoriales, fomentando
la solidaridad, con equilibrio y responsabilidad por nuestra transformacion productiva y el
logro de la competitividad.

ANDI

La Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI, es una agremiacion sin animo
de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos, econémicos y
sociales de un sano sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de septiembre de 1944
en Medellin y, desde entonces, es el gremio empresarial mas importante de Colombia. Esta
integrado por un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como el
industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios, entre otros. La
sede principal de la ANDI se encuentra en Medellin y cuenta con sedes en Bogota, Cali,
Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Ibagué, Santander de
Quilichao y Villavicencio. Su Mision es Propiciar el fortalecimiento y competitividad de la
empresa privada y la modernizacién del Estado e incentivar la plena participacion de
Colombia en la comunidad internacional, en sus instancias publica y privada, como motores
del desarrollo econdémico y social del pais, todo orientado hacia la busqueda de un mejor
ser y estar de los colombianos.

Con el objetivo de realizar un analisis econdémico e identificar las principales variables que
podrian influir en la dinamica de la adquisicién de los bienes relacionados, se procedera a
realizar un andlisis de las diferentes variables econémicas enfatizando su impacto en el
sector comercio.

Salario Minimo

Para este proceso especifico y dado que lo que se requiere contratar es la prestacion de
servicios, debemos considerar basicamente un componente de personal que ejecuta las
labores de mantenimiento, esencial para llegar al cumplimiento del objeto del presente
proceso. El siguiente aspecto puede afectar el sector:

Salario Minimo: El salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen
anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacién, se
muestra el salario minimo y el auxilio de transporte en su dato historico desde el afio 2013
hasta el ano 2024.
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Ano Historico Salario Subsidio de Decretos del

Minimo Mensual Transporte Gobierno Nacional
2013 $ 589.500 $ 70.500 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $616.000 $ 72.000 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $644.350 $ 74.000 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $ 689.455 $ 77.700 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $7371.7117 $ 83.140 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $781.242 $ 88.211 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $ 828.116 $97.032 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $ 877.803 $ 102.854 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $908.526 $ 106.454 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 $ 1.000.000 $117.162 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $ 1.160.000 $ 140.606 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $1.300.000 $162.000 2292 de diciembre 29 de 2023

Fuente: Ministerio del Trabajo, Salud y Proteccion Social y decretos del Gobierno
nacional

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se
deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de la capacidad
productiva de un pais.

En Colombia el salario minimo es negociado a través de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales —CPCSL- esta mesa de negociacion esta
conformada por: Representantes del Gobierno; Representantes de los empleadores y
Representantes de los trabajadores.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas:
indice de Precios al Consumidor (indicador que representa el valor del costo de vida), meta
de inflacion fijada por el Banco de la Republica para el siguiente afo, incremento del
Producto Interno Bruto (valor de la actividad econémica de un pais), La contribucién de los
salarios al ingreso nacional, La productividad de la economia. Donde definitivamente la
principal variable es la inflaciéon del afio inmediatamente anterior.

Este incremento anual el salario minimo tiene como objeto garantizar el acceso de los
empleados a las necesidades basicas, generalmente la asignacién del salario minimo, se
realiza de forma consensual entre las partes anteriormente citadas si no se llega a un
acuerdo es el gobierno quien define a 30 de diciembre por decreto el debido incremento
teniendo en cuenta los factores mencionados.
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Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario minimo legal vigente
por sus efectos en la estructuraciéon del presupuesto de cada uno de los elementos que lo
integran (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros).

indice de precios al consumidor (IPC)

Iindice de Precios al Consumidor (IPC)
Agosto 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
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Agosto 2023 - 2024

En el mes de agosto de 2024, el IPC registr6é una variacion de 0,00% en comparacion con
julio de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (0,00%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,68%), Informacion y comunicacién (-0,40%),
Recreacion y cultura (-0,22%), y por ultimo Educacion (-0,16%). Por encima se ubicaron:
Bienes y servicios diversos (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,02%), Prendas de vestir y calzado (0,06%) Transporte (0,13%), Salud
(0,17%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,30%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,31%).

Porcentaje %

Fuente: DANE, IPC.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2023 - 2024

2023 2024

o . Contrtuctn Purton Cortrtucion Pustos
Owtsiones de Gaslo Peo (%) Vamsctn (%) Varmcon (%)
Porcestusies Porcertasies

Alrurica y bt no skohaicm 1es 113 oz 2m

iorracen y coruncacen ax a4 op0 2% 2m
Mecreacen y cultan irn Lo o axn L0
Sfucacion aa o oo 2,8 20
TOTAL 100,00 ar [ By o.00 200
Senes y servcos dhverscs ix a4s om =1 oo
Mustiex, artcckon pera of hogar y pars in commenvac in crdnans del
oo

Percie de veaty y cazaco ase axe apt 008 om

4w azr oo om om0

Traraporte us amo 012 - ) om

Sz L oz ey 14 cmo

Sebycias sicohdicas y abmco 17 114 om o oo
Acpeesto sgun dechicdad gas y obros comtusibies 33,12 as 019 o om

M S ratten y hoteles 24 a2 ope on cm
Fuente: DANE, 1PC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice

Los mayores aportes negativos a la variacion mensual del IPC (0,00%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas e Informacién y comunicacion las cuales
en conjunto restaron 0,14 puntos porcentuales a la variacién total. Por otro lado, los
mayores aportes a la variacion mensual se

ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,13 puntos porcentuales a la variacion total

Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto PIB segundo trimestre 20242

PRODUCTO INTERNO BRUTO COLOMBIANO

Las variables econdmicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente analisis
general son las que afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto Interno
Bruto (PIB); la inflacion y el presupuesto general en el rubro de inversion publica.
SECTOR DE SERVICIOS 3:

El Bien objeto de la presente contratacion se encuentra dentro del sector servicios, que

segun el boletin publicado por el DANE con fecha 15 de agosto de 2024
PIB desde el enfoque de la produccion

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica

3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf
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En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen

a la dinamica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,5%.

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2024%-1/ 2024/ 2024%-1 7
2023711 2023 202471
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 ao 15
Explotacion de minas y canteras -33 -25 -09
Industrias manufactureras -1.6 -36 -09
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 26 7 -0.9
Construccion 24 1.5 09
Comercio al por mayor y al por menor” 02 -0.3 -005
Informacidn y comunicaciones -1.9 -1.9 Q3
Actividades financieras y de seguros 1.4 -0.8 12
Actividades inmobiliarias 19 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 02 Q2 o4
Administracién pablica, defensa, educacion y salud”® 48 51 17
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 1 as 2
n, ! s
actividades de servicios N
Valor agregado bruto 23 1.6 0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 03 a4 -0.2
Producto Interno Bruto 21 15 0.1
E PIB_T
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
© am biental
Col rparacion de wvehiculos automotores y motocicletas;, Tran rte
alm
Ac vidades de servicios administrati y de
Admir < de seguridad social de afiliacién obligatorix Edt ctividades de
atenci de humana y de servic ales
c ecreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
ores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productor

bienes ¥ Servicios

Industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras
decrece 1,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco decrece 2,4%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y
tenido de pieles decrece 2,3%.

Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y
productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales crece 2,6%.
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» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricaciéon de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros
productos minerales no metalicos decrece 3,1%.

* Fabricacién de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informaticos, electronicos y épticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de

otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacién especializado
de maquinaria y equipo crece 3,0%.

 Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece
1,6%

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2024°"-11 7 2024 7 2024""-ns
2023"-11 2023°" 202471

Serie original
Actividad econémica

Elaboracién de productos alimenticios™ -2.4 -3.8 -0.2

Fabricacion de productos textiles” -2,3 -7.6 -0.7
Transformaciéon de la madera y fabricacion de productos de madera 26 0.4 118
y de corcho, excepto muebles® : :
Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y
actividad de mezcla de combustibles® 3 e =7
Fabricacion de productos metalGrgicos basicos® 3.0 -2,2 1.0
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras

Industrias manufactureras -1.6 -3.6 -0.9

1.6 -3,4 as8

Fuente: DANE, PIB_T

fabricacién de calzado;
ticulos de talabarteria y

de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de
i, cartén y productos de papel artén tividades de impresiéon; produccién de

abricaciéon de
productos

es; fabricaciéon de otros tipos de

uipo

Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,2%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,6%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida decrece 0,05, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 0,5%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,1%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3%

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2024711/ 20247/ 2024711/
202311 2023 2024""-|
Comercio al por mayor y al por menor® 22 13 05
Transporte y almacenamiento 06 01 01
Alojamiento y servicios de comida -59 -51 -13
Comercio al por mayor y al por menor' 0,2 -03 -0,05

Fuente: DANE,PIB_T
P preliminar

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

‘Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios.

Fecha de consulta: 15 de agosto de 2024
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
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actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie justada par efecto
Actividad economica =y
Anual Afio corrido Trimestral
202471/ 20247/ 202411 /
2023711 2023" 202471
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 19 19 07
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -12 -13 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 0,2 0,2 04

Fuente: DANEPIB T
F preliminar
"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

Fecha de consulta: 15 de agosto de 2024
Empleo y Desempleo

MERCADO LABORAL

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 31 de julio 2024, indica que, Para el
mes de junio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%, lo que
representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%).
La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,2%, lo que representd una disminucion de 1,2
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (58,3%).
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Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Junio (2016 - 2024)

70 4 6

B
TD (%)

Tasa TGP - TO (%)

Tasa

n 16
Jun 17
Jun 18
T An19
Jun 207
Jun 21
Jun 22
un 23
Jun 24

w—TG

10 118}

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal

Fuente DANE4 - Fecha de consulta 16/08/2024

En junio de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,2%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2023 (8,8%). La tasa global de participacién se ubicd en 67,0%
y la tasa de ocupacion en 60,1%, estas tasas en junio de 2023 fueron 66,6% y 60,7%,
respectivamente.

. 4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf
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Gréfico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio (2016 - 2024)

69,1 688 67.1
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente DANE5 Fecha de consulta 16/08/2024
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También nos habla que, En el mes de junio de 2024, el numero de personas ocupadas en
el total nacional fue 22.922 miles de personas. Las ramas que mas restaron a la variacién
de la poblacion ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacién y atencion de
la salud humana (0,7 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) y

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos
porcentuales).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Junio (2023 - 2024)

Total nacional
Rama de actividad ju— Distrbucién % Variadén  Conmtribucién
2024 absoluta enpp.
Poblackén ocupada 23052 22522 100 -130
Administrad 6n pdoiica y defersa, educacidny atencidn de b sahud humana 2 81 n? 172
1827 1437 85 129 0
10
2033 1927 84 106
&n 645 28 0
31556 zn 143 16 [IA]
4 4 )
285 e 15 n 03
1 4 )
36 43 21 14 05
o8

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y canteras

Nota: por aproximacién de decimales y la no inclusidn de la categoria *No informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir igeramente con la informacdén del anexo estadistico

Nota: poblaciones en miles

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme -CIIU
Rev. 4 AC

Fuente DANEG - Fecha de consulta 16/08/2024

Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades segun tasa para el trimestre
abril - junio 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores
tasas de desocupacion fueron: Quibdé (27,9%), Riohacha (18,4%) y Florencia (16,1%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta (9,0%), Medellin A.M.
(8,8%) y Bucaramanga A.M. (8,5%).

6 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Abril - junio 2024
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Fuente DANE7Y - Fecha de consulta 16/08/2024

En conclusién, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacion, desocupacion y
poblacion fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la
poblacion residente en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacién, rama de actividad, ocupacién u oficio, posicién
ocupacional, informalidad, entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacién u oficio que
desempefid en su empleo anterior, entre otras.

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participacién en el mercado laboral.

Ademas de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y
con los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacién
residente en Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil, educacion,
salud y vivienda, entre otros) de la poblacion residente en Colombia.

Proyeccion para el ano 2024

De acuerdo con la Encuesta de Opinién Financiera (EOF) elaborada por
Fedesarrollo y la Bolsa de Valores de Colombia el pasado mes de enero de 2024,

7 https:/lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf
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la cual permite monitorear las expectativas de analistas y administradores de
portafolio sobre las principales variables macroeconémicas y financieras del pais, los
resultados mas relevantes de la medicién realizada en diciembre de 2023 son:

v Los analistas encuestados esperan que la tasa de intervencién del Banco de la Republica

cierre el ano en 8,00%.

v En términos de crecimiento econémico prevén una variacién anual del PIB de 1,0% para
el cuarto trimestre de 2023 y 0,8% para el primer trimestre de 2024.

v Para 2023 y 2024 esperan un crecimiento de 1,1% y 1,3%, respectivamente.

v En relacién con la inflacion, los analistas la estiman en 8,46% para finales del mes y en
5,50% para cierre del 2024, valores que se ubican por encima del rango meta del Banco de

la Republica.

v Finalmente, la expectativa de tasa de cambio para enero y diciembre de 2024 se ubico
en 3.950 y 4.025, respectivamente.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA
DE OPINION FINANCIERA

Expectativas diciembre

W Expectativas enero-2024

Inflacion

Tasa de cambio
finn de ano

lasa de intervencidn
fin de ano

Crecimiento 2024

Fuentes de consulta:

=1 9,5%
S A &4 6%
P $4.150
< A, 54025
) 8%
=1 A © o
P 1.5%
dily RS

Boletin técnico Indicadores relevantes, DANE
Boletin técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) julio 2024, publicado 08 de agosto

de 2024

Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2024pr

Banco de la Republica.

EXISTENCIA DE ACUERDO MARCOS.
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De acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 30. MYPYMES Y MiNIMA
CUANTIA de la Ley 2069 de 2020, “por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia” que modificé el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la contratacion
cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara por la modalidad de minima cuantia, razén
por la cual no son aplicables los acuerdos marcos para el presente proceso.

LAS MIPYMES EN COLOMBIA”38

. Cual es el universo mipyme?

Por ingresos POor num O de
operacionales : ajadores
=
ZComo se
d

efine una LLEEE
mipyme en
Colombia?

empresas

PARA LAS MIPYMES SER PROVEEDORAS DEL SECTOR PUBLICO SIGUE SIENDO UN
RETO, EN PARTE,PORQUE POCAS CONOCEN LAS HERRAMIENTAS NECESARIAS
PARA PARTICIPAR”39

RAZONES DE LAS MIPYMES PARA NO CONTAR CON LAS HERRAMIENTAS PARA
CONTRATACION PUBLICA (RUP Y SECOP II) (% DEL TOTAL DE MIPYMES) (*)
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V)]

No confia en proceso RN ©
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(transparencia)

-mRuUP mSECOP |

Las empresas pueden proveer bienes y servicios al sector publico si hacen parte del
Registro Unico de Proponentes (RUP) y del Sistema Electrénico de Contratacion Publica
(SECORP II).
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Segun la Encuesta de Desempeno Empresarial -EDE-, solo el 39,8% de las Mipymes
cuenta con el RUP y solo el 40% utiliza el SECORP II.

La principal razén para no usar esas herramientas es el desconocimiento de las mismas, la
poca oferta disponible de bienes para ofrecer al sector publico y porque no confian en el
proceso.

Las mipymes invierten principalmente en la capacitacion de sus equipos, pero la inversion
en equipos, en tecnologia y en digitalidad, entre otros, parece baja. Las mipymes buscan
financiacibn para la compra de materias primas y gastos operacionales y de
funcionamiento, principalmente. Ademas, su acceso a crédito formal es mas bajo que el de
las empresas grandes. Sin embargo, nuevamente, el desempefo de las medianas
sobresale entre las mipymes, con un acceso a crédito similar al de las empresas grandes.
Las mipymes usan recursos propios o reinversion de utilidades como fuentes alternativas
de financiamiento.

La tasa de supervivencia de las mipymes es mas baja que la de las grandes empresas, al
igual que la probabilidad de movilizarse. Al interior de las mipymes, las pymes tienen
mayores tasas de supervivencia y probabilidad de movilidad empresarial que las
microempresas. También son consolidadas en mayor proporcién que las microempresas.

En cuanto a la probabilidad de movilidad de las empresas, a partir de los hallazgos de
confecamaras, se encuentra que: las empresas constituidas como sociedades tienen mas
probabilidad de movilidad ascendente que las constituidas como persona natural y mas en
el caso de las microempresas; las exportadoras mas que las no exportadoras vy
especialmente las empresas pequefias exportadoras; las empresas pequefias y medianas
mas que las micro; las que pertenezcan a una Iniciativa Cluster mas que las que no. Por
sectores, mas las empresas en el agro y en el sector extractivo que las de comercio, y en
el agro mas en el caso de las empresas medianas y en el sector extractivo mas en las micro
y pequenas. Mas en el eje cafetero.

El Ministerio de Comercio define a las pymes como aquellas empresas que no perciben los
mismos ingresos anuales por actividades ordinarias que realizan las grandes
organizaciones. En el pais la categorizacién de un negocio como micro, pequefia o mediana
empresa no depende de su volumen de trabajadores o de su extension, sino
exclusivamente de sus ventas brutas.

Las pymes fueron legalmente reconocidas en Colombia desde el afo 2000. Desde
entonces, su desarrollo y crecimiento han aumentado gracias a este estatus legal. Sin
embargo, la falta de claridad en la regulacion ha dado lugar a crear codigos especificamente
disefiados para estas fuerzas econdémicas y productivas.

Con la publicacién del decreto 957 del 5 de junio de 2019, el Ministerio de Comercio
implementd una nueva reglamentacion paraclasificar a las pymes dependiendo de los
ingresos percibidos durante un ejercicio fiscal. Para medir este criterio, el gobierno
colombiano emplea la Unidad de Valor Tributario (o UVT), que sustituyé el calculo en
salarios minimos. Los siguientes valores sirven para clasificar a las micro, pequenas y
medianas empresas en el pais segun su sector productivo:



https://www.mipymes.gov.co/temas-de-interes/definicion-tamano-empresarial-micro-pequena-median
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Al 2024, la UVT tiene un valor de $47065 pesos colombianos.

Las pequefas y medianas empresas (pymes) siempre han existido. Al salir a las avenidas
de Bogota y de Medellin, o a las calles de Jericd o Guaduas, encontraras cientos de tiendas
minoristas, restaurantes, startups tecnoldgicas, sastrerias o empresas de seguridad que
pertenecen al grupo de las pymes en el pais.

Estas empresas forman parte de nuestras vidas y contribuyen con un volumen importante
del total de las operaciones comerciales y del flujo de capital en el pais.

Sin embargo, a pesar de todo lo que contribuyen a la economia del pais y todo lo que
lograran, los emprendedores y duefios de pymes suelen verse en apuros y se enfrentan a
muchos obstaculos que entorpecen el crecimiento de sus compaiiias.

En este articulo veremos como se desempenan las pymes en Colombia, los desafios que
afrontan y las soluciones que el gobierno y la iniciativa privada han dado para generar e
impulsar su desarrollo y crecimiento.

Las pequefas y medianas empresas (pymes) siempre han existido. Al salir a las avenidas
de Bogota y de Medellin, o a las calles de Jericd o Guaduas, encontraras cientos de tiendas
minoristas, restaurantes, startups tecnoldgicas, sastrerias o empresas de seguridad que
pertenecen al grupo de las pymes en el pais.

Estas empresas forman parte de nuestras vidas y contribuyen con un volumen importante
del total de las operaciones comerciales y del flujo de capital en el pais.

Sin embargo, a pesar de todo lo que contribuyen a la economia del pais y todo lo que
lograran, los emprendedores y duefios de pymes suelen verse en apuros y se enfrentan a
muchos obstaculos que entorpecen el crecimiento de sus compaiiias.

En este articulo veremos cémo se desempefan las pymes en Colombia, los desafios que
afrontan y las soluciones que el gobierno y la iniciativa privada han dado para generar e
impulsar su desarrollo y crecimiento.

Solo en la capital hay mas de 391.000 Mipymes activas, segun la Camara de Comercio de
Bogota (CCB). De acuerdo con los datos del registro mercantil con corte a mayo de 2022,
la distribucion de estas apunta a que cerca de 365.000 son micro, 21.020 pequefias, y 6.127
medianas.

Nicolas Uribe Rueda, presidente de la CCB afirmé que en el pais se debe hacer un gran
reconocimiento a las miymes, ya que no solo representan el 99% del tejido empresarial (en
el caso de Bogota y la region), sino que también son las que han lideradoel proceso de
consolidacién de la reactivacién econdmica.

"El sector privado genera el 96% del empleo en el pais y no es menor que las MiPymes
sean la mas grande parte del sector privado. Desde la CCB nuestro compromiso esta con
la formalizacion, fortalecimiento, capacitacion y acompafamiento de este segmento de
empresas’.
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Segun el registro mercantil, la capital y sus alrededores son una zona de servicios. Del total
activas, 54% de las micro, pequefiasy medianas empresas pertenecen a este sector
productivo. Le sigue el comercio que representa 32,4% del neto, y la industria que completa
con 13,5%.

Uribe agregoé que el compromiso es tal, que la CCB ha puesto a disposicién mas de 600
servicios gratuitos para que estas empresas motoras de la economia se capaciten y
fortalezcan sus conocimientos y negocios. Desde 2020, mas de 310.000 personas han
accedido a esta oferta en la que se encuentran espacios de formacion, asesorias
personalizadas, plataformasde comercio electronico, entre otras.

Entre las plataformas que se ofrecen a los usuarios esta Bazzarbog, Negocia y la Escuela
de Transformacion Digital, las cualesbuscan convertirse en el medio a través el cual los
empresarios de Bogota y sus alrededores impulsen la comercializacion de sus productos,
hagan negocios 'B2B' y puedan acceder a programas de formacion, acompanamiento
personalizado gratuito y aherramientas tecnolégicas para implementar en su dia a dia.

Otro dato muestra que solo 25% de las empresas son lideradas por mujeres (96.632),
mientras que 32% son lideradas por hombres (123.970) y 44% no informa el género.

FUENTE: https://www.larepublica.co/empresas/manana-es-el-dia-internacional-de-las-
mipymes-el-sector-que-emplea-a-80-del- pais-3391930

ARTICULO 31. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL
SISTEMA DE COMPRA PUBLICA. Las

Entidades Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los
Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en
funcioén del tamafno empresarial para la promocioén del acceso de las MIPYMES

al mercado de Compras Publicas.

ARTICULO 1. Objeto. El presente Decreto tiene como propésito reglamentar los
articulos 30, 31, 32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en relacion con: el
procedimiento de minima cuantia, incluyendo disposiciones particulares que se
refieren a la contratacion con Mipyme y grandes almacenes; los criterios
diferenciales para Mipyme, y la definicion y los criteriosdiferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres; las convocatorias limitadas a Mipyme;
el fomento a la ejecuciéon de contratos estatales por parte de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional;
asi como la acreditacion delos factores de desempate previstos en la Ley de

Emprendimiento. 2.

Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes



https://www.larepublica.co/empresas/manana-es-el-dia-internacional-de-las-mipymes-el-sector-que-emplea-a-80-del-pais-3391930
https://www.larepublica.co/empresas/manana-es-el-dia-internacional-de-las-mipymes-el-sector-que-emplea-a-80-del-pais-3391930
https://www.larepublica.co/empresas/manana-es-el-dia-internacional-de-las-mipymes-el-sector-que-emplea-a-80-del-pais-3391930
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&35
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diferenciales relacionados con alguno oalgunos de los siguientes aspectos

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

Indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

arob=

> Analisis criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
de mujeres y Mipyme en el sistema decompras publicas.

En atencién a lo consagrado en los articulos Nos. 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.18. del
Decreto 1860 de 2021 y ante el deber de las entidades estatales de establecer
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacioén en los
procedimientos de seleccion competitivos de las empresas y emprendimientos de
mujeres y/o Mipyme respectivamente, domiciliadas en Colombia, se realiza analisis de
los requisitos habilitantes diferenciales a fin de establecer condiciones mas exigentes
respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion que se enunciaran a
continuacion frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de
seleccién que no sean empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, asi:

1. Tiempo de experiencia:

De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra
Eficiente, “La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los
proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que
continien con sus actividades” Por ello, en aras de no establecer condiciones mas
exigentes de experiencia a los oferentes que no sean MIPYMES o empresas y
emprendimientos de mujeres, se establecid un criterio diferencial para éstas ultimas en
los términos senalados enel numeral 2.2.1. “Experiencia” del presente estudio previo.
Este requisito diferencial de experiencia para MIPYMES y Empresas y emprendimientos
de mujeres se configura como un piso minimo que garantiza a la entidad una 6ptima
ejecucion por parte delfuturo contratista.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia:

En atencion al objeto del proceso, su cuantia y atendiendo a los requisitos habilitantes
relacionados con la experiencia, donde se requiere para su acreditacion certificaciones de
contratos ejecutados iguales o similares al objeto del presente proceso, no es procedente
limitar con un numero determinado de contratos la acreditacion de la experiencia
requerida.

1 Ley 2069 de 2020
2 Decreto 1860 de 2021
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1. Indices de capacidad financiera:

De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra
Eficiente “Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unascondiciones
minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes (...) Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato” por lo que la entidad, en razén a la naturaleza del contratoa suscribir y de su
valor, plazo y forma de pago, establecié requisitos de capacidad financiera adecuados
y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato, indicadores que por si garantizan
unas condiciones minimas donde los proponente en generalcuenten con un musculo
financiero competitivo y una liquidez suficiente para sortear la operacién con sus propios
recursos, mientras la Unidad realiza los pagos.

Por lo anterior, establecer condiciones mas exigentes de capacidad financiera a
proponentes que no sean empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, limitaria
la pluralidad de oferentes y no representaria un factor diferencial cuando la dinamica
empresarial Colombiana a partir de una muestra de las empresas registradas en la
Camara de Comercio de Bogot4, registra que el 99,5% de las empresas son Mipyme,
asi:

2. indices de capacidad organizacional:

De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra
Eficiente “La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El
Decreto 1082 de 2015 definié losindicadores de rentabilidad para medir la capacidad
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando
es rentable”, por lo cual, el objeto de la verificacion de la capacidad organizacional es
medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del proponente
y la capacidad requerida en el proceso garantiza un minimopara que el proponente
pueda cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Por lo anterior, establecer condiciones mas exigentes de capacidad organizacional a
proponentes que no sean empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, limitaria
la pluralidad de oferentes y no representaria un factor diferencial cuando la dinamica
empresarial Colombiana a partir de una muestra de las empresas registradas en la
Camara de Comercio de Bogota, registra que el 99,5% de las empresas son Mipyme,
asi:

6. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

En atencion al objeto del proceso, su cuantia y la complejidad de su ejecucién cuyas
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actividades a ejecutar conforme a la justificacion de la necesidad se desarrollan en todo
el territorio nacional, es vital para la entidad garantizar el ofrecimiento de losproponentes
mediante cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo establecidos en el
articulo 2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que el presente proceso es de minima cuantia, no se solicitara
poliza de seriedad de la oferta, en virtud delo cual no se establecera un factor habilitante
diferenciador para aquellos proponentes en su condiciébn de emprendimientos y
empresas de mujeres y/o MiPymes.

Entre las mipymes, las empresas medianas son las mas orientadas al comercio exterior
y las que en menor proporcion recurren como principal mercado al de la misma ciudad en
donde estan ubicadas.

Las mipymes invierten principalmente en la capacitacion de sus equipos, pero la inversiéon
en equipos, en tecnologia y en digitalidad, entre otros, parece baja. Las mipymes buscan
financiacién para la compra de materias primas y gastos operacionales y de
funcionamiento, principalmente. Ademas, su acceso a crédito formal es mas bajo que el
de las empresas grandes. Sin embargo, nuevamente, el desempefio de las medianas
sobresale entre las mipymes, con un acceso a crédito similar al de las empresas grandes.

Las mipymes usan recursos propios o reinversion de utilidades como fuentes alternativas
de financiamiento.

La tasa de supervivencia de las mipymes es mas baja que la de las grandes empresas,
al igual que la probabilidad de movilizarse. Al interior de las mipymes, las pymes tienen
mayores tasas de supervivencia y probabilidad de movilidad empresarial que las
microempresas. También son consolidadas en mayor proporcion que las microempresas.

En cuanto a la probabilidad de movilidad de las empresas, a partir de los hallazgos de
Confecamaras, se encuentra que: las empresas constituidas como sociedades tienen
mas probabilidad de movilidad ascendente que las constituidas como persona natural y
mas en el caso de las microempresas; las exportadoras mas que las no exportadoras y
especialmente las empresas pequefas exportadoras; las empresas pequefas vy
medianas mas que las micro; las que pertenezcan a una Iniciativa Cluster mas que las
que no. Por sectores, mas las empresas en el agro y en el sector extractivo que las de
comercio, y en el agro mas en el caso de las empresas medianas y en el sector extractivo
mas en las micro y pequefias. Mas en el eje cafetero.

“De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los
resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autdonomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacién en
los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia”
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Es importante aclarar, que segun el Acuerdo 584 de 2015 “Por medio del cual se adoptan
los lineamientos de la politica publica de mujeres y equidad de género en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”, en el mismo, en su articulo 2, se expresa lo
siguiente:

“Los lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género de Bogota D.C.,
se fundamentan en los siguientes enfoques:

Enfoque de Derechos de las Mujeres: jReconocimiento de la igualdad real y efectiva de
los derechos de las mujeres; el Distrito los garantiza y restablece en los casos de
vulneracion.

Enfoque Diferencial.: Reconocimiento y transformacion de las desigualdades que impidan
el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres por razones de raza, etnia, ruralidad,
cultura, situacién socioecondémica, identidad de género y orientacidn sexual, ubicacion
geografica, discapacidad, religion, ideologia y edad. Se concreta en la incorporacion de
acciones afirmativas para transformar las condiciones de discriminacion, desigualdad y
subordinacion.

Enfoque de Género: Reconocimiento y transformacién de las relaciones de poder
jerarquizadas que subordinan a las mujeres, producen discriminacién y desigualdad de
geénero, lo cual debe eliminarse”.

De conformidad con lo establecido por el Decreto 332 de 2020 Art 3, “Por medio del cual se
establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la
contratacion del Distrito Capital’, EL IDIPRON en procura de implementar medidas que
promuevan la participacion de las mujeres en la ejecucion de los contratos y convenios
celebrados por la misma, el art 3 cita que para la implementacion se debe tener en cuenta
la siguiente tabla como se muestra a continuacion:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas
Ramas de actividad a la ejecucion de los contratos
economica A partir del 1%de | A partir del 1°de | A partir del 1°de
junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023

Construccion 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte y ) ) )

9.6% 12.1% 16,6%
almacenamiento
Suministro de electricidad ) _ )

22.2% 24.2% 28.2%
gas y agua
Actividades inmobiliarias 31.2% 33.2% 37.2%
Informacion , —

435% 455% 495%
telecomunicaciones
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Comercio y reparacion de ) ) )

hicul 47 4% 45.4% 50%

vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%
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FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

El presente estudio tiene por finalidad establecer la aplicabilidad y procedencia de realizar
el estudio de la conveniencia y oportunidad con respecto a lo reglado en el articulo en
comento, ha habida cuenta que el estudio de analisis de oferta y demanda se realiza para
el departamento de Cundinamarca, asi:

El Decreto 1860 de 2021, en el Articulo 2.2.1.2.4.2.16, establece el fomento a la ejecucion
de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en
los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracidon o reincorporacién y sujetos de especial proteccidon constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato
se fomentara previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del
Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Esta
provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%)
ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion
del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta
obligacién en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente,
precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a
través de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos
poblacionales enunciados anteriormente.

Paragrafo 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicion
fisica, psicoldgica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una
igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas
del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las
personas en condicién de discapacidad, asi como la poblaciéon de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas. Estas circunstancias
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se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo
pertinente lo definido en el articulo 2.2. 1.2.4.2. 17 del presente Decreto. En ausencia de
una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos
que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.

Paragrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por documentos tipo,
con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica- Colombia Compra Eficiente regulard el porcentaje de sujetos de especial
proteccion constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones,
las condiciones para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias
producto del incumplimiento injustificado de la obligacion.

Por lo anterior el suscrito comité procede a analizar estadisticas de fuentes oficiales como
se refleja a continuacion:

1. Poblacién de extrema pobreza:
Segun informacién del DANE, en su boletin técnico de fecha 19 de abril de 2024, en 2023,

la incidencia de pobreza multidimensional en el pais fue del 12,1%, -0,8 puntos
porcentuales menos que en 2022 (12,9%).

Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso
Anos 2022 y 2023

B 2022 NN 2023

27.3 25.1
20
12,9 12,1
10 8,7 8,3
o B BN
o]

Total Nacional Cabeceras Centros poblados y
rural disperso

Porcentaje (%)
o

Fuente: DANE,ECV 2023

En 2023, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en
Colombia fue 12,1% en el total nacional; en las cabeceras de 8,3% y en los centros
poblados y rural disperso de 25,1%, es decir, el porcentaje de personas en
situacion de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue
3,0 veces el de las cabeceras.

Los cambios presentados entre 2022 y 2023 en la incidencia de pobreza
multidimensional fueron de -0,8 puntos porcentuales a nivel nacional, -0,4 puntos
porcentuales en las cabeceras y -2,2 puntos porcentuales en los centros poblados
y rural disperso.
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Tabla 1. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso

Anos 2022 y 2023
Dominio 2022 2023 Variacién p.p.
2023/2022
Total nacional 12,9 12,1 -0,8*
Cabecera 87 83 -0,4*
Centros poblados y rural disperso 27,3 251 -2.2

Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2022 y 2023 y proyecciones del CNPV 2018.

Los cambios entre 2022 y 2023 fueron estadisticamente significativos para los
dominios, nacional y cabeceras. Para 2023, las tasas de incidencia de pobreza
multidimensional mas altas se presentaron en las regiones Caribe y Pacifica (sin
Valle del Cauca), la primera con 20,1% y la segunda con 19,4%. En tercer lugar,
se ubica la region Central con 11,2%. La menor incidencia de pobreza
multidimensional se presenté en Bogota con 3,6%, seguida de Valle del Cauca
con 7,2% vy finalmente las regiones Antioquia con 9,5% y Oriental con una
incidencia de 11,1%. Subrayado y negrilla fuera de texto original.

Tabla 2. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)

Regién
Afos 2022 y 2023
Regién 2022 2023 Variacién p.p. 2023/2022
Caribe 21,4 20,1 -1.3
Oriental 10,7 11 04
Central 11,7 11,2 -05
Pacifica (sin Valle del Cauca) 20,7 194 -13
Bogota 38 36 -0,2
Antioquia 10,7 9,5 -1,2
Valle del Cauca 97 72 -2,5%

Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2022 y 2023 y proyecciones del CNPV 2018.

PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION.

La reintegracion es una oferta de seis anos y medio que el Estado colombiano, a
través de la gestidn que realiza la ARN, les ofrece a las personas desmovilizadas
de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML), que no han
cometido delitos de lesa humanidad y que quieren reintegrarse a la vida social y
econdmica.

La reintegracién busca desarrollar habilidades y competencias ciudadanas entre
las personas desmovilizadas y sus entornos. Al mismo tiempo, se propone
propiciar espacios para la convivencia y acciones de reconciliacién y

fomentar la corresponsabilidad de los actores externos.1 A continuacién se
muestran las cifras de reintegracion que presenta la Agencia para la
reincorporacion y la normalizacién — ARN con corte 31 de marzo de 2024:
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Total 12.1 100 9.43 100 745 100 10.1 100
nacional 61 % 9 % % 84 %
91 Amazonas 9 0,1 7 0,1 0 0,0 7 0,1
% % % %
05 Antioquia 1.17 9,6 1.00 10,6 51 6,8 1.05 10,3
2 % 3 % % 4 %
81 Arauca 169 1,4 86 0,9 35 4,7 121 1,2
% % % %
Archipiélag 1 0,0 0 0,0 0,0
o de San % % %
88 Andrés. 1 0,0 1
Providencia %
y Santa
Catalina
08 Atlantico 76 0,6 67 0,7 1 0,1 68 0,7
% % % %
11 Bogota D.C. 757 6,2 686 7,3 34 4,6 720 7.1
% % % %
13 Bolivar 264 2,2 237 2,5 8 1,1 245 24
% % % %
15 Boyaca 53 0,4 51 0,5 0 0,0 51 0,5
% % % %
17 Caldas 67 0,6 62 0,7 0 0,0 62 0,6
% % % %
18 Caqueta 599 4,9 491 52 23 3,1 514 5,0
% % % %
85 Casanare 92 0,8 81 0,9 1 0,1 82 0,8
% % % %
19 Cauca 1.15 9,5 994 10,5 55 7.4 1.04 10,3
9 % % % 9 %
20 Cesar 122 1,0 116 1,2 3 0,4 119 1,2
% % % %
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27 Chocé 217 1,8 183 1,9 13 1,7 196 1,9
% % % %

23 Cordoba 91 0,7 85 0,9 1 0,1 86 0,8
% % % %

25 Cundinama 345 2,8 329 3,5 6 0,8 335 3,3
rca % % % %

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN
DESPLAZAMIENTO FORZADO

En el Registro unico de victimas RUV, se han incluido 55.078 victimas unicas por
eventos de tipo individual y masivo ocurridos en Colombia durante el primer
semestre de 2023, 30% de ellas provenientes de territorios con altos porcentajes
de poblacion étnica, especialmente negra y afrodescendiente.

A pesar de que la poblacién étnica del pais es aproximadamente el 11% del total
nacional, 34,68% de las victimas desplazadas manifestaron pertenecer a algun
grupo étnico: negro y/o afrocolombiano (26,9%), indigena (7,5%), palenquero
(0,1%), raizal del archipiélago de San Andrés y Providencia (0,1%) y gitano(a)
Rrom (0,05%).2

Grafica 2. Victimas por pertenencia étnica y género

8.042

6.765

Mujeres

Hombres

=D =l =P

2.152 4 g4

30 9 37 33 -9 20 18 14 1
—__
Negro(a) o Afro- Indigena Palenquero Raizal del Archipiélago de Gitano(a) Rrom

colombiano(a) San Andrés y Providencia

Fuente: RUV. Corte 01/07/2023

Por desplazamientos individuales que ocurrieron en el primer semestre de 2023
se incluyeron 46.212 victimas unicas. Este hecho se concentr6 en 10
departamentos de donde proviene el 84% de las personas afectadas: Valle del
Cauca (13,9%), Narifio (12,8%), Antioquia (11,5%), Cauca (9,9%), Bolivar (8%),
Norte de Santander (7,2%),

Cdrdoba (5,9%), Chocé (5,7%), Arauca (4,6%) y Sucre (4,5%).
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Gréfica 4. Victimas por departamento de ocurrencia en desplazamiento individual
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Bogota, D.C. | 14 departamento de ocurrencia.
Fuente: RUV. Corte 01/07/2023

De acuerdo a lo anterior, se puede evidenciar que el municipio de Bogota presenta un
bajo indice numérico, tan soélo 14 de 46.212 victimas unicas siendo uno de los
departamentos con una baja participacion del 0,00030%.

Segun el Ministerio de Salud los grupos étnicos son poblaciones cuyas condiciones y
practicas sociales, culturales y econdémicas, los distinguen del resto de la sociedad y que
han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como sujetos colectivos que aducen
un origen, una historia y unas caracteristicas culturales propias, que estan dadas en sus
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cosmovisiones, costumbres y tradiciones.

CONCLUSION ANALISIS DE APLICABILIDAD DEL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. DEL
DECRETO 1860 DE 2021.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se determina que en el municipio de Bogota
el indice de pobreza multidimensional es inferior al indice nacional, por otra parte, no
existen altos niveles de poblacion en condicién de desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

Por lo tanto y conforme al Decreto 1860 de 2021, Articulo 2.2.1.2.4.2.16, previo analisis
de oportunidad y conveniencia debidamente expuesto, la Entidad Estatal no considera
aplicable incorporar obligacién en la minuta del contrato del pliego de condiciones o
documento equivalente, adicional el objeto contractual deriva en una tipologia de
suministro, la cual puede ser desarrollada en su ejecucion por el contratista y muy poco
personal a cargo para aspectos de logistica y entrega, asi las cosas y analizado desde
dicho enfoque no se cumpliria a inclusion del 5% o 10% de personal integrada por sujetos
de especial proteccion constitucional, por lo tanto no es exigible al presente proceso
contractual.

COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE:

En aras de promover la implementacién de procesos de abastecimientos con criterios de
sostenibilidad en el Sistema de Compra Publica Sostenible, para el presente proceso y
teniendo en cuenta la Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente GCPSMA-
02 de CCE21 y la guia conceptual y metodoldgica de compras publicas sostenibles de
MinAmbiente, la compra de este proceso de contratacién incluye compras publicas
sostenibles.

El oferente interesado debera acatar todas las medidas de prevencion, conservacion y
cuidado que se establezcan para la conservacion del medio ambiente, durante el término
de ejecucion del contrato, el cual se incluira lo siguiente:

Uso eficiente de recursos: Certificados de disposicion final, o declaracién del vendedor,
distribuidor o proveedor.

Condiciones a incluir en el contrato:

Realizar entregas de los bienes al por mayor para minimizar el uso de materiales de
embalaje y reduccidon de emisiones asociadas al transporte.

Recoleccion posterior de los materiales de embalaje para reutilizacion o reciclaje por parte
del proveedor (Uno para cada lugar de entrega).
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El seguimiento al impacto ambiental de los criterios de sostenibilidad sera realizado por
cada supervisor del contrato
4.1.2 Técnico

En Colombia, el sector que produce menaje metalico y utensilios de cocina estd compuesto
principalmente por empresas de la industria metalurgica y de fabricacion de productos para
el hogar. Este sector incluye la industria de fabricacién de productos metalicos en acero,
aluminio, y otros metales, para utensilios de cocina como sartenes, ollas, cazuelas, y otros
articulos de cocina, estos productos suelen ser producidos por empresas especializadas en
el procesamiento de metales; igualmente las empresas de utensilios de cocina, que son
companias dedicadas especificamente a la produccién de utensilios metalicos para cocina,
como cucharas, tenedores, y otros accesorios.

Los principales centros de produccion y zonas Industriales se encuentran ubicados en las
ciudades de Medellin y Bogota, donde se concentran muchas de las fabricas dedicadas a
la produccidén de menaje metalico. Medellin es conocida por su tradicién en la industria de
metales, mientras que Bogota alberga muchas empresas manufactureras; en otras regiones
del Pais, también existen zonas industriales donde se producen utensilios de cocina
metalicos, aunque en menor escala comparado con las dos ciudades mencionadas.

El proceso de produccion generalmente incluye la fundicién de metales, el moldeo, el
estampado y el acabado de los productos. La tecnologia utilizada puede variar desde
técnicas tradicionales hasta métodos mas avanzados. Muchas empresas buscan cumplir
con estandares internacionales de calidad y seguridad, lo cual es crucial para la aceptacion
en el mercado tanto nacional como internacional. Algunas empresas colombianas exportan
sus productos a otros paises, aprovechando la calidad y el diseno de sus utensilios
metalicos; igualmente, la competencia también proviene de productos importados, lo que
impulsa a los fabricantes locales a mantener altos estandares de calidad y precios
competitivos.

Actualmente en Colombia se encuentran constituidas mas de 100 empresas naturales y
juridicas, incluidas Mipymes, en Actividades manufactureras, las cuales pueden suministrar
dichos elementos segun las especificaciones técnicas relacionadas en la ficha técnica del
proceso.

El menaje se utiliza para el servicio de la mesa, es decir, servir y permitir ingerir la comida,
estos elementos son realizados habitualmente en materiales ceramicos como loza o
porcelana, también en vidrio y, mas raramente, en metal, plastico o madera. A veces
también los cubiertos, realizados casi siempre en metal, son considerados parte de la vajilla,
pero en realidad pertenecen a la cuberteria, esta por su lado se refiere al conjunto de los
cubiertos, cualquiera de los instrumentos empleados de forma manual para comer, cortar,
preparar y especialmente ingerir alimentos.

Las variantes en los utensilios de mesa obedecen a tradiciones de largo tiempo sobre el
perfeccionamiento de la etiqueta y buenos modales; los elementos de vajilla y cuberteria
envuelven avances tecnoldgicos referentes a las formas de elaboracion y distribucién en
masa. El menaje de cocina son sin duda el producto que goza de una red comercial extensa.
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El hecho de que ocupe poco espacio en los lineales hace que apuesten por este articulo
tanto tiendas de menaje y hogar como establecimientos multiprecio, ferreterias,
supermercados e hipermercados, donde llegan a convertirse en productos de elevada
rotacion. Determinadas marcas estan mas presentes en unos que en otros canales e
incluso las hay que han tomado la decisién de limitar su presencia a los establecimientos
especializados, renunciando al canal de precio mas bajo.

Cierto es también que determinados utensilios muy especializados o algunos disefios
unicos solamente pueden encontrarse en las tiendas especializadas. Los platos y cubiertos
se presentan a menudo en atractivas cajas expositoras, que pueden colocarse encima del
mostrador, a la vista del consumidor. Y, frecuentemente, se trata de articulos con una
elevada rotacion y con un cierto componente de compra impulsiva, de nuevo favorecida por
su asequible precio. Por ello, el consumidor asume que tendran una vida util relativamente
corta y que los cambiara cuando encuentre una alternativa mejor o, simplemente, cuando
quiera darle un aire nuevo a la comida servida a la mesa.

A pesar de ello, la calidad es, en general, elevada, incluso en canales no especializados
como los hipermercados o las ferreterias. Por todo ello, el menaje también es un sector que
sufre una elevada competencia y saturacion de mercado, con una presencia muy
importante de importaciones, sobre todo en el segmento de precios mas bajos. Al mismo
tiempo, se introducen en este mercado firmas europeas y americanas de productos de alta
calidad y hacen su incursion empresas de cuchilleria o de menaje de cocina, que lanzan
algunas lineas complementarias en este segmento.

La frecuente introduccion de nuevas firmas en este segmento demuestra que existe todavia
un amplio margen de crecimiento. Muchas son también las firmas que apuestan por
diversificar su oferta e integran gamas de precios mas bajos, para acercarse a un grupo
mas amplio de consumidores. Los productos de importacion de bajo precio tienen un peso
importante dentro del total de la demanda. Pero también es cierto que el utensilio con un
cierto grado de disefio y de calidad esta consolidado en nuestro mercado.

4.1.3 Regulatorio

El presente proceso se llevara a través de la modalidad de la Seleccién de Minima Cuantia
procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015 Capitulo 2 Seccién 1 Subseccién 5,
reglamentada por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de
2012, Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, teniendo en cuenta que el valor no excede
del diez (10%) por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
objeto.

Para todos los efectos legales hacen parte de la Invitacién a participar y de la comunicacion
de aceptacion de oferta al Proponente a quien se adjudique las mismas y demas normas
concordantes.

Especificamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la
contratacion de minima cuantia sera aplicable lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021
articulo 2.
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SUBSECCION 5 MINIMA CUANTIA

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contrataciéon de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo
siguiente:

La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucién del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia
la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del articulo anterior, y la forma
como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige
esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacién correspondiente en la invitacion.

La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término
para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas.

La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma
se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones
de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para
modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha
y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este numeral,
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar
el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) EIl momento en que
publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme




FUERZA AEREA COLOMBIANA Cédigo: DE-DEAJU-FR-012

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Version N°: 07

PREVIOS — MiNIMA CUANTIA Vigencia: 29-07-2024

0 si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término
adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de
minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita
o no a Mipyme.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor
precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no
se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de
que finalice el traslado del informe de evaluacion.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil,
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacidon del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

Paragrafo. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, en estos procedimientos de seleccidon para Mipyme se aplicara lo prescrito en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el
numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran
durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral
4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que
trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

La adquisicion de este tipo de bienes se encuentra desarrollado en condiciones normales
en el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa
licitos, indicados estos en los articulos 1518 y 1519 del C.C, los cuales se encuentran
amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro
presupuestal correspondiente.

Consecuentemente, se puede afirmar que los bienes a adquirir son ofertados en
condiciones relativamente uniformes en el mercado, ademas de contar con patrones
técnicos que aseguran la existencia de pluralidad de oferentes en la presente contratacion,
se concluye que podra ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente inscritas
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en el registro mercantil y que acrediten con su idoneidad el desarrollo del objeto contractual
como por personas juridicas sin necesidad de requerir Registro Unico de Proponentes, por
cuanto la ley expresamente lo exceptua en razén a la cuantia del proceso.

Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para este proceso, el cual no supera el 10%
de la menor cuantia, es claro que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual establece
las modalidades de seleccién y la procedencia de cada una de ellas, el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 y la subseccion 5, articulo 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 5 DEL DECRETO
1082 DE 2015 modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, el cual como se indico
regula el procedimiento para la modalidad de seleccion de MINIMA CUANTIA. Asi las
cosas, el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de seleccién de MINIMA
CUANTIA.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el ARTICULO 30 MIPYMES y MINIMA
CUANTIA de la Ley 2069 de 2020 que modifico el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007:

“La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas:

Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas.

El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un
dia habil.

La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como
la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o
establecimientos que correspondan a la definicién de "gran almacén" sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular no
se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003.”
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Asi mismo, para observar el objeto a contratar, se verificaron las siguientes normas que
regulan la contratacion estatal, asi como lo relacionado con los bienes a contratar:

- Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

LEYES:

- Ley 57 de 1887 Cadigo Civil.

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratacion de la
Administracion Publica”.

- Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones”.

- Ley 594 de 2000 reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124 de
2004, 1100 de 2014. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones El Congreso de Colombia — Ley de Archivo.

- Ley 734 de 2002 “Por medio de la cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico. Ley
derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de
2019, salvo el articulo 30 que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

- Ley 816 de 2033 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de
la contratacion publica.

- Ley 828 de 2003 (Julio 10) Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2010,
en lo relativo a las multas “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion
del Sistema de Seguridad Social”

- Ley 819de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”

- Ley 1437 de 2011 “Cdodigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica”.

- Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico-Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones

- Ley 1712 del 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del
derecho al acceso a la informacion publica Nacional”.

- Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia
Ciudadana”.

- Ley 1882 del 15 de enero de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

- Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.
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- Ley 2014 de 2019 “Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados
por corrupcion y delitos contra la administracion publica, asi como la cesién
unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 2040 de fecha 27 julio 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para
impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 2069 de fecha 31 diciembre de 2020 “Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”.

- Ley 2080 de 2021: “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion”.

- Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007".

- Ley 2101 de 2021 “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de
manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 2097 del 02 de julio de 2021 Por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones.

- Ley 2195 del 18 de enero de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

DECRETOS:

- Decreto 410 de 1971 Cédigo de Comercio.

- Decreto 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacién de
tecnologias”.

- Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacion y administracion del
Sistema General de Riesgos Profesionales”.

- Decreto 111 de 1996 “Por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

- Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente- se determinan sus objetivos y estructura”.

- Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica”.

- Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012.

- Decreto 1082 de 26 mayo 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

- Decreto 1068 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

- Decreto 1676 de 2016: “Por el cual se modifican los articulos 2.1.1.2y 2.2.1.2.4.1.1
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, en lo relacionado con el ambito de aplicacion del DUR y la
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aplicacion de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”.

- Decreto 342 de 2019: “Por el cual se adiciona la Seccion 6 y la Subseccion 1 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

- Decreto No. 399 del 13 de abril de 2021 “Por el cual se modifican los articulos
2211211, 221.21.32. Y 221.23.1.14., Y se adicionan unos paragrafos
transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”.

- Decreto 438 de 2021 “Por el cual se modifica el capitulo | del Titulo 2 de la parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion”.

- Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1.
y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen
de servicios en el Sistema de Compra Publica”.

- Decreto 579 de 2021 “Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo
2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1° del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el
paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, para que los
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos
3 afos, con el fin de contribuir a la reactivacion econémica”.

- Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo
al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 310 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los
acuerdo marco de precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7y 2.2.1.2.1.2.12
del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”.

- Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al Articulo
2.2.1.1.1.5.2 y se modifican los paragrafos transitorios 1y 2 del Articulo 2.2.1.1.1.5.6
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin de extender hasta el afio 2023 la facultad de los
oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos
tres (03) anos, para contribuir a la reactivacion econémica”.

- Decreto 142 de 2023 " Por el cual se modifica y se adiciona el decreto 1082 de 2015

- Decreto 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”

RESOLUCIONES

- Resolucion No. 4130 del 16 de junio de 2022 “Por la cual se expide el Manual de
Contratacion y de Convenios” del Ministerio de Defensa Nacional.

- Resolucion No. 4223 del 23 de junio de 2022, “Por la cual se delegan unas funciones
y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino
al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de caracter administrativo y se
dictan otras disposiciones.
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- Las demas normas concordantes con el presente proceso

CIRCULARES, DIRECTIVAS Y GUIAS

- Directiva Presidencial No. 02 del 30 de marzo de 2023 Directrices de Austeridad
hacia un gasto publico eficiente.

- Circular 30413 Ministerio de Defensa “Parametros a tener en cuenta al momento de
determinar la inclusién del amparo de pago de salarios, prestaciones legales
sociales e indemnizaciones laborales en los contratos del Estado.

- Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra
Eficiente.

- Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion (M-DVRHPC-05) Colombia Compra Eficiente.

- Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion
(M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente.

- Manual Para el manejo de los Acuerdos comerciales en procesos de contratacion
(M-MACPC-14) de Colombia Compra Eficiente.

- Guia para la participacion de proveedores extranjeros en los procesos de
contratacion.

- Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion.

- Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar
de productos y servicios de naciones unidas, V.14.080

- Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos.

- Guia para la liquidacion de los procesos de contratacion

- Guia de garantias en procesos de contratacion

- Guia para actuar ante una indisponibilidad del Secop |l

- Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente versién 3
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circul
ar_unica.pdf

- NTMD-0011-A4 “Menaje en Acero Inoxidable”

Las demas normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los
aspectos del presente proceso de contratacion.

NOTA: El anterior listado se presenta como referencia para los oferentes. Al participar en
el proceso de seleccion, los oferentes declaran conocer la legislacién vigente para este tipo
de procesos y trabajos en su totalidad, y por lo tanto la omisiéon de alguna norma en las
presentes bases no eximira al contratista de su cabal cumplimiento. Asimismo, en caso que
durante el desarrollo del proceso y/o la ejecucion del Contrato la legislacién cambie, se
debera dar cumplimiento a la legislacion vigente en todo momento.

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les
faciliten la seleccion objetiva de los contratistas atendiéndolos principios de la contratacion
estatal. Por ello, en el ordenamiento juridico colombiano existen diferentes normas que
buscan dotar a las entidades con herramientas que le permitan escoger la oferta mas
favorable. Se citan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley
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019 de 2012, laley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860 del 24 de diciembre
de 2021.

4.2. ESTUDIO DE LA OFERTA
4.2.1 ; Quién ofrece el bien o servicio?

Los potenciales proveedores se encuentran en el sector industrial manufacturero en la
actividad de fabricacion y comercializacién de productos en acero inoxidable como lo es el
menaje metalico, correspondiente a plato hondo, plato pando, cuchara metalica, tenedor
metalico, cuchillo metalico, vaso metalico y pocillo metalico, que resulta ser un elemento
esencial en la adecuada manipulacién, salubridad e higiene de los alimentos; las empresas
comercializadoras o fabricantes de estos elementos son grandes, medianas y pequefas,
las cuales estan legalmente constituidas como fabricantes, comercializadores o
distribuidores de este tipo de producto; estas mismas son empresas que cuentan con
maquinaria y herramienta especializada que permite la fabricacién del objeto a contratar,
area de moldado y corte, area de disefio y elaboracién, drea de empaque vy rotulado; y
cuentan con personal capacitado en el area de proceso de elaboracion de articulos en
metal.

4.2.3 Cotizaciones, precios historicos, otros:

Para efectos de contar con informacion del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza
Aérea Colombiana solicito informacion a las siguientes empresas:

CRISLOZA S.A.S.
ALVCOMER S.A.S.
GROUP MLS

De las cotizaciones allegadas por las empresas CRISLOZA S.A.S., ALVCOMER S.AS.y
GROUP MLS, se obtuvo el siguiente resultado:

PORCENTAIJE CRISLOZA ALVCOMER GROUP
DE IVA S.A.S S.A.S MLS
UNIDAD Valor Unitario | Valor Unitario el
DESCRIPCION DEL PORCENTAIJE Unitario
ITEM DE CON IVA SI CON IVA SI
ELEMENTO e DE IVA APLICA APLICA CON IVA SI
CANT APLICA
0,
1 PLATO HONDO UNIDAD 420 19% $ 34.436,22 $ 32.130,00 $57.120,00
0,
2 PLATO PANDO UNIDAD 385 19% $ 34.436,22 $ 32.130,00 $ 57.120,00
CUCHARA EN
ACERO 900 19% $ 3.543,82 $ 6.545,00 $5.355,00
3 INOXIDABLE UNIDAD
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TENEDOR EN

ACERO 900 19% $ 3.543,82 $ 6.545,00 $ 5.355,00
4 INOXIDABLE UNIDAD

CUCHILLO EN

ACERO 900 19% $6.994,82 $ 11.543,00 $10.115,00
5 INOXIDABLE UNIDAD

JARRO EN

ACERO 470 19% $ 27.439,02 $ 34.510,00 $ 36.890,00
6 INOXIDABLE UNIDAD

VASO EN

ACERO 510 19% $ 34.510,00 $ 24.990,00 $ 8.925,00
7 INOXIDABLE UNIDAD

Fuente 1: CRISLOZA S.A.S.
Fuente 2: ALVCOMER S.A.S.
Fuente 3: GROUP MLS

En consecuencia, para la fijacion de los precios por bien o servicio a contratar se tuvo en
cuenta los siguientes criterios®:

a. Analisis individual de cada uno de los bienes o servicios, teniendo en cuenta que el
precio de cada item incorpora todos los costos y gastos para prestar el servicio o
suministrar el bien, puesto en sitio.

b. Dispersion de los valores cotizados y el valor del precio histérico actualizado con IPC
Los precios histéricos, fueron actualizados a valores presentes 2024, para lo cual se
tomé el indice de Precios al Consumidor IPC actual (ANO 2023) de acuerdo a la guia
de elaboracion de estudios de sector GEES version 2 del 24 de junio de 2022.

c. Confrontacion entre el precio histérico actualizado con IPC ajustado a 2024 vy las
cotizaciones presentadas, con el fin de analizar la tendencia del mercado.

d. En ausencia de precio histérico actualizado, se compararon las cotizaciones
presentadas, guardando el principio de correlacion de los precios (menor dispersion) y
dichos valores resultantes de aquellos items se compararon con los precios de paginas
web de empresas distribuidoras a fin de establecer precios techo similares a precios
de mercado evitando de esta forma volatilidad entre los precios cotizados.

Luego de verificadas las cotizaciones, se procede a identificar el precio de referencia
estableciendo el menor precio y el promedio entre las cotizaciones, para realizar las
siguientes proyecciones que cuenta con la siguiente informacion:

MENOR VALOR unitario entre los precios cotizados y el precio histérico cuando aplica.
DESVIACION ESTANDAR: entre los precios cotizados y el histérico cuando aplica.
PROMEDIO: promedio de cotizaciones

DISPERSION: entre desviacion estandar dividido por el promedio de cotizaciones
PRECIO DE REFERENCIA: Precio Unitario que este Comité Econdmico, recomienda

establecer
DESCRIPCI | UNID MENO
ITE | ONDEL |ADDE PORCENT| R | MEDIA | PROME | MEPIA | DESVIAC | DISPERS
M | ELEMENT | MEDI | CA IVA VALO NA DIO ICA ION ION
0 DA | NT R

8 Para el analisis de las cotizaciones presentadas, se consideraron valores totales con IVA si aplica.
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PLATO | ynip | 420 19% 32 f 30, | 34 426 2 $ $13.810 33%
, |HONDO AD ° O TP 41.228,74 | 39.832,55 : °
00 2
$ $
PLATO $
, | PanDo UAI\vIIJD 385 19% 32.130, | 34.436.2 | 41 000 74 | 3983055 | 913810 33%
00 2
CUCHAR
AEN $ s s
ACERO 900 19% 3.543,8 $1.511 29%
INOXIDA | UNID 5| 654500 | 5.147,94 | 4.989,38
3 |BLE AD
TENEDO
REN $ N N
ACERO 900 19% 3.543,8 $1.511 29%
INOXIDA | UNID o | 6.545,00 | 5.147,94 | 4.989,38
4 |BLE AD
CUCHILL
OEN $ $ $
ACERO 900 19% 6.994,8 | 11.543,0 $2.326 24%
INOXIDA | UNID 5 0| 9.550,94 | 9.347,32
5 | BLE AD
JARRO
EN $ $ s .
ACERO 470 19% 27.439, | 34.510,0 4.916 15%
INOXIDA | UNID 02 0 32.946,34 | 32.689,43
6 | BLE AD
VASO EN
ACERO s10|  10%  |8950| 249000 $ $ 12,931 57%
INOXIDA | UNID ° e =W | 22.808,33 | 19.744,21 : °
7 | BLE AD 0 0

Después (ANALISIS DE COTIZACIONES) de los items a través de medidas de tendencia
central (menor valor, deviacidn estandar, promedio cotizado y precios historicos,
desviacion estandar) con el fin de establecer los criterios de seleccion del precio de
referencia asi:

Los precios de referencia se fijaron atendiendo el analisis realizado con las cotizaciones.

El comité econdmico estructurador determina los siguientes criterios para determinar el
precio de referencia:

Para los items que tienen precio histérico se tomara como precio de referencia el MENOR
VALOR COTIZADO Y LA MEDIANA

VALOR DE
renq | DESCRIPCION UNI')':AD PORCENTAJE | REFERENCIA ZSENCII‘?ATSITAL CRITERIO
DEL ELEMENTO MEDIDA DE IVA UNITARIO CON APLICA
CANT IVA SI APLICA
MENOR
EBANTS)O 420 19% 32.130,00 13.494.600,00 VALOR
1 UNIDAD COTIZADO
MENOR
E;ﬁlg% 385 19% 32.130,00 12.370.050,00 VALOR
2 UNIDAD COTIZADO
CUCHARA EN
ACERO 900 19% 6.545,00 5.890.500,00 MEDIANA
3 |INOXIDABLE | UNIDAD
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TENEDOR EN

ACERO 900 19% 6.545,00 5.890.500,00 MEDIANA
4 INOXIDABLE UNIDAD

CUCHILLO EN

ACERO 900 19% 11.543,00 10.388.700,00 MEDIANA
5 INOXIDABLE UNIDAD

JARRO EN

ACERO 470 19% 34.510,00 16.219.700,00 MEDIANA
6 INOXIDABLE UNIDAD

VASO EN

ACERO 510 19% 24.990,00 12.744.900,00 MEDIANA
7 INOXIDABLE UNIDAD

76.998.950,00

4.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realiza consulta en el SECOP |Il, plataforma en la que se encuentran procesos
contractuales de la FAC similares al objeto del presente proceso, es decir; la adquisicion de
menaje de campafia militar para el personal de cadetes, alumnos y soldados que ingresan
a su formacion militar, y a prestar el servicio militar en las unidades militares aéreas de la
FAC, sin embargo, estos procesos no son idénticos en tanto que no cuentan con las mismas
caracteristicas, aun asi, se identificaron los mas relacionados.

4.3.1 ;Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio?

Consultado el SECORP I, y la relacién de contratos publicados por la FAC en su pagina
Web, se pudo establecer que los ultimos procesos contractuales registrados corresponden
al proceso 185-00-J-EMAVI-GRUAL-2021, donde la Escuela Militar de Aviacion adquirié
menaje conforme a las normas técnicas requeridas en el presente proceso, el proceso 056-
00-K-ESUFA-GRUAL-2021, mediante el cual la Escuela de Suboficiales FAC, adquirié
menaje metalico para cucharas, tenedores y cuchillos, los procesos 142-00-A-COFAC-
DILOS-2020 y 163-00-A-COFAC-DILOS-2019, mediante el cual la Direccion Logistica de
los Servicios adquiri6 menaje con destino al personal de soldados, conforme a las normas
técnicas requeridas en el presente proceso; todos los anteriores procesos mediante la
modalidad de minima cuantia.

4.3.2 ; Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra
ylo servicio?

4.3.2.1 Procesos objetos similares:

Entidad Ejército Nacional Ejército Nacional Ejército Nacional
070-SUADQ-INTR-2023 017-SUADQ-INTR-2023 011-SUADQ-INTR-2022
Plazo en dias 139 dias 68 dias 81 dias
Modalidad de Seleccién Abreviada — Subasta Seleccién Abreviada — Seleccion Abreviada —
seleccion Inversa Subasta Inversa Subasta Inversa
Objeto del EL CONTRATISTA, se | EL CONTRATISTA, se | EL CONTRATISTA se
contrato compromete a entregar al | compromete a entregar al | compromete a entregar al
Ejercito Nacional: MATERIAL | Ejército Nacional los bienes | M.D.N. - Ejército Nacional
ACERADO (MARMITA | consistentes en MATERIAL | ADQUISICION DE MATERIAL




especificaciones técnicas de
obligatorio cumplimiento

METALICOS) CON DESTINO
AL EJERCITO NACIONAL, de
acuerdo con las fichas y
especificaciones técnicas de
obligatorio cumplimiento
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INDIVIDUAL ACERO | ACERADO (MARMITA | ACERADO (MARMITA
INOXIDABLE - CUBIERTOS | INDIVIDUAL ACERO | INDIVIDUAL ACERO
METALICOS), conforme a las | INOXIDABLE - CUBIERTOS | INOXIDABLE-CUBIERTOS

METALICOS) CON DESTINO
AL EJERCITO NACIONAL,
conforme a las
especificaciones técnicas
estipuladas en el pliego de
condiciones y estudio previo y
todos los documentos del
proceso de Seleccion

Contratista

UNION TEMPORAL

TROCOMER 2023 UT ALVTRO 2023 CAPITEX S.A.S.
Cantidad
Adquirida 31.482 10.859 12.165
Unidad de CUBIERTOS METALICOS EN
medida JUEGO DE CUBIERTOS JUEGO DE CUBIERTOS ACERO INOXIDABLE (juego

METALICOS (CUCHARA,
TENEDOR, CUCHILLO)

METALICOS (CUCHARA,
TENEDOR, CUCHILLO)

de cuchara, tenedor y

cuchillo)
Valor unitario $13.531,42 $12.521,01 $11.600,00
sin IVA
Va'°’|;‘;:a' sin $425.996.164,44 $135.965.647,59 $141.114.000,00

Forma de pago

VIGENCIA
ANTICIPADO
VIGENCIA 2024: giro directo
dentro de los 60 dias calendario
siguientes a la entrega y recibo
a satisfaccion.

2023: PAGO

Giro directo dentro de los 60
dias calendario siguientes a la
entrega y recibo a
satisfaccion.

PAGO CONTRA ENTREGA:
Equivalentes al 100% de la
entrega total de los bienes
contratados, mediante giro
directo dentro de los sesenta
(60) dias calendario siguiente a
la entrega a satisfaccion de los
bienes objeto del contrato

Oferentes UNION TEMPORAL COMERCILIZADOR VIKINGOS CAPITEX S.A.S.
participantes en TROCOMER 2023 UT ALVTRO 2023 UT ACERADOS ASM
el proceso VENEPLAST LTDA
Lugar de BOGOTA - COMOL 1 BOGOTA - COMOL 1 BOGOTA - COMOL 1
entrega NILO - BAASB 2 NILO - BAASB 2 NILO — BAASB 2
APIAY — COMOL 3 APIAY — COMOL 3 APIAY - COMOL 3
VALLEDUPAR - BAASB 3 VALLEDUPAR - BAASB 3 VALLEDUPAR - BAASB 3
CALI-COMOL 2 CALI-COMOL 2 CALI - COMOL 2
Garantias Calidad y correcto Calidad y correcto Calidad y correcto
Solicitadas funcionamiento de los bienes. funcionamiento de los bienes. | funcionamiento de los bienes.
Cumplimiento del contrato. Cumplimiento del contrato. Cumplimiento del contrato.
Pago de salarios prestaciones
sociales e indemnizaciones
laborales.
Devolucién del pago
anticipado.
Present6 NO NO NO

incumplimiento

Entidad Fuerza Aérea Colombiana — Fuerza Aérea Colombiana — Fuerza Aérea Colombiana —
185-00-J-EMAVI-GRUAL-2021 142-00-A-COFAC-DILOS-2020 163-00-A-COFAC-DILOS-2019
Plazo en dias 30 dias 53 dias 35 dias
MOda"d?(,j de Minima Cuantia Minima Cuantia Minima Cuantia
seleccion
Objeto del ADQUISICION DE MENAJE | ADQUISICION DE MENAJE DE | ADQUISICION DE MENAJE DE

contrato

PARA EL CASINO DE

CAMPANA MILITAR PARA EL

CAMPANA MILITAR PARA EL
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OFICIALES Y EL ECONOMATO
DE SOLDADOS DE LA
ESCUELA MILITAR DE
AVIACION

PERSONAL DE SOLDADOS
QUE INGRESAN A PRESTAR
EL SERVICIO MILITAR EN LAS
UNIDADES MILITARES
AEREAS DE LA FAC

PERSONAL DE SOLDADOS
QUE INGRESAN A PRESTAR
EL SERVICIO MILITAR EN LAS
UNIDADES MILITARES
AEREAS DE LA FAC

Contratista

YANETH PUYO LOPEZ
(CRISTALERIA LA CORONA)

SUMINISTROS 2020 S.A.S.

DISTRIBUIDORA ALVAREZ

Cantidad Plato Hondo: 255
Adquirida Plato Pando: 255
Pocillo: 254
Vaso: 254 1.797 1.836
Cuchara: 253
Cuchillo: 152
Tenedor: 153
Unidad de JUEGO MENAJE EN ACERO JUEGO MENAJE EN ACERO
medida INOXIDABLE (plato hondo, INOXIDABLE (plato hondo,

Unidad

plato pando, cuchara, tenedor,
cuchillo, y pocillo metalico)

plato pando, cuchara, tenedor,
cuchillo, y pocillo metalico)

Valor unitario
sin IVA

Plato Hondo: $14.286,00
Plato Pando: $13.445,00
Pocillo: $13.025,00
Vaso: $10.504,00
Cuchara: $2.941,00
Cuchillo: 2.941,00
Tenedor: 2.941,00

$35.860,61

$36.974,79

Valor total sin
IVA

Plato Hondo: $3.642.930,00
Plato Pando: $3.428.475,00
Pocillo: $3.308.350,00
Vaso: $2.668.016,00
Cuchara: $744.073,00
Cuchillo: $447.032,00
Tenedor: 449.973,00

$64.441.336,47

$67.885.714,44

Forma de pago

DICIEMBRE DE 2021, Y/O CXP
(Pagaderas durante el 1er
trimestre de 2022), de acuerdo
al valor recibido a satisfaccion y
facturado en lo ejecutado en el
mes de diciembre de 2021,
previo cumplimiento de los
tramites administrativos a que

El valor total adjudicado sera
cancelado dentro de los 60
dias posteriores a la entrega
del 100% de los bienes con
cargo al PAC DE DICIEMBRE
2020.

El valor total adjudicado sera
cancelado Dentro de los 60
dias posteriores a la entrega
del 100% de los bienes con
cargo al PAC DE DICIEMBRE
2019.

haya lugar.
Oferentes SOSAMED
participantes en KANDERI GROUP S.A.S. SUMCI:rzg'II'":?COAsezionzA s CONTROL GROUP IND S.A.S.
el proceso ALVCOMER S.A.S. c DISTRIBUIDORA ALVAREZ
DISTRIBUIDORA ALVAREZ
CRISTALERIA LA CORONA CONTROL GROUP IND S.A.S MARSAM S.A.S.
VENEPLAST LTDA e
Lugar de . . Area Centro de Distribucion —
En las instalaciones del .
entrega . K . < . ACED, ubicado en el Comando
Almacén Miscelaneos  del | Area Centro de Distribucion — . "
e . Aéreo de Transporte Militar
Grupo de Apoyo Logistico de la | ACED, ubicado en el Comando .
" . . - CATAM contiguo al
Escuela Militar de Aviacion | Aéreo de Transporte Militar.
. . Aeropuerto El Dorado, en el
Marco Fidel Suarez, ubicada en | AV El Dorado puerta 6 - horario de 8:00 a 14:00 horas
la Cra. 8 No. 58-67 Santiago de | CATAM. . o :
. . previa coordinacion con el
Cali, Valle del Cauca-Colombia. .
Supervisor del contrato.
Garantias Cumplimiento del contrato Cumplimiento del contrato
Solicitadas CUMPLIMIENTO Calidad y correcto Calidad y correcto

funcionamiento de los bienes

funcionamiento de los bienes
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CALIDAD Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES
_ Presentd NO NO NO
incumplimiento

4.4 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO
OFICIAL

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aéreoespacial Colombiana de acuerdo al
estudio del mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascendera
aproximadamente a la suma de SETENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 76.998.950,00),

Justificacidén: De acuerdo con el analisis de precios y la necesidad real de la Entidad se
espera lograr un ajuste de cantidades basado en los posibles excedentes presupuestales
para garantizar la inversion eficiente del total del presupuesto asignado, esto, maximizando
el cubrimiento de la necesidad hasta cuanto sea posible.

El estudio de mercado se realizé en cantidad unitaria para cada uno de los items que el
comité técnico estructurador establecid.

Con base en las cotizaciones presentadas por las diferentes empresas en valores unitarios,
se realiza Analisis comparativo detallado para establecer un valor estimado total unitario
para el presente proceso.

Nota: 1. El formato de Oferta Econdémica, se presentara discriminando el valor unitario de
cada uno de los servicios de acuerdo con las especificaciones técnicas, precios que se
deberan mantener durante el plazo de ejecucién del Contrato.

Nota: 2. Para efectos de la evaluacién y calificacion de la oferta econdémica, se tendra en
cuenta la sumatoria de los valores unitarios de la oferta, sin sobrepasar el precio unitario de
referencia, con el fin de realizar la evaluacion de acuerdo con el factor de evaluacién
determinado en la invitacion publica

Nota 3: Para efectos de evaluacion los proponentes interesados en participar deberan
presentar la oferta en plataforma SECOP Il por el valor total del presupuesto oficial sin
superarlo, teniendo en cuenta la nota anterior, en la discriminaciéon en el formulario
econdmico los valores unitarios por cada item sin sobrepasarlo, so pena causal de rechazo.

Nota 4: Se debera ofertar la totalidad de los items del anexo de oferta econémica, so pena
de rechazo

Nota 5: Lo anterior servira de base para la evaluacién econémica, adjudicando al oferente
que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos
del Proceso, y que ofrezca el Menor Valor en la sumatoria de valores unitarios por items
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Revisidon y correccion aritmética

Se revisaran las operaciones aritméticas elaboradas por el proponente. Las ofertas seran
analizadas para determinar entre otros, si en los calculos se han cometido errores en las
operaciones aritméticas, en cuyo caso y para efectos de evaluacién y seleccion el comité
econdmico realizara las correcciones necesarias.

NOTA: Articulo 2.2.1.1.2.2.4 Decreto 1082 de 2015 - Oferta con valor artificialmente bajo.
Si de acuerdo con la informacion obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto en mencioén, el valor de una oferta parece
artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las
razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador
de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar
rechazar la oferta o continuar con el analisis de esta en la evaluacién de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si éste es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe
continuar con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas.

4.5 DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

Los proponentes deberan tener en cuenta que todos los impuestos que se causen por razén
de la celebracion y ejecucion del contrato son de cargo exclusivo del contratista, a
excepcion de aquellos que la ley tributaria asigne especificamente al contratante.

Las exenciones de impuestos que la ley establezca deben ser consideradas en la propuesta
de manera que se reflejen en el valor de la misma.

El contratista segun el régimen tributario al que pertenezca debera cubrir todos los
gravamenes nacionales departamentales y municipales en los cuales el contrato suscrito
se constituya en hecho generador sin que tenga derecho a exigir compensacion diferente
al pago de los precios estipulados en el contrato.

El contratista autoriza a la Escuela de Suboficiales FAC “CT Andrés M. Diaz”, para que por
el conducto del Departamento Financiero se efectue el pago a su favor de las deducciones
por concepto de gravamenes por ordenanzas y legales que se llegasen a presentar. Como
lo son la retencion en la fuente a titulo de renta, retencion en la fuente a titulo de IVA 'y
retencién en la fuente a titulo de ICA de acuerdo con las tarifas municipales y teniendo en
cuenta el régimen tributario del contratista.

Los demas impuestos que en el momento de realizar la ejecucion del contrato entre en
vigencia por reformas tributarias, ordenanzas o acuerdos.
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TIPO DE CONTRATO
RET. IVA RET. ICA RET. FUENTE

BASE [100% IVA |Contrato 100% menos IVA Contrato 100% menos IVA

A 0
IADQUISICION DE BIENES Declarante 2.5%

1.026.000 15% efectue la actividad No Declarante 3.5%

Empresas temporales sobre el AlU 1%

4.6 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA
LA CONTRATACION

CDP No. 11724

Oficio de autorizacion de vigencias futuras No. NO APLICA

5. FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de un proceso de seleccion de minima cuantia, se tendra como Unico factor de
escogencia el MENOR VALOR, por ende, el Comité Evaluador debe revisar las ofertas
econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién,
de acuerdo al procedimiento definido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

5.1. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS
5.1.1 Experiencia:

Se evaluara como requisito habilitante los contratos y/o certificaciones. La experiencia
acreditada por el proponente debe ser con maximo cuatro (04) certificacién(es) o copia de
contratos ejecutados, que permitan determinar que a la fecha de entrega de la oferta del
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presente proceso cuenta con experiencia en contratos cuyo objeto sea la fabricacién,
suministro, elaboracién y/o venta de menaje en acero inoxidable (cubiertos, jarro,
plato hondo y plato pando), donde la sumatoria de los mismos sea igual o superior a
59,22 SMMLV.

Las certificaciones y/o copias de contratos que acrediten la experiencia del proponente
deberan contener los siguientes aspectos, para verificar la experiencia exigida en el
presente proceso:

Nombre y firma de la persona natural o juridica contratante y/o ordenador del gasto.
Fecha de expedicion de la certificacion.

Nombre o razén social de la empresa contratista.

NIT del Contratista.

Numero del contrato o Convenio.

Objeto del Contrato (Relacionado con el objeto del presente proceso de
Contratacion).

Cuantia del contrato y/o valor total.

Nombre firma, cargo y teléfono de quien expide la certificacion, teléfono.

Fecha de iniciacion y Terminacion del Contrato.

Valor de adicion al contrato (si aplica).

Ficha Técnica y/o Especificaciones Técnicas de los elementos adquirir.

Factura de Venta.

Nota 1: En caso de que el contrato tenga varios items solo se tendra en cuenta el
presupuesto de los items que tenga relacion con la fabricacién, suministro, elaboracién y/o
venta de menaje en acero inoxidable (cubiertos, jarro, plato hondo y plato pando).

Nota 2: No se aceptan auto certificaciones de contratos ejecutados para terceros.

Nota 3: La Fuerza Aérea se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la
adjudicacion la informacion aportada por el proponente, asi como la informacién que reposa
en la camara de comercio u otras plataformas publicas y solicitar los soportes que considere
convenientes tales como certificaciones, copias de contrato, factura de venta, copia de los
medios de pago, actas suscritas, actas de liquidacion, estados financieros, copia de pago
de impuestos o cualquier otro documento.

EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN MODALIDADES ASOCIATIVAS (Consorcios, Uniones
Temporales o Promesa de Sociedad Futura): Respecto a la experiencia aportada por
uno de los integrantes del proponente plural o singular provenientes de figuras asociativas,
se afectara el valor de las mismas, de acuerdo con el porcentaje de participacion de este
integrante en el contrato respectivo ejecutado bajo la modalidad asociativa (Consorcio
Unién temporal o Promesa de sociedad Futura).

En este evento para efecto de acreditar la experiencia exigida se debe presentar el
documento de asociacion del contrato que se desea certificar.
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REGLAS PARA LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA EN MODALIDADES
ASOCIATIVAS (Consorcios, Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura)
Reglas de Sumatoria: Cuando la propuesta se presente en Consorcio, Uniéon Temporal o
Promesa de Sociedad Futura, la experiencia requerida en valor (expresada en SMMLV)
sera la sumatoria de las experiencias de los integrantes proponente plural.

En certificaciones de acreditacion de experiencia provenientes de cesion de contratos se
debera aportar documentos de sesién donde se indique claramente los porcentajes de la
cesioén efectuada, para determinar el valor y actividades realizadas de acuerdo con el objeto
del presente proceso.

Si a partir de los documentos soporte de cada contrato o servicio, el proponente no acredita

toda la informacion necesaria para llevar a cabo la verificacion, la Fuerza Aérea podra
solicitar informacién adicional.

5.1.2 Otros documentos técnicos objeto de verificacion:

Verificar requisitos establecidos en el ANEXO TECNICO (FICHA TECNICA) -
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS.

5.2 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

PERSONAS JURIDICAS PERSONAS NATURALES

Las personas juridicas colombianas acreditan | Las personas naturales acreditansu capacidad

su capacidad juridica con el certificado de
existencia y representacion legalexpedido por
la camara de comercio de su domicilio, el cual
debe haber sido expedido dentro de los treinta
(30) diascalendario anteriores a la fecha de
presentacion o por la entidad que tenga la
competencia para expedirlo. En dicho
documento se verificara:

a) Que el objeto social permita cumplir con el
objeto del contrato.

b) Lacalidad de representante legal de quien
suscribe la oferta.

c) Las facultades del representante legal de
la persona juridica para presentar la oferta
y obligar a la persona juridica a cumplir con
el objeto contractual.

juridica con lamayoria de edad, la cual es
acreditada con la cédula deciudadania, para los
nacionales colombianos, y con la cédula de
extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.
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Las personas juridicas extranjeras deben
presentar los documentos con los cuales se
acredita su existencia y representacion legal
teniendo en cuenta su propia legislacion.

El objeto social de las personas juridicas
integrantes de un proponente plural debe
permitir la ejecucién del contrato, bienpor ser
parte de su objeto social principal o por ser una
actividad conexa al mismo, y sus
representantes legales deben estar
plenamente facultados para comprometer a la
persona juridica.

Adicionalmente, el MDN-FAC verificara la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o

prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios:

1. La consulta de los sistemas de informacion de antecedentes de la Procuraduria General de
la Nacién, Contraloria General de la Republica, Registro Nacional de Medidas Correctivas y

Policia Nacional.
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OTROS DOCUMENTOS JURIDICOS:

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar (i) personas juridicas, nacionales
o extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por si mismas;
y (iii) consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las
personas naturales o juridicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto
social les permita cumplir con el objeto del Contrato. La duracion de esta asociacién debe
ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un afio mas.

e CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL expedido por la
Camara de Comercio del domicilio del Proponente singular o de cada uno de los
miembros del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente
es plural con fecha de expedicion igual o inferior a treinta (30) dias calendario anteriores
a su presentacion*

Nota 1: La entidad verificara que el proponente acredita que el objeto social principal de la
sociedad se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera que
le permita a la persona juridica la celebracion y ejecucion del contrato, teniendo en cuenta
para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere
(Lo anterior no aplica las Sociedades por Accién Simplificada cuando su objeto sea
indeterminado).

Nota 2: En el evento que la propuesta NO sea presentada por el representante legal, sino
por el suplente, se debera allegar justificacion escrita de las razones por las cuales el
represente legal o titular no suscribe la propuesta.

e CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL para el caso de las personas naturales
con establecimiento de comercio expedido dentro de los 30 dias calendario anterior a
la fecha de presentacion de la oferta.

14 Este certificado debe contener la siguiente informacién actualizada: Nombres y
documento de identificacion del representante legal o apoderado general que presenta la
oferta; facultades, limitaciones del representante legal (Si el representante legal no esta
facultado para presentar la oferta o suscribir el contrato, el érgano social que tiene la
facultad estatutaria lo debe autorizar, mediante acta que cumple las formalidades previstas
en el Cédigo de Comercio); Para el caso de la presentacién de la oferta por medio de
apoderado, el documento debe ser emitido por el representante legal con facultades plenas
( el poder emitido mediante documento privado debe tener presentacion personal), El poder
puede constaren el certificado de existencia y representacion legal.
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COPIA DEL ACUERDO PARA CONFORMAR EL CONSORCIO, UNION TEMPORAL
O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA si el Proponente es plural, en el cual debe
constar la participacién de cada uno de los miembros del Proponente plural, la
representacion legal del Proponente plural o el poder otorgado a quien suscribe los
documentos en nombre del Proponente plural.

o Designacion de las personas naturales o juridicas que conforman el consorcio o
union temporal, con sus respectivos documentos de identidad.

o Para el caso de personas juridicas, se indicara el nombre e identificacion del
representante legal, asi como la manifestacion expresa de estar debidamente
facultado para actuar en nombre de la persona juridica que representa, lo cual
sera verificado de acuerdo con el Certificado de Existencia y Representacion
legal o en su defecto con el acta del érgano social competente.

o Debera sefnalarse el nombre del consorcio o unién temporal.

o Se desiglnaré la persona que representara a los integrantes del consorcio o unién
temporal.

o Indicar los términos y extension de la participacion de cada uno de sus
integrantes.

o Domicilio del consorcio o unién temporal o Las reglas basicas que regulen las
relaciones entre los integrantes y su responsabilidad.

FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD del representante legal o de quien
firma la propuesta.

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE EXTRANJERIA del Representante Legal o de quien
firma la propuesta para los casos de oferentes extranjeros. En caso de que no se cuente
con dicho documento debera allegar copia del Pasaporte.

FORMATO PARA ACREDITAR REQUISITOS HABILITANTES PROPONENTE
EXTRANJERO: en caso de ser una persona Juridica publica o privada extranjera
aportar el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de su
domicilio no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentacion de la oferta, en el
cual conste su existencia, objeto y representacion, que el representante legal no tiene
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la persona juridica, o aportando
la autorizacion o documento correspondiente al érgano social directo que lo faculta,
acreditar un término minimo remanente de duracion de la sociedad, de un (1) afo,
contado a partir del vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, mas el plazo
previsto para su liquidacion. Acreditar que su objeto social principal se encuentra
directamente relacionado con el objeto del contrato. Las personas juridicas extranjeras
sin domicilio en Colombia podran acreditar un apoderado domiciliado en el pais,
debidamente facultado para actuar dentro del proceso.

El Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana también revisara que los
proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad,
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prohibiciones o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello,
revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales el Registro Nacional de Medidas
Correctivas con el fin de verificar que no se encuentren en deuda de mas de seis (6)
meses por la imposicién de multas y el RUP para verificar que no haya sanciones
inscritas; Conforme a lo anterior, debera tenerse en cuenta que la inhabilidad se
extiende por un término de tres (03) afos —limite temporal- contados a partir de la
inscripcion de la ultima multa o incumplimiento.

En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal
se deben aportar las respectivas AUTORIZACIONES para desarrollar el presente proceso
de seleccion, el contrato y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente.

Para todos los casos anteriormente mencionados, cuando el proponente se presente como
consorcio o union temporal, se debera hacer dicha verificacion a cada uno de los integrantes
que conforman la asociacion; asi mismo, sera causal de rechazo de la propuesta, el hecho
de que la consulta arroje reporte en el boletin correspondiente.

Para las personas juridicas en todos los casos anteriormente que generen consulta del
Representante legal del proponente, se verificaran los del suplente cuando este ultimo sea
quien firme la propuesta en su reemplazo; En caso de que el proponente se presente como
consorcio 0 union temporal, se debe hacer dicha verificacion a cada uno de los integrantes
que conforman la asociacion.

CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y
PARAFISCALES

Allegar constancia de cumplimiento de Aportes a Seguridad Social y Parafiscales durante
de los ultimos seis meses, para personas juridicas y naturales, cuando a ello haya lugar,
asi:

a) Las personas juridicas lo haran mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
o representante legal, segun corresponda, indicando que se encuentra a paz y salvo
en los aportes a seguridad social integra y parafiscales en los ultimos seis meses
previos a la presentacion de oferta.

b) Las personas naturales empleadoras lo haran mediante certificacion expedida por
el oferente y las planillas de pago de los ultimos seis (06) meses. Las personas
naturales empleadoras lo haran mediante certificacién expedida por el oferente y las
planillas de pago de los ultimos seis (06) meses.

¢) Cuando se trate de persona natural no empleadora debera acreditar la afiliacion y el
pago de sus aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. (Planillas de aportesal
sistema de Seguridad social), segun corresponda.

d) Cuando se trate de personas naturales que nunca han contratado con el estado,
y/o que nunca han estado afiliadas al Sistema de Seguridad Social, deberan
acreditar el certificado de afiliacion de la EPS, AFP y ARL.

e) Cuando se trate de personas con asignacion de retiro, la cotizacion del 12,5% por
salud debera efectuarla al FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (articulo
279 Ley 100/93, Concepto 20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013). No
deberan hacer aportes a pension (articulo 4 Ley 797/03) y tampoco sera obligatorio
aportar al sistema de riesgos laborales (Ley 1562 de 2011).
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Nota: Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, las personas
juridicas o las personas naturales empleadoras se encuentren exentas derealizar los
aportes al SENA e ICBF deberan presentar la CERTIFICACION DE EXENTA en donde se
manifieste dicha situacién la cual se entendera prestada bajola gravedad del juramento; En
todo caso la Entidad podra requerir los documentos que soporten las afirmaciones
presentadas por el representante legal, revisor fiscaly/o persona natural segun el caso, en
el presente numeral como en el anterior

NOTA 1: En todo caso la Entidad podra requerir los documentos que soporten las
afirmaciones presentadas por el representante legal, revisor fiscal y/o persona natural
segun el caso.

NOTA 2: Este requisito también sera exigible ademas para la firma del contrato y para los
pagos.

COMPROMISO ANTICORRUPCION

Los Proponentes deben suscribir el COMPROMISO ANTICORRUPCION contenido en el
FORMULARIO correspondiente, a través del cual manifiestan su apoyo absoluto a los
esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcién. Si se comprueba el incumplimiento
del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que
en el Proceso de Contratacion actie en su nombre, es causa suficiente para el rechazo de
la Oferta o para la terminacién anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con

posterioridad a la adjudicacién de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga
consecuencias adicionales.

PACTO EXPRESO DE MULTAS Y/O CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

Diligenciar y firmar el anexo por los proponentes que se presenten al proceso

REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES DE ANOS ANTERIORES

Diligenciar y firmar el anexo por los proponentes que se presenten al proceso

ANEXO NOTIFICACION ELECTRONICA

Diligenciar y firmar el anexo por los proponentes que se presenten al proceso

PACTO DE INTEGRIDAD DE PROCESOS PUBLICOS

Diligenciar y firmar el anexo por los proponentes que se presenten al proceso

COMPROMISO ANTISOBORNO

Diligenciar y firmar el anexo por los proponentes que se presenten al proceso

REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS
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El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de control creado
por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el
cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que hayan suscrito titulos
alimentarios.

Conforme con los términos de la Ley 2097 del 2 de Julio de 2021, el proponente persona
natural o el representante legal de la persona juridica nacional o extranjera y cada uno de
losintegrantes, cuando se trata de consorcio o union temporal, segun el caso, debera
aportar certificacion de no encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios o
Morosos, expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Los demas documentos y anexos juridicos relacionados en la plataforma SECOP II, y
demas documentos del proceso

NOTA: Durante el plazo de evaluacion, la unidad podra solicitar aclaraciones y/o que se
subsanen los documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia. Para tal efecto, en
el documento en que conste el requerimiento se sefalara el plazo perentorio dentro del cual
el oferente podra subsanar y/o aclara la informacion solicitada so pena de rechazo de la
oferta.

En desarrollo de la prevision anterior, la unidad no permitird que se subsane la falta de
capacidad para presentar la oferta, en que se acrediten circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso, ni que se adicione o mejore el contenido de la oferta en
consecuencia, el proponente no podra completar, adicionar, modificar o mejorar su
propuesta.

5.3 REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

5.3.1. Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el
objeto y las condiciones contractuales):

Para el presente proceso de contratacion no se exigiran indicadores financieros, ya que
conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2, en el Proceso de
Seleccion de Minima Cuantia, no se requiere realizar un analisis exhaustivo en cuanto a los
indicadores financieros que se indican en el Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta el
valor y el objeto del proceso, no es necesario establecer requisitos de capacidad financiera
para esta modalidad. Sin embargo, el objeto a contratar debe concordar con el anexo
técnico, cumpliendo con las garantias y las condiciones de calidad.

RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberan
presentar con la oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente plural debera
presentar junto con la oferta el documento por integrante, y una vez se notifique de la
adjudicacion, este debera inscribirse ante la DIAN y presentar documento a la Entidad.
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CERTIFICACION BANCARIA y CREACION BENEFICIARIO DE CUENTA SIIF: Los
proponentes nacionales y extranjeros, para efectos del pago del contrato por parte del
MINISTERIO, deberan adjuntar original de certi-ficacion bancaria, en la cual se indique el
nombre de la entidad financiera y el numero de la cuenta de ahorros o corriente que posea,
indicando que la cuenta esta activa y vigente. Asi mismo, se debe verificar que

su expedicion no sea mayor a 30 dias calendario y Anexar diligenciado el Formato Datos
Basicos Beneficiario

cuenta. (No aplica para consorcio o uniéon temporal).

En caso de un proponente extranjero, ademas debera indicar el nombre del pais, ciudad,
nombre del banco y

numero de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias vigentes.

En el evento en que el proponente sea plural, una vez se notifique de la adjudicacion, éste
debera abrir una cuenta corriente con pluralidad de personas en los términos del articulo
1384 del Cédigo de Comercio o también

podra designarse a uno de los integrantes como titular para su manejo designacién que se
debera observar en

el acta consorcial o acta de sociedad futura, en cuyo caso deberan observarse las
condiciones establecidas para la vinculacién de clientes de que trata el sub-numeral
4.2.2.2.1, numeral 4.2, Capitulo 1V, Titulo IV de la Parte | de la Circular Basica Juridica
(Circular Externa 029 de 2014) expedida por la Superintendencia Finan-ciera. Una vez
determinada el numero de cuenta por parte del consorcio o unién temporal este debera

comunicar al MINISTERIO, el nimero de cuenta bancaria en donde se efectuaran los
pagos.

PROPUESTA ECONOMICA: Los oferentes presentaran su oferta econémica a través de la
plataforma SE-COP Il, por medio del diligenciamiento del ANEXO- PROPUESTA
ECONOMICA.

* Los oferentes deberan ofertar el valor unitario para cada uno de los items incluido IVA, sin
sobrepasar el presupuesto oficial asignado.

* El oferente debera ofertar la totalidad de los items de la ficha técnica, so pena de incurrir
en causal de rechazo.

5.4. CRITERIOS DIFERENCIALES.

5.4.1. Acreditacion de los criterios diferenciales.

Teniendo en cuenta los factores diferenciales establecidos en los articulos
221.24.215 y2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1860 de 2021, se estableceran los
siguientes criterios en relaciéonecon la experiencia a acreditar:
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CRITERIOS EXPERIENCIA A CERTIFICAR

DIFERENCIALES

La experiencia debera acreditarse mediante
certificaciones de contratos recibidos a entera
satisfaccién, cuyo objeto sea igual, similar con el
objeto del proceso cuya sumatoria sea igual o
superior al 70% del valor del presupuesto asignado,
expresada en Salarios Minimos Mensuales Legales

CRITERIOS Vigentes (SMMLV) colombianos.
DIFERENCIALES PARA Debera tenerse en cuenta las condiciones
MIPYME establecidas en el capitulo experiencia.

Lo anterior debera acreditado con lo establecido en
elarticulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021.

Nota 1. Tratdandose de proponentes plurales, los
criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo
menosuno de los integrantes acredita la calidad de
Mipyme y tiene una participacién igual o superior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o la union
temporal.

La experiencia debera acreditarse mediante
certificaciones de contratos recibidos a entera
satisfaccion, cuyo objeto sea igual, similar con la el
objeto del proceso. Cuya sumatoria sea igual o

superior al 100% del valor del presupuesto
asignado, expresada en Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV)
colombianos.

OTRAS EMPRESAS

5.5. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el decreto 1860 de 2021, frente al deber que tienen las
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos de fomentar en los
pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de
poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del
Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

El presente estudio tiene por finalidad establecer la aplicabilidad y procedencia de estudio
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la conveniencia y oportunidad con respecto a lo reglado en el articulo en comento, ha
habida cuenta que el estudio de analisis de oferta y demanda se realiza a nivel nacional,
asi:

Articulo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. En los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual
la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de
especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio
de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del
Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Esta
provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni
inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del
contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta
obligacion en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente,
precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a
través de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos
poblacionales enunciados anteriormente.

Paragrafo 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccidn constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica,
psicolégica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del
conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas
en condicion de discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Estas circunstancias se acreditaran en
las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido
en el articulo 2.2. 1.2.4.2. 17 del presente Decreto. En ausencia de una condicion especial
prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego de
condiciones o documento equivalente.

Paragrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por documentos tipo,
con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de especial
proteccién constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones,
las condiciones para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias
producto del incumplimiento injustificado de la obligacion.
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Por lo anterior, el comité técnico estructurador, ingresé a revisar las estadisticas que
reportan Pacto Colombia para el afio 2022 donde se puede indicar lo siguiente:

En 2022, en el total nacional, la pobreza monetaria fue

del 36,6 % y la pobreza monetaria extrema fue del 13,8 %

Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2021-2022.

En 2022, el 36,6% de los colombianos estaba en condicién de pobreza monetaria, lo cual
representa una disminucién de 3,1 puntos porcentuales frente a 2021, cuando fue del 39,7
%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2022 fue del 33,8 %, registrandose una
disminucion de 3,2 puntos porcentuales con respecto a 2021, donde la incidencia de
pobreza monetaria en ese dominio geografico fue del 37,0 %. Adicionalmente, la pobreza
monetaria en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue del 45,9 %, lo cual muestra
una disminucién de 2,6 puntos porcentuales frente a 2021, cuando fue del 48,5 %. En
2022, en el total nacional, 18.331.941 personas estaban en situacion de pobreza monetaria
y en 2021 habia 19.634.410 personas en esta situacién. Lo anterior significa que
1.302.469 personas salieron de esta condicion.

Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-
condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional Consultado 28/01/2024
Pobreza monetaria extrema Ciudades

La ciudad con menor porcentaje de pobreza monetaria extrema en 2022 fue Manizales
A.M., con el 4,0 %, seguida de Medellin A. M., con el 5,3%. La ciudad con mayor incidencia
de pobreza monetaria extrema en 2022 fue Quibdd, con el 31,7 %, seguida de Riohacha,
con el 23,3 %.
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I
Cartagena 10'11_, 7
. I 17,7
12,0
I 12,7
11,2
; —
Barranquilla AM 108

Manizales A.M. _,

N . I
Bucaramanga A.M. 9 {O’A

Ciudad
w2021 m 2022

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2021-2022.

El supervisor realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y durante la
ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales.

El proponente debera allegar junto con su oferta certificacion por medio de la cual se
comprometa, durante la ejecucion _del contrato que se derive del presente proceso de
seleccidn, a vincular recurso humano en condicion de extrema pobreza, desplazados por la
violencia personas en proceso de reintegracion y sujetos de protecciéon constitucional, en un

porcentaje que no sea superior al 10% ni inferior al 5% del total de los bienes y/o servicios
requeridos para la ejecuciéon del contrato.

Nota: Una vez suscrito el contrato, el contratista adjudicatario debera remitir la documentacién y

hojas de vida de los sujetos mencionados, para el respectivo estudio, verificacion y seguimiento por
parte del supervisor del contrato

6. ESTIMACION DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

Anexo matriz de riesgo

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION

DEL CONTRATO
AMPARO % VIGENCIA
Desde la firma de la aceptacion de la oferta, por el
Cumplimiento del contrato 30% | término de ejecucion de esta y cuatro (04) meses
mas
Calidad y correcto 30% Desde el término de ejecucion y veinticuatro (24)
funcionamiento de los bienes ° | meses mas

Justificacion:
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Segun la naturaleza del contrato a celebrar, el comité estructurador determiné que los amparos
solicitados son los que cubren a la Entidad de los riesgos previsibles que se pueden dar en la
ejecucion del contrato y que le permiten a la misma permanecer indemne y poder garantizar o el
cumplimiento del contrato, o las condiciones de garantia técnicas de los bienes establecidos. Lo
anterior, teniendo en cuenta que, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de
2015, estos amparos cubren:

Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:
3.1 El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; 3.2 El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; 3.3 Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y 3.4 El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

Calidad y Correcto Funcionamiento de los bienes. Este mecanismo de cobertura se exige
ademas de lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.3.1.7. Numeral 7 del Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015 Calidad y correcto funcionamiento de los bienes, porque se debe cubrir la calidad e
idoneidad sefaladas en el Estatuto del Consumidor y el correcto funcionamiento de los bienes que
recibe la Entidad Estatal en cumplimiento al objeto del contrato, estableciendo que son destinados
al uso para el cual fueron adquiridos o a satisfacer la necesidad planteada en el presente estudio.

En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantia, asi
como a ampliar el valor de la misma o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el
valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.3.1.18
del Decreto 1082 de 2015.

En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantia, asi
como a ampliar el valor de la misma o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el
valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.3.1.18
del Decreto 1082 de 2015.

NOTA 1: Las garantias deberan otorgarse de acuerdo a lo establecido en la seccion 3 “Garantias,
subseccion 1 Generalidades del Decreto 1082 de 20157, e indicarlo en la pdliza de manera expresa.

NOTA 2: Los amparos exigidos deberan ajustarse siempre que se produzca modificacion en el plazo
y/o valor del contrato o en el evento de que se presente la suspension temporal del mismo.

NOTA 3: La pdliza debera indicar de manera expresa que ampara el pago de la caducidad del
contrato, las multas y de la clausula penal pecuniaria y demas sanciones. Si el CONTRATISTA se
negare a constituir la garantia unica, asi como no otorgarla en los términos, cuantia y duracion
establecidos en esta nota, ESUFA podra declarar la caducidad del contrato.

NOTA 4: El valor de esta garantia debera reponerse cada vez que por razén de multas impuestas
por ESUFA su monto se agotare o disminuyere.

NOTA 5: ESUFA se reserva la facultad de no aceptar la Garantia Unica de contratos cuando a su
juicio el GARANTE carezca de capacidad econémica para responder conforme al Coédigo de
Comercio o cuando esté en estado de insolvencia o tenga pleitos pendientes contra la entidad que
afecte seriamente su patrimonio.

NOTA 6: El contratista debera expedir la garantia solicitada por la Entidad, a mas tardar tres dias
habiles contados a partir de la firma del contrato.
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8. LIMITACION A MIPYMES

De conformidad con lo establecido en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. del decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021; Las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos arios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes
de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

La Acreditacion de los requisitos para participar en convocatorias limitadas se realizara de
conformidad con lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021, asi:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamario empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificaciébn expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberé encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
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particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados tnicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto
no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas."

Procedimiento para solicitar la limitaciéon

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2, del decreto 1082 de 2015, modificado
por el decreto 1860 de 2021; la invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil
para que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas,
dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas o mipymes territoriales.

En caso de que se presenten las manifestaciones del minimo requerido para limitar el proceso a
oferentes Mipyme, esta entidad procedera de la manera legal consagrada para este asunto, de
acuerdo con lo determinado en la norma.

9. ANEXOS:
No. DOCUMENTO SI | N/A

1 Acto de designacién del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y supervisor «
del contrato
Certificado del Plan de Adquisiciones
Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacién X
Oficio de autorizacién de vigencias futuras X
Documentos Soportes Estudio del Sector X

Matriz de riesgos

Pantallazo consulta SILOG o Certificacion Almacenista cuando no hay
existencias en los inventarios

Cotizaciones CRISLOZA S.A.S. ,ALVCOMER S.A.S. y GROUP MLS X

10. FIRMAS: ¥

s
TC. CARLOS MAURICIO ARISTIZABAL CALDAS

Delegado Contractual

O N (OO WIN

T2. Pﬁ[&@&\\lgﬁ Q\L/(())R ANGELA

Comité Estructurador Técnico

_—

oT2= 2 .
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Comité Estructurador Juridico
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