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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

El Secretario de Planeacion y Obras Publicas del municipio de Paicol, Huila presenta el Estudio de
Conveniencia, Necesidad y Oportunidad adelantado, para tal efecto, conforme a los Numerales 7°y
12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y al Articulo 2.2.1.1.2.1.1' del Decreto 1082 de 2015, con

el fin de satisfacer la necesidad que a continuacion se describe.

CAPITULO I
CENESALIDADE. LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, LEY 1474 DE 2011 Y DECRETO
> 1082 DE 2015
ESTUDIO.MARC : ’
O LEGAL
ENTIDAD MUNICIPIO DE PAICOL — HUILA.
DEPENDENCIA |PLANEACION
RESPONSABLE
MIGUEL ALBERTO DURAN SALAS
FECHA OCTUBRE DE 2024
PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DESARROLLANDO PROYECTOS DE EDUCACION AMBIENTAL
T CON PARTICIPACION COMUNITARIA "POR UN PAICOL MAS

SOSTENIBLE, PRIMERO LA GENTE AMIGABLE CON EL MEDIO
AMBIENTE" EN ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
PAICOL.

PRESUPUESTO

VEINTE MILLONES SEISCIENTOS VEINTEMIL ($20.620.000)

CLASE DE

PRESTACION DE SERVICIOS

* Los Estudios y Documentos Previos son el soporte para elaborar el Proyecto de Pliego, los Pliegos de
Condiciones y el Contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de

Contratacion (...).
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CONTRATO

COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO (INVERSION)

LINEA ESTRATEGICA | PRIMERO LA GENTE POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE

SECTOR 32 - AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

3202 - CONSERVACION DE LA BIDIVERSIDAD Y LOS
SERVICIOS ECOSITEMICOS

PROGRAMA 3206 - GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN
DESARROLLO BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE AL
CLIMA

SUBPROGRAMA 0900 - INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

3202014 SERVICIO DE EDUCACION INFORMAL EN EL
MARCO DE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
CODIGO DEL LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

PRODUCTO 3206003 SERVICIO DE APOYO TECNICO PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE MITIGACION Y
ADPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

2024415180027 SERVICIO DE EDUCACION INFORMAL EN EL
MARCO DE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL MUNICIPIO DE
PAICOL

PROYECTO CODIGO

BPIN 2024415180026 SERVICIO DE APOYO TECNICO PARA LA

IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE MITIGACION Y
ADPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNICIPIO DE
PAICOL

CAPITULO I
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

2.1. Aspectos generales:

El marco normativo previsto en la Constitucion Politica de Colombia consagra la planeacion de los
organismos del Estado, en armonia con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011
y el Decreto 1082 de 2015, preceptos que constituyen el cuerpo juridico que obliga a los servidores
publicos a someter la accién contractual a requisitos de planificacién que permita el adecuado
manejo del gasto ptblico y la satisfaccion de las necesidades colectivas, y con ello el adecuado
funcionamicnto dc los scrvicios publicos inmcrsos dentro de la administracion cstatal. Asi, la
planeacién entendida como la organizacion légica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto es pilar fundamental de la contratacidn estatal.

De hecho. el Estado, al contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines
constitucionales, debe procurar invertir correctamente los recursos publicos, de alli la importancia
que la actividad contractual sea el fruto de la planeacion, el control y el seguimiento por parte de los
servidores publicos, toda vez que la etapa precontractual determina, en buena medida, el éxito o el
fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban. Por lo tanto, se ha
estructurado la ineludible obligacion para las entidades publicas de elaborar, con ocasién de un
proceso contractual, unos Estudios Previos® que permitan evidenciar y justificar suficientemente
una necesidad determinada. En consideracion a lo anterior, debe indicarse que todo proceso de
contratacion estatal imperiosamente tiene que ser el resultado de la aplicacion de los parametros del
Estado Social de Derecho, organizacion juridica — politica que tiene como meta exclusiva la
satisfaccion del interés general.

Ll objetivo principal del Estado es el logro del bienesiar social, donde su eficiencia se medird en
relacion con todas aquellas acciones enfocadas a garantizar este fin. Pues bien, teniendo en cuenta
la responsabilidad de la Administracién Municipal de garantizar los derechos y deberes de los
ciudadanos dentro de su territorio, requiere de todo un equipo tanto humano como material para
satisfacer Ias necesidades que surjan en dicha poblacion, de ahi que de conformidad con el Articulo
2 de la Carta Fundamental, son fines esenciaies del Estado, enire ofros, servir a ia comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, la Carta Politica

2 El concepto de Estudios Previos fue esbozado de forma general en los Numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
haciendo referencia a ellos como el anélisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacion de las
autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la contratacién o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos requeridos para
tal fin.
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ha disefiado en su parte orgénica toda una superestructura conformada por organos y entidades que
al tiempo que tratan de cubrir los diferentes frentes del accionar estatal poseen un marco de
competencias fijado desde el mismo texto constitucional, aunque desarrollado especialmente en la
Ley.

Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, nuestra Carta Politica ha diseflado en su parte
organica, toda una superestructura conformada por 6rganos y entidades que al tiempo que tratan de
cubrir los diferentes frentes del accionar estatal, poseen un marco de competencias fijado desde el
mismo texto constitucional, aunque desarrollado especialmente en la Ley.

Dentro de ese andamiaje y especificamente al ocuparse de la organizacion territorial, el articulo 286
superior incluyé como entidad territorial a los municipios, a los cuales doté de autonomia para la
gestiéon de sus intereses, con sujecién a los limites sefialados en la Constitucion y la Ley,
facultdndoseles en tal orden para gobernarse por autoridades propias (1), ejercer las competencias
que les corresponden (2), administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (3), y, participar en las rentas nacionales (4).

Cotero lo anterior, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
pcrsonas que la integran y cn la prevalencia del interds gencral. Asi mismo sc prevé que dentro de
los fines del estado estd el de servir a la comunidad, promover, la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, los derechos y deberes consagrados en la constitucidn, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica y
administrativa y cultura de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
nacional y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del orden ptblico. Para tal fin las
autoridades de la republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su honra, vida, creencias, bienes y demas derechos y libertades, con el objetivo de
asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del estado y de los particulares.

2.2.- Aspectos especificos.

La Administracién Municipal, en cumplimiento de su plan de desarrollo municipal 2024-2027 y con
el fin de garantizar el mantenimiento y mejoramiento del espacio piblico en el municipio de Paicol,
le corresponde prestar los servicios piiblicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
buscando la participacion de los diferentes gremios e instituciones que apoyen a promover e
incentivar el sector ambiental del Municipio de la Paicol Huila en la optimizacién de recursos que
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permitan la participacién de la regién. De esta manera se cumple con la constitucion Politica de
Colombia, brindando apovo a la gestién regional, a la promocién y al intercambio cultural.

Asi las cosas, el ejercicio de la funcion administrativa permite distinguir dentro de ia dinamica de la
administracion el cumplimiento de unas funciones bésicas cuyo contenido se determina en cada
caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las
formas de actuacion que aquella debe adelantarse para ¢l logro de su cometido, no siendo ajenas a
estas el ente territorial.

El pais se ha visto afectado por el cambio climético, presentando desafios para detener la mala
disposicion de los residuos solidos que se vive en cada una de sus regiones, motivo por ¢l cual la
institucionalidad debe generar alternativas y medidas de proteccion efectivas para salvaguardar los
recursos naturales de la nacion.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS se encuentran asociados a la dimensién ambiental,
esto debido a la transversalidad que representa la proteccion del ambiente, y la incidencia que tiene
esta proteccion sobre los diferentes ODS que se plantean desde el nivel transnacional. La defensa y
proteccion del ambiente resulta como una necesidad inmediata de atencion por parte de las
diferentes entidades que conforman la institucionalidad local y regional, por lo cual se presenta de
manera transversal el desarrollo arménico con la naturaleza del municipio.

Bajo estas acciones se pretenden establecer y fortalecer la educacion ambiental, ya que es un
proceso que dura toda la vida y que tiene como objetivo impartic conciencia ambiental,
conocimiento ecoldgico, actitudes y valores hacia el medio ambiente para tomar un compromiso de
acciones y responsabilidades que tengan el uso El Municipio de Paicol, en cumplimiento de su plan
de desarrollo "Primero La Gente" ha establecido dentro de la linea estratégica "Primero La Gente
por ¢l Desarrollo Sostenible", el programa Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y
saneamiento bésico, donde define el producto Servicios de implementacion del Plan de Gestidn
Integral de Residuos Solidos PGIRS, como estrategia para contribuir al desarrollo de las actividades
del plan de gestion residuos sélidos adelantando procesos de educacion ambiental en cuanto a la
mala disposicién de residuos s6lidos en el Municipio de Paicol.

En cumplimiento del Decreto municipal No.113 de 2020 por medio del cual se adopta la
actualizacion del plan de gestion integral de residuos slidos - PGIRS del municipio de Paicol, con
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el objetivo de cumplir los siguientes principios basicos para la prestacién del servicio pablico de
aseo v la gestion integral de los residuos sélidos:

e Prestar eficientemente el servicio publico de aseo a toda la poblacion con calidad y
cobertura.

e Asegurar la disposicion final adecuada de los residuos solidos.

= Decsarrollar una cultura de la no basura.

o Fomentar el aprovechamiento de residuos.

e Desarrollar las acciones a favor de la poblacion recicladora.

e Reducir el impacto en la salud y el ambiente que se pueda causar por la generacion y mal
manejo de los residuos solidos

e Reducir la generacion de gases de pases de afecio invernadero y el cambio climatico.

e Reducir riesgo de inundaciones y/o deslizamientos cuyos agravantes se encuentren
asociados al inadecuado manejo y disposicion de residuos sélidos.

e Promover, gradual y progresivamente, el manejo de los residuos sélidos de una gestion
basada en la minimizacién de la generacion, el aprovechamiento y valorizacion, hasta la
dispuosicion final de residuos, hacia la reincorporacion de residuos s6lidos aprovechables en
el ciclo econémico productivo.

e Garantizar la sostenibilidad de la gestion integral de residuos s6lidos.

Es importante indicar que el municipio de Paicol adelant6 el proceso de seleccion de minima
cuantfa DHMP-IMC-SPOP-031 DE 2024 que tenfa por objeto “PRESTACION DE SERVICIOS
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DESARROLLANDO PROYECTOS DE EDUCACION
AMBIENTAL CON PARTICIPACION COMUNITARIA "POR UN PAICOL MAS
SOSTENIBLE, PRIMERO LA GENTE AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE" EN ZONA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE PAICOL”, pero este fue declarado desierto mediante
Resolucion 326 de 2024. Conforme a lo anterior resulta necesario adelantar el presente proceso de
seleccion con el fin de solventar la necesidad prevista.

2.2.- Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
Se verificO previamente que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan de

Adquisiciones de la entidad, para la vigencia 2024, de acuerdo a los lineamientos de la Agencia
Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (SECOP).

ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL HUILA

La version oficial y actualizada de este documento Unicamente estard accesible a través del enlace SIG: htips://www paicol-huila.gov.co/. Cualquier copia o impresién que difiera de la version publicada serd considerada
como un documento no controlado, y la Alcaldia de Paicol no asumird resp bilidad por su uso indebido. Te instamos a consultar siempre la version oficial para asegurar la informacion mas precisa y actualizada.




ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL HUILA Version: 1.0
NIT: 891.180.194-4 .
Calle 4 N°6-68 - Codigo Postal: 415040 Fecha 01-03-2024
Teléfono: 3336025493 . n‘
alcaldia@paicol-huila.gov.co Codigo: ASG-111-26-1 m
ESTUDIO PREVIO Pagina 7 de 47
CAPITULO III

FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD.

Debido a esta circunstancia, se considera que la mejor forma y la mds conveniente para satisfacerla
es la apertura de un proceso contractual en la modalidad de MINIMA CUANTIA?, con el fin de
adelantar la contratacién para la “PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DESARROLLANDO PROYECTOS DE EDUCACION AMBIENTAL CON
PARTICIPACION COMUNITARIA "POR UN PAICOL MAS SOSTENIBLE, PRIMERO
LA GENTE AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE" EN ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE PAICOL.” y que presente la oferta mas favorable para los intereses de la
entidad, cumpliendo con los requisitos habilitantes exigidos.

3.1.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES
ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR,

3.1.1.- Objeto del Contrato: “PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DESARROLLANDO PROYECTOS DE EDUCACION AMBIENTAL CON
PARTICIPACION COMUNITARIA "POR UN PAICOL MAS SOSTENIBLE, PRIMERO
LA GENTE AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE" EN ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE PAICOL”

3.1.2.- Naturaleza o Tipologia del Contrato.

El contrato a celebrar serd un Contrato de prestacion de servicios, por lo tanto, esta serd su
naturaleza juridica.

3 Ley 1150 de 2007. Articulo 2. Numeral 5: Minima Cuantia.- La contratacion cuyo valor no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuaré de conformidad
con las siguientes reglas: a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas; b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil; ¢)
La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menar precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal.
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3.1.3.- Identificacion del Contrato.

Luego de analizado el documento que consagra los Codigos Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas —UNSPSC- y el Manual para la Codificacion de Bienes y Servicios, expedido por
Colombia Compra Eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato del presente proceso de
seleccion se identifica y/o relaciona con lo siguiente:

ftem DESCRIPCION UNSPSC CPE

1 OTROS TIPOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y | 86101710 92919
DE FORMACION

2 OTROS SERVICIOS DE PROTECCION DEL | 86101710 94900
MEDIO AMBIENTE

3.2.- Especificaciones Técnicas.

Para los efectos propios del presente Proceso de Seleccion, las condiciones técnicas minimas
exigidas corresponden a los siguientes items y descripciones:

ITEM DESCRIPCION UND CANT

1 TULAS PARA REALIZAR RECICLAIJE UND 1040

2 RUTA DE RECICLAIJE EL DIA LUNES EN EL SECTOR DE JORNADA |12
COMERCIO DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
PAICOL

3 RUTA DE RECICLAJE EL DIA MIERCOLES EN LA ZONA JORNADA |13
URBANA DEL MUNICIPIO DE PAICOL

4 RUTA DE RECICLAIJE EL DIA MIERCOLES EN LA ZONA JORNADA |3

RURAL (VEREDA LA LAJITA, LA REFORMA Y LAS
ORQUIDEAS) DEL MUNICIPIO DE PAICOL

5 TRANSPORTE PARA REALIZARTAS RUTAS EN ZONA JORNADA {25
URBANA DEL MUNICIPIO DE PAICOL
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TRANSPORTE PARA REALIZAR LAS RUTAS EN ZONA RURAL
(VEREDA LA LAJITA, LA REFORMA Y LAS ORQUIDEAS) DEL
MUNICIPIO DE PAICOL

JORNADA |3

JORNADA DE EDUCACION AMBIENTAL SOBRE EL. MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
PAICOL

UND 12

RIEGO Y MANTENIMIENTO DE ORQUIDEAS DEL TUNEL
VERDE DEL MUNICIPIO DE PAICOL.

JORNADA |13

LIMPIEZA Y RECOLECCION DE RESIDUOS EN PUNTOS
CRITICOS DEL MUNICIPIO DE PAICOL

UND =

10

JORNADA DE EDUCACION AMBIENTAL ZONA RURAL
(VEREDAS LA LAJITA, LA REFORMA Y LAS ORQUIDEAS)

UND 9

Nota 1.- Las condiciones técnicas ofrecidas en la oferta presentada por El Contratista formaran
parte integral de este acuerdo, le vinculan y seran objeto de verificacion para establecer el
cumplimiento de lo prometido.

Nota 2.- Los valores aqui descritos deben contemplar el IVA y demds impuestos, costos y gastos en
que el contratista incurra para la presentacion de la propuesta, la celebracion, legalizacion y
liquidacién del contrato, asi como todos los costos que se produzcan para la correcta ejecucion del
contrato y la puesia en sitio de los elementos alli deseritos.

3.3.- Modalidad de Seleccion.

MODALIDAD DE| Licitacion Concurso de Seleccién Minima
SELECCION Publica Méritos Abreviada Cuantia

Marque con una X

Contrata
cion
Directa
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3.3.1.- Fundamentos Juridicos que Soportan la Modalidad de Seleccion.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
establece las modalidades de seleccion de contratista, dentro de las cuales se encuentra la minima
cuantia. El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.1 y s.s. de la subseccion 5, de la seccion
1, capitulo 2, del titulo 1, parte 2 del libro 2 de la minima cuantia. Ademas de lo reglamentado en la
ley 2069 de 2020 y su decreto reglamentario 1860 de 2021 y modificado y adicionado por el
Decreto 0142 del 2023, en lo que se encuentra particularmente regulado para este tramite, se
aplicara las normas comerciales, civiles vigentes y demds disposiciones internas del Municipio de
Paicol Huila.

Las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la
menor cuantfa de la entidad estatal independientemente de su objeto.

Atendiendo al presupuesto del Municipio de Paicol Huila y el salario minimo legal vigente para la
vigencia 2024, conforme al Decreto Presidencial, en concordancia con el articulo 2 literal b de la
ley 1150 de 2007, se tiene que la menor cuantia asciende a la suma de $364.000.000 C/te.

Como se ha identificado y habida cuenta que el contrato que se pretende celebrar no exceder el diez
(10%) de la menor cuantia del municipio, la modalidad de seleccion aplicable es la de minima
cuantia

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015; establece el procedimiento para la
contratacion de minima cuantia manifestado:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contrataciéon de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del
futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
ciitrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la invitacion.
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3. La invitacion se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serdn contestados por
la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo
dei presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar ias
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que deberd tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademds de lo anterior, en €l cronograma se
establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderd las observaciones de que
trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la
invitacion, el cual, en todo caso, tendrd como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista
para la presentacion de ofertas de que trata el Gltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
pusterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en
todo caso, las adendas se publicardn en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del
Decreto 1082 de 2015. iii) EI momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podrd participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondrd un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus
ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia hdbil luego de publicado el aviso en que se informe si el
proceso se limita 0 no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluaciéon durante minimo un (1) dia habil, para

que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por
la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o
interventor del contrato.
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8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. Del presente
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.
Ahora la ley 2069 de 2020, modifico el numeral el numeral 5 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
en relacion a la contratacion de minima cuantia; manifestando:

ARTICULO 2. Modificaciéon de la Subseccién 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libio 2 del Decreto 1082 de 2615. Modifiguese la Subseccion 5 de la Seccidn 1 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedara de la
siguiente manera:

SUBSECCION 5

MINIMA CUANTIA

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3, Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior. y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo Ias obligaciones de las partes del
futuro contrato.
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2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serdn contestados
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
pardgrafo del presente articulo, deniro del misino érmino para formular observaciones sé podrdin
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que deberd tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademds de lo anterior, en el cronograma se
establecerd: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderd las observaciones de que
trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrd expedir adendas para modificar la
invitacion, el cual, en todo caso, tendrd como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista
para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso;
en todo caso, las adendas se publicardn en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. Del
Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limité a Mipyime o si podrd participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondrd un término adicional dentro del cual los proponentes podrdn presentar
sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia hdbil luego de publicado el aviso en que se informe si
el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberdn otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual establecerdn un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podrdn subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para
que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberdn ser respondidas
por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL HUILA

La versién oficial y actualizada de este documento Unicamente estard accesible a través del enlace SIG: htips://www .paicol-huila.gov.co/. Cualquier copia o impresién que difiera de la versién publicada sera considerada
como un documento no controlado, y 12 Alcaldia de Paicol no asumira respe bilidad por su uso indebido. Te instamos a consultar siempre la versién oficial para asegurar la informacion mas precisa y actualizada.




ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL HUILA Version: 1.0
NIT: 891.180.194-4
Calle 4 N°6-68 - Cadigo Postal: 415040 Fecha 01-03-2024 =
Teléfono: 3336025493 oo n ]
alcaldia@paicol-huila.gov.co B AnItlces
ESTUDIO PREVIO Pagina 14 de 47

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantio. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o
interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicard los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente
Decreto o las novmas gue los modifiguen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 30y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicard lo prescrito en los articulos
2212422 a 2212424 de este Decreto, No obstante, de conformidad con el numeral 3 del
presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirdn durante el término
previsto en dicho numeral. Ademds, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se
indicard si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3
o si podra participar cualquier Mipyme nacional®.

3.3.2.- Justificacion de la Modalidad de Seleccion.

Segtin la normatividad colombiana que rige para esta materia’, la regla general para la escogencia
del coniratista es la Licitacion Publica; sin embargo, existen otras alternativas para dicha escogencia
y estas se circunscriben a 1o establecido para la Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Minima
Cuantia y la Contratacién Directa, mecanismos que a su Vez se desprenden de la Ley 1150 de 2007.
No obstante, lo preconcebido, en tratindose de la eleccion del contratista, existen ciertas
prerrogativas que direccionan el proceso de seleccion y se enmarcan dentro de los principios de la
contratacion estatal que el legislador enuncia y precisa de manera concreta, regulandolos en los
Artfculos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993.

Asi, dichos principios se convierten en el faro que guia todo proceso de contratacion publica, toda
vez que no son simples definiciones legales sino canones de contenido especifico y de obligatorio
acatamiento, sea cual fuere la modalidad en que ésta se realice. Desde esa Optica, se evidencia que

4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma

5 VVéase Numeral 5° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
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la escogencia del contratista en este caso debe surtirse por medio del mecanismo de la Minima
Cuantia, maxime cuando es la misma Ley quien define las situaciones en que ello puede darse.
Justamente, el Numeral 5° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 preceptia taxativamente aquellos
eventos en que procede la precitada modalidad de seleccion y los Articulos 2.2.1.2.1.5.1 y
Siguientes del Decreto 1082 de 2015 reglamentan todo lo concierte a esta modalidad de seleccion.

3.4.- Factor de Seleccion Oferta mas Favorable.

La entidad, de acuerdo con el cronograma, evaluard las propuestas y verificara el cuamplimiento de
los requisitos habilitantes tinicamente respecto del oferente que haya presentado el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas en la presente invitacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015; ademads de lo reglamentado eii la Ley 2069 de 2020 y modificado por
medio de su Decreto Reglamentario 1860 de 2021 modificado y adicionado por el decreto 0142 del

2023.
; Marcar
No. [CTOR DE SELECCION X
1 Menor Precio (Minima Cuantia). X
2 Calidad (Concurso de Méritos). N.A.
3 Ponderacion Calidad y Precio. N.A.
4 Ponderacion Calidad y Precio con Mejor Relacion Costo/Beneficio. N.A.

3.5- Formas de participacion.

3.5.1.- Individualmente, como: (A) personas naturales nacionales o extranjeras, (B) personas
juridicas nacionales o extranjeras, que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la
fecha de apertura, o (C) como personas juridicas que se constituyan con el tnico objeto de presentar
propuesta y ejecutar el contrato, casc en el cual al proponente le serd aplicable lo dispuesto en el
pardgrafo 3°, del articulo 7°, de la Ley 80 de 1993.
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3.5.2.- Conjuntamente, en cualquiera de las formas de asociacion previstas en la Ley, tales como
Consorcios y Uniones Temporales.

‘T'odos los Proponentes deben: (i) Tener capacidad juridica para la presentacion de la Propuesta; (ii)
Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato; (iii) No estar incursos en
ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las leyes de Colombia, en
gspecial las previstas en la Ley 80 de 1993;

El Municipio de Paicol, se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos
suministrados en la propuesta, y el proponente autoriza a todas las entidades, personas o empresas
que de una u otra forma se mencionen en los documentos presentados, a suministrar la informacion
que se requiera, a visitar sus instalaciones o a solicitar informacion de cualquiera de sus empieados,
en caso de considerarlo necesario.

CAPITULO IV
REQUISITOS HABILITANTES.

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma de la
invitacion, de acuerdo con los soportes documentales que acompaiian la propuesta.

Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio serdn objeto de verificacién, por lo
tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se evaluard como “cumple . En caso contrario
se evaluard como “no cumple”.

GENERALIDADES

A. Unicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los
requisitos habilitantes, segun lo senalado en la invitacion.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serdn acreditados por cada
uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en
todo caso, se realizard de acuerdo con las reglas de la invitacion.

4.1.- REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO.
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Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitacion:

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas
nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion
previstas en el artfculo 7 de la Ley 80 de 1993 ¢ la norma gue la modifique, sustituya o
complemente.

Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucion del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad,
Conflicto de Interés o prohibicién para contratar previstas en la Constitucién y en la ley y
en el numeral 1.14 de la invitacion.

D. No estar reportado en el ultimo Boletin de responsables Fiscales vigente publicado por la
Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente ¢
integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratandose de Proponentes
exiranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son
responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia v que no tienen sanciones
vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

La Entidad consultara los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al
igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los
Antecedentes Disciplinarios segtin el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de
Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016 —Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia— o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen.

4.1.1.- EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los Proponentes individuales o integrantes de los
Proponentes Plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:
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i1 Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima colombiana, en la que
conste si es abierta o cerrada.
1. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la sucursal en
Colombia no es una persona juridica diferente a la Matriz, se tendra en cuenta la fecha de
constitucion de esta Gltima.

Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente
constituida en Colombia, debera acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica de su
representante o apoderado, mediante la presentacion del certificado de existencia y representacion
legal con fecha de expedicion méaximo de 30 dias antes de la fecha de cierre del Proceso de
Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del procese, se tendrd como referencia para
establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representacion legal la originalmente
contenida en la invitacién. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para
contraer obligaciones, deberd adjuntar autorizacion suficiente del o6rgano competente social
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de
autorizacion suficiente ¢ no aportar dicho documento, una vez solicitado por la Entidad,
determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

B. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que
acrediten la existencia y representaciéon legal de la sociedad extranjera, legalizados de
conformidad con lo establecido en la invitacion, en los que debe constar, como minimo, los
siguientes aspectos:

E Nombre 0 razdn social completa.

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica.

I11. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el
objeto del Proceso de Contratacion.

V. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a

la persona juridica, en la que se sefiale expresamente que el representante no
tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o
aportando la autorizacion o documento correspondiente del 6rgano social
competente respectivo para cada caso.

V. Tipo, niimero y fecha del documento de constitucion o creacion.

VL Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.
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VII.  Acreditar que su duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y un afio
mas. Para efectos de la evaluacion, este plazo serd contado a partir de la fecha
de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre
del proceso, se tendra como referencia para establecer esta duracion la
originalmente contenida en la invitacion.

VIII. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

Si no existiera ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la informacion de
existencia y representacion legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural debe
presentar una declaracion juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y
representar a la sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo
solicitado en este numeral; (ii) la informacion requerida en el presente literal y (iii) la capacidad
juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectiia la declaracion, asi como
de las deméds personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

C. Las Entidades Estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su
existencia:

Acto de creacion de la Entidad. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de
existencia y representacion legal (este Gltimo no mayor a treinta 30 dias anteriores a la fecha de
cierre del Proceso de Contratacion) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza
juridica, funciones, 6rganos de direccion, régimen juridico de contratacion de la Entidad Estatal. En
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrd como referencia para establecer el
plazo de vigencia del acto de creacion la originalmente contenida en la invitacion

NOTA: En el evento de personas jurfdicas no obligadas a aportar el certificado de existeiicia y
representacion legal, deberdn allegar un documento equivalente que acredite su existencia, junto
con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a
contratar, en el cual se verificara:

e TFecha de expedicion del documento equivalente que acredite su existencia, con una
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del
Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra
como referencia para establecer el plazo de vigencia del documento equivalente que
acredite su experiencia la originalmente contenida en la invitacion.

e Que el objeto incluya todas las actividades principales objeto del proceso.

o La duracion deberd ser por 1o menos igual al plazo estimado del Contrato y un (1) afio mas.
Para efectos de la evaluacién, este plazo serd contado a partir de la fecha de cierre del
Proceso de Contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra
como referencia la originalmente contenida en la invitacion.
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Para efectos de la invitacion, el plazo de ejecucion del contrato serd el indicado en el
numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacion”,

Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano social para contraer obligaciones
en nombre de la sociedad o de la Entidad.

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento una vez
solicitado por la Entidad, determinard la falta de capacidad juridica para presentar la oferta
y, por tanto, su rechazo.

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo.

4.1.1.2.- PROPONENTES PLURALES

El documento de conformacion de Proponentes Plurales debe:
A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unidn

5

Temporal o en Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intencion
de conformar el Proponente Plural. En caso de que no exista precision sobre el tipo de
asociacion se solicitard la aclaracion. Los Proponentes deben incluir como minimo la
informacion requerida en el Formato 2 — Conformacion de Proponente Plural (Formato 2A
— Consorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales). Los Proponentes podran incluir
informacién adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del Proceso de
Contratacion.

Acreditar el nombramiento de un representante legal principal y un suplente, este Gltimo en
caso de considerarlo conveniente, cuya intervencion debera quedar definida en el Formato
2 — Conformacion de Proponente Plural (Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B —
Uniones Temporales), de todas las personas naturales y/o juridicas asociadas, con
facultades suficientes para la representacion sin limitaciones de cada uno de los
integrantes, en todos 1os aspectos que se requieran para la presentacion de la oferta, para la
suscripcion y ejecucion del contrato, asi como también la facultad para firmar el acta de
terminacion y la liquidacion o cualquier otra acta o documento.

Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y, en caso de que
se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural.

El Proponente Plural debe sefialar expresamente cudl es el porcentaje de participacion de
cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participacion no podréd ser
diferente al 100%.

La versién oficial y actualizada de este documento Unicamente estard accesible a través del enlace SIG: htips:/
como un documento no controlado, y l2 Alcaldia de Paicol no asumira respc
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E. En la etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no serd
posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la
fecha del cierre del Proceso de Contratacion. Cualquier modificacion en los porcentajes de
los integrantes sera ineficaz y, por tanto, carecera de efecto.

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de
que del integrante persona jurfdica, por el representante legal de dicha o por el apoderado de
cualquiera de los anteriores.

4.1.2.- CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
4.1.2.1.- PERSONAS JURIDICAS

El Proponente persona juridica debe presentar ¢l Formato 4 — Pagos de seguridad social y aportes
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante
legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago
de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
las cajas de compensacion familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Pamiliar (ICBF), al
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y al Fondo Nacional de Formacion Profesional para la
Industria de Construccion, cuando a ello haya lugar.

La Entidad no exigiré las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en
los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asf lo acredite.

Cuando la persona juridica esté exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el
articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el “Formato 4 — Pagos de seguridad social y

aportes legales”.

Esta misma previsién aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en
Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

4.1.2.2.- PERSONAS NATURALES
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El Proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los Sistemas de Seguridad Social en
salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacién respectivos o con el certificado de pago
de la correspondiente planilla, pero no sera obligatoria la presentacion de este Gltimo.

Los certificados de afiliacion deben presentarse con fecha de expedicion no mayor a treinta (30)
dias calendarios anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacién. En caso de modificarse
la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de los
certificados de afiliacion la originalmente contemplada en la invitacion,

La persona natural que retna los requisitos para acceder a la pension de vejez o se pensione por
invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y, ademds, la afiliacion al
sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, las
cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

4.1.2.3.- PROPONENTES PLURALES
Cada uno de los integrantes del Proponente Plural deberd suscribir por separado la declaracion de la
que tratan los numerales anteriores.

4.1.2.4.- SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ACEPTACION DE LA OFERTA

El Proponente seleccionado debe presentar, para la aceptacion de la oferta, ante la dependencia
respectiva, la declaracion donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes
legales cuando a ello haya lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro de los seis
(6) meses anteriores a la fecha de aceptacion de la oferta personal a cargo, y por ende no esté
obligado a efectuar el pago de aportes legales y de seguridad social debe indicar esta circunstancia
en la mencionada certificacion, bajo la gravedad del juramento.

4.1.3.- CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES FISCALES Y CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES.

Certificado de responsabilidad fiscal del proponente persona natural o de la persona juridica y del
representante legal y/o de los unidos o consorciados.
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Certificado de antecedentes disciplinarios del proponente o del representante legal cuando se trate
de Persona jurfdica, en caso de uniones temporales o consorcios de los miembros.

Certificado de antecedentes judiciales del proponente o del representante legal cuando se trate de
Persona juridica, en caso uniones temporales o consorcios de cada uno de sus miembros.

4.1.4.- PAZ Y SALVO MUNICIPAL VIGENCIA 2024

Debera allegarse con la oferta, copia de paz y salvo expedido por la Secretaria de Hacienda del
Municipio, respecto de cualquier tipo de obligacion con el municipio de Paicol Huila para el afio
2024, con vigencia para la época del cierre de éste proceso de seleccion y para con la persona del
proponente. Cuando la propuesta se presente bajo la forma de consorcio 0 union temporal, cada uno
de sus integrantes deberd acreditar ésta circunstancias en la forma indicada

4.1.5.- FOTOCOPIA DEL RUT (ACTUALIZADO EN CASO DE SER NECESARIO).

Los proponentes deberdn allegar, en forma individual o como miembros bajo la forma de consorcio
o union temporal, su inscripeidn en el registro Giico tributario debidamente actualizada.

4.1.6.- CERTIFICADO DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
RNMC

El proponente debera allegar certificacion donde conste que no se encuentra vinculado en el sistema
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia como
infractor de la Ley 1801 del 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

4.1.7.- CERTIFICADO Y/O AUTORIZACION DE CONSULTA DE INHABILIDADES
DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 ANOS. LEY 1918 DE
2018

4.1.8.- AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

4.1.9.- CERTIFICADO DE CONSULTA EN EL REGISTRO DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM). LEY 2097 DE 2021
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El proponente y/o su representante legal debera aportar el correspondiente certificado Consulta en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) expedido por la autoridad competente de
los proponentes cuando se trate de personas naturales, del representante legal en el caso de persona
juridica y de los miembros cuando se trate de consorcio o union temporal u otras formas de
participacion conjunta.

4.2.- REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO.

Se determinara si la propuesta presentada CUMPLE O NO CUMPLE con los requisitos
establecidos en el presente pliego de condiciones, de acuerdo con la informacion contenida en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la respectiva Camara de Comercio y
no dar4 derecho a asignacion de puntaje.

4.2.1.- Propuesta Economica
Debe ser presentada en el Formulario 1 - de la invitacion.

4.2.1.2.- Valor de la Propuesta Econémica. - Para evaluar este factor se tendrd en cuenta el valor
total indicado en la propuesta econdmica o el obtenido de la correccion aritmética. En tal seitido, la
evaluacién se hara sobre el valor total, incluyendo tedos los impuestos, tasas y contribuciones.

El valor de la propuesta econémica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los
costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucién del contrato, los riesgos y la

administracion de estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estan a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones
contemplados por las distintas autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para presentar sus ofertas deben tener en cuenta
que la ejecucion del contrato se rige integramente por lo previsto en los Documentos del proceso y
que en sus célculos econémicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para

La versién oficial y actualizada de este documento Gnicamente estard accesible a través del enlace SIG:
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cumplir con cada una de las obligaciones contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos
documentos.

4.2.2.- Experiencia General.

4.2.2.1.- Personas Naturales. - Si la propuesta es presentada por una persona Natural, debe allegar
el certificado de Registro Mereantil, expedido por la Cadmara de Comercio dentro de los treinta (30)
dias anteriores al cierre, donde conste que su actividad comercial cuente con un objeto similar o fin
a la presente actuacién contractual y que cuente con una experiencia general minima de cuatro (04)
afios contados a partir de la inscripcion en el registro mercantil.

4.2.2.2.- Personas Juridicas. - Para poder contratar, las Personas Juridicas, ademds de los
requisitos exigidos para las personas naturales la cual debe constar en su objeto social, deberdn estar
legalmente constituidas por lo menos cuatro (04) afios antes de la fecha de apertura y acreditar que
su duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio mas.

4.2.2.3.- Conjuntamente, En cualquiera de las formas de asociacion previstas en la Ley, tales como
Consorcios y Uniones Temporales

En caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad, la experiencia general, debera
ser acreditada conjuntamente por los integrantes del (Consorcio y/o Unién temporal), en un minimo
de DOS (02) afios de experiencia desde la expedicion de la inscripeion en el registro mercantil de
persona natural y/o persona juridica.

4.3.- Experiencia Especifica

Los proponentes deberdn acreditar experiencia especifica en maximo (02) contratos cuyo objeto
contractual sea acorde o similar al del presente proceso, celebrado en los Gltimos cuatro (04) afios, ¥
cuyo valor (sumatoria) sea igual o superior al presupuesto oficial, cjecutado y liquidado con
entidades publicas y/o privadas.

Para acreditar experiencia, en relacion al Contrato ejecutado, los proponentes deberan adjuntar,
copia del contrato con sus respectivos soportes (Acta de Inicio, Suspensionies o Reiniciaciones, y
Acta de Liquidacion), o la certificacion de cumplimiento, con la siguiente informacion:
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e Entidad contratante

e Contratista

e Objeto

e Numero de contrato

e Fecha de inicio (dia, mes y afio).

e Fecha de terminacion del contrato (dia, mes y afio).

e Nombre firma y cargo de la persona que expide la certificacion (representante legal o
persona autorizada de la empresa que expide la certificacion).

e Direccion y teléfono de la empresa y/o entidad que expide la certificacion.

e No se admiten auto certificaciones ni obras propias.

e No se tendrdn en cuenta contratos en ejecucion (entiéndase en Ejecucion hasta el recibo
{inal).

e No se aceptan certificaciones con enmendaduras.

Cuando se trate de contratos celebrados en la modalidad de consorcio o unién temporal o bajo
cualquicr otra forma de participacion conjunta, sc deberd cstablecer ¢l porcentaje de participacion
del proponente y para efectos de calcular la experiencia del proponente, Unicamente serd
considerado en este proceso, el porcentaje de participacion del proponente en dicho contrato.

CAPITULO V
DESCRIPCION PRESUPUESTAL.

5.1.- Valor del Contrato.

El valor presupuestado para el presente proceso contractual serdé de VEINTE MILLONES
SEISCIENTQS VEINTEMIL PESOS ($20,620,000) M/Cte, Las propuestas econémicas, cuyos
costos habran de aducirse en pesos colombianos, deben incluir todos los costos directos ¢ indirectos
en que se incurra para su preparacion y el cumplimiento del objeto. En todo caso, el valor total de la
propuesta o de los items que la componen no podra ser mayor al 100% del valor del presupuesto
oficial total estimado, ni de los establecidos para cada item, so pena de rechazo.

GASTOS DE CONTRATACION:
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Para el calculo de los gastos de este rubro se incluyeron los costos derivados de la constitucion de la
estampilla del respectivo contrato.

» Estampilia pro cultura el [.5% del valor del contrato
» Estampilla pro deporte 2% del valor del contrato
» Estampilla adulto mayor 4% del valor del contrato

- De acuerdo a la estampilla pro-adulto mayor especificada en el acuerdo 039 del 29 de
noviembre de 2021 en el cual se encuentran vigentes las siguientes condiciones:

ARTICULO 6: Modificar el articulo 6 del Acuerdo 031 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 6: CAUSACION Y PAGO. La “estampilla para el bienestar del adulto mayor”, se
causa con la suscripcion de contratos, con o sin formalidades, asi como sus adicionales que se
suscriban y que se encuentren inmersos en el hecho generador, y serd tenido en cuenta como
requisito para la legalizacion. En el caso de presentarse el hecho generador con la Administracion
Municipal, pago de la presente estampilla se realizard ante la Secretarfa de Hacienda Municipal de
Paicol Huila y serd tenido en cuenta como requisito para la legalizacion del contrato o sus
adicionales segin sea el caso serd descontado de los pagos respectivos.

Los agentes recaudadores especificados en el paragrafo Unico del Articulo quinto del presente
Acuerdo giraran los recursos de la tasa a nombre del Municipio de Paicol dentro de los diez {(10)
primeros dias siguientes al mes vencido Los rendimientos bancarios que se obtengan seran
propiedad exclusiva del Municipio de Paicol, para los fines definidos en el presente Acuerdo.

NOTA:

Es importante aclarar que los proponentes intercsados en ¢l presente proceso, estdn cn la obligacién
de realizar las respectivas consultas ante la Secretaria de Hacienda municipal, en relacion con estos
aspectos; y otros que no pudieran haber quedado estipulados en el presente documento. Y que no
exoneran al proponente seleccionado de ser aplicados, pues son de obligatorio cumplimiento

5.2.- Justificacion del Precio.

La version oficial y actualizada de este documento (nicamente estard accesible a través del enlace SIG: ht
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El Secretario de Planeacion y Obras Piblicas, en cumplimiento de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad que rigen para la contratacion piblica y la funcién administrativa,
procedid a realizar un estudio de precios del mercado con base en diferentes cotizaciones a
empresas del sector comercial dedicadas a la venta, suministro y prestacion de servicios requeridos

por el Municipio en la presente actuacion contractual.

El valor estimado del Presupuesto Oficial fue determinado por €l Municipio con fundamento en
variables como: a) La verificacion de los precios del meicado en el contexto regional; by Los
antecedentes de éste tipo de contrataciones en Administraciones anteriores, a partir de acuerdos
bilaterales de la misma naturaleza; y ¢) Los precios de los contratos reportados al Portal de
Contratacion con objeto similares y/o relacionados.

El precio propuesto sera fijo, inmodificable durante la vigencia del contrato e incluird todos los

costos directos ¢ indirectos requeridos para tal efecto, contando la Entidad con los recursos
suficientes para su cubrimiento, con cargo al Presupuesto General de Rentas y Gastos aprobados
para ser ejecutado durante la presente Vigencia Fiscal.

5.3.- Forma de Pago.

El Municipio de Paicol Huila, pagara al Contratista de la siguiente manera: i) un primer pago
correspondiente al 25% del valor del contrato a la entrega del cronograma de actividades y, ii) el
75% del valor del contrato en tres (3) pagos mensuales segtin avance de las actividades previstas,
presentando un informe mensual cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual y actividades
debidamente suscrita por el supervisor de la presente actuacién contractual.

Todo pago esta sujeto a la Programacion Anual Mensualidad de Caja PAC del Municipio, sin
generar intereses moratorios. La entrega de los elementos o el cumplimiento de cualquicra de las
obligaciones contractuales no se hallan supeditados, en ninglin caso, al giro del Municipio.

Nota 1.- Los pagos se realizaran, presentando, informe de actividades, la acreditacion del pago de
los aportes al sistema de seguridad social integral y certificacion de cumplimiento a satisfaccion
expedida por el supervisor del contrato.
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Nota 2.- El contratista debera informar al Municipio la cuenta bancaria (ahorros o corriente), abierta
a su nombre, en la cual le serdn consignados o transferidos electronicamente, los pagos que por
concepto de la cancelacion del valor del contrato le efectie EI Municipio.

5.4.- Plazo de Ejecucion y Vigencia.

El contrato sera ¢jecutado desde la suscripeion del acta de inicio, en un plazo de dos (2) meses.

El contrato mantendra vigencia por el plazo de ejecucion, sin embargo, el plazo bajo ninguna
circunstancia podra exceder el treinta (30) de diciembre del dos mil veinticuatro (2024), de tal
forma que, si llegado ese dia el contrato no se hubiere ejecutado en su totalidad. tanto el contratista
como el contratante, aceptan liquidar el contrato liberando a favor del Municipio la suma no
gjecutada.

5.5.- Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda expidio el siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

No. y fecha del Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP Valor
2024000500 del 20 de septiembre del 2024 $20.625.000

5.6.- Lugar de Ejecucion.

El objeto del contrato que se derive del presente proceso de seleccion se desarrollara en el
Municipio de Paicol Huila Zona Urbana y Rural (Veredas La Lajita, La Reforma y Las Orquideas)

CAPITULO VI
OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

6.1.- Obligaciones a Cargo del Contratista.

Al lado de aquellas connaturales al cumplimiento del objeto contratado, seran obligaciones
especiales del Contratista:

ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL HUILA

La versién oficial y actualizada de este documento Gnicamente estara accesible a través del enlace SIG: https://www.paicol-huila.gov.co/. Cualquier copia o impresién que difiera de la versién publicada serd considerada
como un documento no controlado, y la Alcaldia de Paicol no asumird responsabilidad por su uso indebido. Te instamos a consultar siempre la version oficial para asegurar la informacién mas precisa y actualizada.




ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL HUILA Version: 1.0
NIT: 891.180.194-4
Calle 4 N°6-68 - Codigo Postal: 415040 Fecha 01-03-2024 =
Teléfono: 3336025493 e ' ']
alcaldia@paicol-huila.gov.co Codigo: ASG-111-26-1
ESTUDIO PREVIO Pagina 31 de 47

6.1.1.- Obligaciones Generales del Contratista:

Ademds de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y
condiciones sefialadas en la invitacion y demds Documentos del proceso, vigente durante la
ejecucion del contrato, el Contratista se obliga a:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones
definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones
técnicas de la invitacion y demas Documentos del Proceso de Contratacion.

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda tener
algin efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.

5. Abstenerse de comprometer los recursos sin contar con los permisos emitidos por la Entidad
competente (cuando aplique intervenciones).

6. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentacion de
la oferta.

7. Informar a la Entidad cuando ocurra una situacion que implique una modificacion del estado de
los Riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato.

8. Promover el empleo local durante la ejecucion del contrato.

9. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econdémica, técnica,
ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del contrato.

10. Durante la gjecucion del contrato deberd obseivar las leyes y los reglamentos relativos a salud
ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar
que se produzcan accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar
el uso adecuado de los elementos de proteccion personal (EPP).

11. Informar periédicamente la modificacion de la composicion del capital social de la persona
juridica; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a um grupo
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi como
la informacion relevante de indole juridica, comercial o financiera, de la persona juridica o de
sus representantes legales, socios o accionistas.

12. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las obligaciones
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

13. Informar a mds tardar el primer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento de
la imposicion de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el
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extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representanies legales, accionistas o
integrantes del Contratista.

14. En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y del
articulo 6 de Ia Ley 1562 de 2012, el (la) Contratista debera acreditar que se encuentra al dia en
el pago mensual de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pension y riesgos
laborales) y para la realizacion de cada pago derivado del mismo; estos pagos se acreditan
finicamente por el sistema PILA o de Planilla Asistida o el que determine el Ministerio de
Trabajo. Cuando corresponda, el (la) contratista también debe acreditar el pago oportuno de los
aportes al SENA, ICBF y cajas de Compensacién Familiar cuando corresponda, so pena de las
consecuencias establecidas en el articulo 1° de la Ley 828 de 2003.

6.1.2.- Obligaciones Especificas Del Contratista:

1. Apoyar la realizacion de jornadas de limpieza y barrido de parques y entornos publicos
cuando sea requerido por el supervisor del contrato.
2. Realizar doce (12) Jornadas de recoleccion de material reciclable en el sector comercio y en

los puntos ecoldgicos ubicados en el parque principal del municipio de Paicol los dias lunes y los
dfas previamente concertados con el supervisor.

3. Realizar de trece (13) Jornadas de recoleccion de material reciclable en los trece (13)
Barrios del municipio de Paicol los dias miércoles y los dias previamente concertados con el
supervisor.

4. Realizar tres (3) Jornadas de recoleccion de material reciclable en el area rural del
municipio especificamente en las veredas Las Orquideas, La Reforma y La Lajita

5: Apoyar en la realizacién de tres (3) jornadas de limpieza en puntos criticos del municipio de
Paicol asignadas por el supervisor.

6. Apoyar en la realizacion de actividades encaminadas en implementacion del plan de
residuos solidos PGIRS que asigne el supervisor.

g Brindar un informe detallado con el tipo de material reciclado, de cada mes correspondiente
al afio 2024 mencionando el tipo de material reciclado y su respectivo peso.

8. Informar a tiempo al MUNICIPIO acerca de cualquier anormalidad o novedad que se dé
dentro del marco de cumplimiento de sus actividades.

9. Realizar una jornada educativa mensual sobre el manejo de residuos solidos en el area rural
del municipio de Paicol, comprendiendo las veredas Las Orquideas, La reforma y La Lajita, por los
meses que se ejecute el contrato.

10. Realizar una Jornada de recoleccion de orquideas para la siembra en los rboles del tunel
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verde, garantizando su cuidado, riego y sostenimiento.

11.  Realizar una Jornada de siembra de orquideas, garantizando su cuidado, riego y
sostenimiento.

12. Realizar 13 jornadas (1) semanal de cuidado, ricgo y sostenimiento de las Orquideas
sembradas en el Tanel verde, garantizando su cuidado y sostenimiento.

13. Apoyar la realizacién de dos jornadas de reforestacion asignadas por el supervisor del
contrato en predios de reserva, del municipio de Paicol.

14. En las actividades a realizar dar créditos respectivos a la Alcaldia Municipal de Paicol.

6.2.- Obligaciones a Cargo del Municipio de Paicol — Huila.

Seran obligaciones del Municipio, a mas de aquellas que corresponde normativamente, las

siguientes:

i) Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de
Contratacioi.

ii) Pagar la remuneracion por la ejecucion del contrato en los términos pactados en este
documento.

iii) Exigir al Contratista la Ejecucion Idénea y Oportuna del objeto contratado.

iv) Exigir que los bienes contratados sean de Optima Calidad.

V) Pagar el valor del contrato en ia forma y tiempo pactados en el mismo.

vi) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones

pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
vii)  Verificar el pago de Seguridad Social, Pensién y Riesgos Laborales (si fuere el caso).
viii)  Resolver las peticiones que le sean presentadas por el contratista en los términos
consagrados en la Ley.

ix) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos
que de ¢l hacen parte.

X) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del contratista y la correcta ejecucion
del contrato, a través del Secretario de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de
Paicol Huila.

Xi) Proyectar las actas que surjan de la ejecucion del contrato a celebrarse, incluyendo el

Acta de Liquidacién de conformidad con lo regulado en la Ley sobre la materia.
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CAPITULO VII
SUPERVISION.

La supervision del presente contrato serd realizada por el Secretario de Planeacion y Obras Pubicas
de la Alcaldia Municipal de Paicol.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del presente
proceso de seleccion, serd vigilado a través de un supervisor.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

Por lo anterior, y atendiendo al objeto del contrato, el Municipio de Paicol, establece que el perfil
del supervisor del presente proceso de seleccion, debe ser un funcionario de planta, que cumpla con
las cualidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar.

Por esta razén, corresponde La supervisién y control, al Secretario de Planeacion y Obras Plibicas
dc la Alcaldia Municipal dc Paicol.

Igualmente sera responsable de aceptar los servicios y autorizar los pagos, y responderd por los
hechos y omisiones que les fueren imputables en los términos previstos en el articulo 84 de la Ley
1474 y de las demés normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de la supervision de
los contratos.
CAPITULO VIII
ANALISIS DEL SECTOR.

8.1.  Andlisis Econémico.
Para determinar las condiciones particulares del presente proceso de seleccion, se revisaron las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, se revisaron los precios, las
calidades exigidas, las condiciones y los plazos de ejecucion de otras entidades.

JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROYECTO (VARIABLES,
MONTOS, COSTOS, CONSULTAS SECOP, CONSULTA PROYECTO, PRECIOS DEL
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MERCADO, Y OTROS): El presupuesto Oficial fue elaborado por Secretaria de Planeacion y
Obras Publicas. teniendo como soporte las cotizaciones de diferentes empresas, con base en el cual
se proyecto, asi:

COTIZACION 1 | COTIZACION
ECOCEIBAS |2 ASOR PROMEDIO| VALOR
RSt UESTN) GIGANTE AMIGOS DEL | UNITARIO | TOTAL
HUILA PLANETA
ITEM | DESCRIPCION UND CANT | VALOR VALOR
UNITARIO UNITARIO
1 TULAS PARA REALIZAR  |UND 1040 $ 3.000 $3.000 $3.000 $ 3.120.000
RECICLAIJE
a RUTA DE RECICLAJEEL | JORNADA |12 $360.000 $348.500 $354.250  [$4.251.000
DIA LUNES EN EL SECTOR
DE COMERCIO DE LA
ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE PAICOL
3 RUTA DE RECICLAJEEL | JORNADA |13 $ 360.000 $360.000 $360.000 | $4.680.000
DIA MIERCOLES EN LA
7ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE PAICOL
4 RUTA DE RECICLAJEEL  |JORNADA |3 $360.000 $360.000 $360.000  |$1.080.000
DIA MIERCOLES EN LA
ZONA RURAL (VEREDA
LA LAJITA, LA REFORMA
Y LAS ORQUIDEAS) DEL
MUNICIPIO DE PAICOL
5 TRANSPORTE PARA JORNADA |25 $ 60.000 $ 48.000 $ 54.000 $ 1.350.000
REALIZAR LAS RUTAS EN
ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE PAICOL
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TRANSPORTE PARA
REALIZAR LAS RUTAS EN
ZONA RURAL (VEREDA
LA LAJITA, LA REFORMA
Y LAS ORQUIDEAS) DEL
MUNICIPIO DE PAICOL

JORNADA

$ 150.000

$ 100.000

$ 125.000

$375.000

JORNADA DE EDUCACION
AMBIENTAL SOBRE EL
MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO DE
PAICOL

UND

$200.000

$ 200,000

$200.000

$ 2.400.000

RIEGO Y
MANTENIMIENTO DE
ORQUIDEAS DEL TUNEL
VERDE DEL MUNICIPIO
DE PAICOL.

JORNADA

$ 65.000

$ 50.000

$57.500

$ 747.500

LIMPIEZA'Y
RECOLECCION DE
RESIDUOS EN PUNTOS
CRITICOS DEL MUNICIPIO
DE PAICOL

$ 155.000

$ 163.250

$ 159.125

$ 636.500

10

JORNADA DE EDUCACION
AMBIENTAL ZONA
RURAL (VEREDAS LA
LAJITA, LA REFORMA Y
LAS ORQUIDEAS)

UND

$240.000

$200.000

$220.000

$ 1.980.000

TOTAL

$ 2.523.000

$ 1.832.750

§ 1.892.875

$
20.620.000

8.1.

Analisis de la Demanda.

Una vez revisados los procesos de Contratacion en la pagina del SECOP, se encontraron los
siguientes procesos con similitud a contratar, en los cuales su objeto contractual es el
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“PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DESARROLLANDO PROYECTOS DE EDUCACION AMBIENTAL CON
PARTICIPACION COMUNITARIA "POR UN PAICOL MAS SOSTENIBLE, PRIMERO
LA GENTE AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE" EN ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE PAICOL.”. Asi mismo se pueden trazar los lineamientos a tener en cuenta
por el Municipio para la presente actuacién contractual, como lo es el plazo aproximado de
gjecucidn, la forma de pago, y las obligaciones derivadas del cumplimiento del objeto contractual,

Al realizar la debida ponderacion entre la necesidad que la entidad desea suplir correspondiente a la
adquisicion de equipo menor, podemos observar que en el departamento del Huila y en el
Municipio de Paicol, Huila, se han surtido procesos a fin de dar solucion a necesidades similares
por lo que se considera que si existe demanda de los bienes solicitados en el presente proceso
contractual. Por otro lado, podemos definir que el precio que se pretende pagar por la misma no
tiene incrementos abruptos, elevados o disimiles entre los cancelados por las entidades analizadas, y
su valor serd exclusivamente determinado por el Estudio de Mercado realizado por el Municipio.

8.2. Analisis Historico.

En el Estudio de la Demanda en Colombia Compra Eficiente, se sugiere identificar y analizar como
han sido otros procesos de contratacion adelantados por la Entidad Estatal. Asi, revisada la pagina
del SECOP se encontrd que existen procesos similares llevados a cabo referente a la adquisicion de
equipo menor, y que tienen en cuenta la naturaleza del contrato a fin de seleccionar la modalidad de
seleccion. Por tanto, el Municipio de Paicol — Huila verificé el procedimiento que ha realizado en
este tipo de procesos, obteniendo la siguiente informacion:

PROCESO DE | No. DEL
SELECCION | PROCESO
CONVENIO DE | UM -170 | PROYECTO EDUCACION | $13.098.387 | 2021
ASOCIACION | DE 2021 AMBIENTAL  PARA LA
GESTION  INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS CON
PARTICIPACION
COMUNITARIA/PAICOL
RECICLA POR LA VIDA.

OBJETO VALOR VIGENCIA
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(PLAN PILOTO, BARRIOS EL
PRADO, EULOGIO DURAN, .A
CAMPINA Y VILLA CANADA)
CONVENIO DE | UM -136 | PROYECTO EDUCACION | $20.000.000 | 2022
ASOCIACION | DE 2022 AMBIENTAL PARA LA
GESTION  INTEGRAL DE
RESIDUQS SOLIDOS CON
PARTICIPACION
COMUNITARIA/PAICOL
RECICLA POR LA VIDA.
(PLAN PILOTO, BARRIOS EL
PRADO, EULOGIC DURAN, LA
CAMPINA Y VILLA CANADA)
CONTRATO UM  -140 | PROYECTO DE EDUCACION | $18.150.000 | 2023
PRESTACION | DE 2023 AMBIENTAL PARA LA

DE SERVICIOS GESTION  INTEGRAL  DE
DE APOYO A RESIDUOS SOLIDOS CON
LA GESTION PARTICIPACION

COMUNITARIA “RECICLA
POR LA VIDA”, EN EL
MUNICIPIO DE PAICOL, CON

UNA POBLACION
BENEFICIADA DE 1152
USUARIOS

Por tal motivo podemos definir que se estd actuando en forma mesurada con el Erario, acatando y
cumpliendo los principios establecidos en la Ley 80 de 1993, como lo es el de Econoinfa,
Trasparencia y Responsabilidad, el proceder se realiza de forma responsable en lo relacionado a la
etapa de planeacion, contratacion y ejecucion de los recursos del estado; por tal motivo es viable la
contratacion de la compra en el precio que arrojo el andlisis de mercado, ya que no denota
incrementos abruptos o significativos.

CAPITULO IX
TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.
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De acuerdo con el Libro 2, Parte 2, Titulo 1 Capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de
Compras y Contratacion Publica, Seccién 1 Modalidades de Contratacion, Subseccidén 5 Minima
Cuantfa, articulo 2.2.1.2.1.5.4 Garantias, se debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento

El Municipio ha definido un sistema de administracion de riesgos en aras de reducir la exposicion
de &ste proceso de seleccion de contratistas a los diferentes eventos que de dsta naturaleza se pueden
presentar, en las etapas pre contractuales, contractuales y pos contractuales, igual que aquellos que
puedan alterar la eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la entidad.

Iiste sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econémico y politico
en el cual se adelanta el proceso de seleccion de coniratisias, identificando los riesgos propios, los
comunes a los procesos de contratacion y los atinentes a éste proceso de seleccion, segiin los
lineamientos establecidos en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién dispuesto por la Agencia Presidencial Colombia Compra Eficiente.

Con base en el anterior contexto, se han identificacion los riesgos que a continuacion se exponen,
como aquellos que pueden afectar éste proceso de scleccion de contratistas y las etapas
contractuales y post contractuales del negocio juridico que eventualmente se celebre:

La presentacion de las ofertas implica la aceptacion por parte del proponente, de la distribucion de
riesgos previsibles asi efectuada y ajustada por la entidad, si a ello hay lugar, durante las etapas
subsiguientes. Con todo, el valor de la oferta presentada debe comprender (y asi se entenderd con su
presentacion) los costos directos e indirectos en que incurra el proponente para la ejecucion del
objeto a contratar, segun la descripcion que del mismo se ha hecho.

El Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, establece:
“DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los

pliegos de condiciones o sus equivalentes deberdn incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.
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En las licitaciones piiblicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberdn
sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los
oferentes y la entidad revisardn la asignacion de riesgos con el fin de establecer su
distribucion definitiva”.

El Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberdan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberdn
sedalar el momento en el que, con anierioridad a la presentacion de las ofértas, los
oferentes y la entidad revisardn la asignacién de riesgos con el fin de establecer su
distribucion definitiva”.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Paicol Huila, determina cuales son los
eventos que considera se deben garantizar, teniendo en cuenta el riesgo que se pueda
presentar en el presente proceso.

9.1. DEFINICION DE RIESGO.

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la
gjecucion del objeto contractual, o que petjudique e cualquier forma y segln con la tipificacion de
los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y
mental. El suceso que prevé el riesgo deberd tener relacion directa con la ejecucion del objeto
contractual y posterior al mismo para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

9.2. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 39, de dicho decreto, el Municipio efectud el
siguiente andlisis de los riegos previsibles en el proceso de contratacion:

9.2.1. CLASIFICACION DEL RIESGO SEGUN SU PROCEDENCIA
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Se clasificardn a su vez asf:
a. RIESGO DE CARACTER JURIDICO

Teniendo en cuenta el objeto a contratar son los riesgos previsibles a cargo del Contratista los
siguientes asi:

Régimen de contratacion que afecte el contrato y las condiciones pactadas en el Riesgo por cambio
del régimen juridico. Toda norma de obligatorio cumplimiento para el Municipio de Paicol que
modifique las condiciones pactadas en el contrato; especialmente en cuanto a las clausulas que
contienen obligaciones del contratista, seran introducidas al contrato sin mediar negociacion alguna
con el contratista, por cuanto el Municipio de Paicol no tiene la facultad de negociar apartes
normativos de obligatorio cumplimiento. Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en su
totalidad por el contratista.

Riesgo por reglamentacion de la Ley 1150 de 2007. Considerando que la Ley 1150 de 2007 se
encuentra en proceso de reglamentacion, el Municipio de Paicol adelantard las medidas que
impliquen modificaciones o cambios que obligatoriamente exijan las normas, sin mediar
autorizacion alguna teniendo en cuenta que los apartes normativos de obligatorio cumplimiento no
son susceptibles de ningin tipo de negociacion. Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en
su totalidad por el contratista.

b. RIESGOS DE CARACTER FINANCIERO

Son los que se producen entre otros por modificaciones del régimen de impuestos, de las
condiciones cambiarias, por circunstancias del mercado bancario, condiciones relacionadas con la
solvencia del contratista.

Riesgo por cambio del Régimen tributario o cambiario que afecte el contrato y las condiciones
pactadas. Toda norma del Régimen Tributario o cambiario de obligatorio cumplimiento para el
Municipio de Paicol, que modifique las condiciones pactadas en el contrato; especialmente en
cuanto a las clausulas que contienen obligaciones del contratista, serdn introducidas al contrato sin
mediar negociacion alguna con el contratista por cuanto el Municipio de Paicol — Huila, no tiene la
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facultad de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento. Este riesgo y sus
consecuencias seran asumidos por el Contratista.

Riesgos por quiebra, concurso de acreedores o insolvencia del Contratista. Cuando en desarroilo
del objeto contractual se produzca quiebra, concurso de acreedores o insolvencia del Contratista
que amenacen la ejecucion del contrato o causen paralizacion grave o inminente del contrato. Este
riesgo serd asumido por el Contratista,

Modificacion de valores o reajustes de precios aplicables a terceros que tengan relacion con el
contratista como proveedores de este. Cuando en desarrollo del contrato se modifican los precios
no aplicables al contrato, pero si aplicables a las relaciones con terceros como proveedores del
Contratista por cuanto aumentan su valor transaccional, el Municipio de Paicol — Huila, no
reconocera reajuste en el valor inicial del contrato, toda vez que estas relaciones son
responsabilidad total del contratista. Este riesgo sera asumido por el Contratista.

¢. RIESGOS DE CARACTER TECNICO

Son los contemplados por la aplicacion de conocimientos y destrezas especificas para la prestacion
del servicio.

Riesgo Humano. Es el que puede provocar perjuicio a la integridad fisica y mental de los seres
humanos que se transporten y que provenga directamente de la actividad de los funcionarios del
contratista que prestan el servicio en la ejecucion del objeto contractual o posterior a ellas; dada
esta circunstancia el contratista debera asegurar mediante una péliza de seguros a los terceros por
accidentes ocurridos en o con ocasion de la prestacion del servicio. El riesgo directo e indirecto lo
asume el contratista.

Por Accidente Laboral sin perjuicio a terceros. Cuando se produzca un accidente durante la
ejecucion del objeto contractual que afecte Ginicamente al personal del contratista por ocasion de las
actividades que realiza; serd responsabilidad y competencia total y absoluta del contratista. Por lo
anterior el contratista deberd asegurar a su personal por accidentes laborales en la prestacion del
servicio. Este riesgo directo e indirecto lo asume ¢l contratista.

Por Accidente Laboral con perjuicio a terceros. Cuando se produzca un accidente durante la
ejecucion del objeto contractual con afectacion a funcionarios o terceros, sera responsabilidad y
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competencia total y absoluta del contratista. Por lo anterior el contratista debe cubrir a terceros por
accidentes producidos con ocasion de la ejecucion contractual. Este riesgo directo e indirecto lo
asume el contratista.

9.2.2. RIESGOS POR EL MOMENTO EN QUE SE PUEDEN PRODUCIR
a. RIESGOS DE CARACTER JURIDICO

Riesgo por incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal. Todo incumplimiento
imputable al contratista en la ejecucion del contrato, dard lugar a que el Municipio de Paicol -
Huila, haga uso de las facultades excepcionales consagradas en el Estatuto General de Contratacion
Ptiblica, asi como la exigencia y efectividad de la garantia Ginica que ampara el contrato y/o de las
clausulas de multas y penal pecuniaria cuando sea el caso. Este riesgo y sus consecuerncias seran
asumidos en su totalidad por el contratista.

Riesgos de orden publico que alteren la ejecucion del contrato estatal. Cuando existan graves
circunstancias que alteren el orden piblico o se decreten los estados de excepcion, que afecten la
gjecucion del contrato, ajenos a la voluntad de las partes contratantes. Este riesgo sera compartido
por las partes.

Riesgo de la seguridad del personal (del contratista, o personal objeto del servicio contractual). El
contratista asumird este riesgo cuando no haya previsto las debidas medidas de seguridad ¢
igualimente asumiré el riesgo en caso de atentados terroristas generados por cualquier organizacion
al margen de la ley, cuando con conocimiento de su posible realizacién, no haya dado informe de
ello a la autoridad competente. Este riesgo directo e indirecto lo asume el contratista.

Riesgo de Fuerza Mayor o Caso Fortuito. Cuando se presenten causas de Fuerza Mayor o Caso
Fortuito en desarrollo del contrato, que afecten la prestacion del servicio, si es imputable al
Contratista, este asumira el riesgo y deberd notificar del mismo al Municipio de Paicol — Huila, con
las debidas justificaciones.

b. RIESGOS DE CARACTER FINANCIERO
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Riesgos en la variacion de precios de los insumos y/o servicios. EI CONTRATISTA asumira el
riesgo por el incremento inesperado de los costos para la ejecucion del objeto contractual, las
cuales afecten o puedan afectar significativamente su estructura de costos.

¢. RIESGOS DE CARACTER TECNICO

Riesgos en la Calidad de la prestacion del servicio. La calidad en la ¢jecucion del objeto
contractual es totalimente de responsabilidad del contratista y deberd ser asumido por el misino.

Otros riesgos técnicos a cargo del Contratista:

v Alteraciones climaticas durante el tiempo de ejecucion del contrato que generen la
suspension del misino.

v' Prolongacién en los tiempos de ejecucion por incumplimiento del cronograma por parte del
contratista o por surgimiento de imprevistos.

v" Riesgo por el cierre temporal de vias publicas que no permitan el acceso o ingreso al
municipio, sitio de entrega de los bienes.

¥ [l Contratista asume la responsabilidad por la calidad de los bienes al encomendado.

9.3. RIESGOS QUE ASUME LA ENTIDAD

El Municipio de Paicol — Huila, asume el riesgo en un 100% de la disponibilidad oportuna de los
fecursos con cargo a los cuales se gjecutard el proyecto y/o contrato.

El Municipio de Paicol — Huila, asume en un 100% el riesgo de la adecuada ejecucion presupuestal
de los recursos asignados para la ejecucion del presente proyecto y/o contrato.

= No. 1 2

@) 5 Clase Especifico Especifico
5 = Fuente Externo Interno
E Z Etapa Ejecucion Ejecucion
Zz O

fg Z. Tipo Econdmico Operacional
ot
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9.1.- ANALISIS DE GARANTIAS Y AMPAROS EXIGIBLES

(Inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de

2015).

El contratista debe presentar una garantia a favor del Municipio de Paicol — Huila, la cual debe
contener lo siguiente:

Clase

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza para
Entidades, (ii) patrimonio auténomo, (iii) Garantia bancaria.

Asegurado/
beneficiario

MUNICIPIO DE PAICOL identificada con el NIT §91180194-4

Amparos,
vigencia y valores
asegurados

10% del valor del
contrato

Hasta la
liquidacion del
contrato

Cumplimiento general del
contrato y el pago de las
multas y de la clausula penal
pecuniaria que se le impongan

Tomador

e Para las personas juridicas: la Garantfa debe tomarse con el nombre 0 razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la cdmara de comercio respectiva y no
solo con su sigla. a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad puede denominarse de esa manera. v

e No se aceptan Garantias a nombre del representante iegal o de alguno de ios
integrantes del Consorcio ni de la Unién Temporal. Cuando el contratista
sea una Uni6én Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el porcentaje
de participacion de cada uno de los integrantes.
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Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unién Temporal o
Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debe relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de esta.

Informacion
necesaria dentro
de la poliza

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

CAPITULO X
CONDICIONES COMPLEMENTARIAS

CONDICIONES COMPLEMENTARIAS SI | NO
Certificado de disponibilidad presupuestal X
Certificado de inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos (Proyectos de X
Inversion)
Certificado de viabilidad de Inversion (Proyectos de Inversion) X
Certificacion de No disponibilidad de Personal (Prestacion de servicios) X

Otros: Dependiendo de la Naturaleza del Contrato

CAPITULO X1
EVALUACION

La entidad, de acuerdo con el cronograma, evaluard las propuestas a través del Secretario de
Planeacién y Obras Publicas y el Asesor Juridico en Contratacién, quienes verificaran el
cumplimiento de los requisitos habilitantes tinicamente respecto del oferente que haya presentado el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas en la presente invitacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 del 2015.

CAPITULO XII
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RESPONSABLE DEL ESTUDIO PREVIO.

CARGO NOMBRE
Sccretario de Planeacion y |y g1, ALBERTO DURAN
Obras Publicas.
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