D I /\ N FORMATO ESTUDIO PREVIO Y
P DOCUMENTOS CONTRATACION FT-ADF-2050

DE MiNIMA CUANTIA

Proceso: Administrativo y Financiero Version 6 Pagina 1 de 22

A continuacién, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo establecido por
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar un proceso de seleccion de minima
cuantia y la celebracién del contrato requerido.

Realizado el analisis se determiné que corresponde a la modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA,
de conformidad con lo establecido por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante el procedimiento
establecido por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Es decir, corresponde a una contratacion de bienes cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la DIAN, equivalente a 100 SMMLYV, lo anterior con independencia de su objeto.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Para la DIAN es conveniente la celebracion del contrato con el objeto sefialado en el numeral 2 del presente
documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones de la Subdireccién de Gestion
de Comercio Exterior.

La contratacién que se pretende adelantar es para desarrollar actividades relacionadas con lo siguiente:

Colombia como miembro de la Comunidad Andina esta sujeta a la normatividad que se expida para la
region; es asi como, en el afio 2005 se llevo a cabo la actualizaciéon de la norma Comunitaria sobre Transito
Aduanero Internacional, para facilitar la libre circulacion de mercancias, mediante la adopcion de
procedimientos aduaneros que agilicen y faciliten el comercio entre los paises miembros de éstos y con
terceros paises.

La Decision 617 de 2005, modificada por la Decision 636 de 2006, en el Capitulo VII, articulo 37, establece
que las autoridades aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, son las unicas
autorizadas para colocar precintos aduaneros. Los precintos aduaneros seran de uso obligatorio en el
medio de transporte, en la unidad de carga y en las mercancias susceptibles de ser precintadas.

De otra parte, se expidi6 el Decreto No. 390 del 07 de marzo del 2016, el cual contempla: “...DISPOSITIVO
DE SEGURIDAD. Es un elemento, aparato o equipo utilizado o exigido por la autoridad aduanera para
garantizar el control, que se coloca en las mercancias, unidades de carga, medios de transporte o medios
de prueba, tales como precintos, dispositivos electronicos de seguridad, candados, cintas...”

Por otro lado, la Entidad continta en la implementacion de los Dispositivos Electrénicos de Seguridad
(Precintos Electronicos), para efectos de implementar una estrategia nacional de seguimiento a la carga,
contenedores y vehiculos que se desplazan por las carreteras del pais con mercancias bajo potestad
aduanera. El Decreto 390 de 2016, define los Dispositivos Electréonicos de Seguridad como “un equipo
electronico exigido por la administracién aduanera, que se coloca en las mercancias, en las unidades de
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carga o en los medios de transporte para asegurar la integridad de la carga, mediante el registro de todos
los cierres y aperturas y para trasmitir el posicionamiento de estos, permitiendo un monitoreo las
veinticuatro (24) horas del dia en tiempo real y con memoria de eventos.

Asi mismo, a lo largo de la Regulacion Aduanera se prevén diferentes tipos de obligaciones sobre estos
dispositivos de seguridad, medidas cautelares e Infracciones aduaneras en las diferentes modalidades de
operacion aduanera relacionadas con estos dispositivos de seguridad.

Es imperativo contar con precintos para controlar los transitos aduaneros autorizados por Colombia. No
tenerlos, implicaria el incumpliendo de la legislacion aduanera Nacional, Comunitaria e internacional, la
cual determina la obligatoriedad de dar aplicacién al ordenamiento legal vigente.

Por la seguridad de la carga y por instrucciones de la normatividad comunitaria respecto al régimen de
transito aduanero, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales como autoridad aduanera, debe
colocar precintos aduaneros que aseguren que la carga declarada en el régimen de transito aduanero no
sea modificada, sustraida o adicionada.

Los precintos aduaneros se colocaran en el medio de transporte, en la unidad de carga o en las mercancias,
de tal manera que éstas no puedan extraerse o introducirse mercancias total o parcialmente, puesto que
ello tiene implicaciones operativas y legales, que pueden conducir a sanciones para los responsables de
estas operaciones.

De esta manera, los precintos son utilizados como mecanismo de control respecto de las mercancias que
ingresan al pais y son declarados bajo el régimen de transito aduanero y son colocados desde el momento
de arribo antes de dirigirse a la aduana de destino.

Ahora bien, los precintos aduaneros son dispositivos que deben cumplir con determinadas caracteristicas
técnicas. La Decision 617 de la Comunidad Andina en el articulo 39, sefiala esas caracteristicas generales,
asociadas a requerimientos exigidos en la Invitacion Publica.

El consumo histérico promedio de estos elementos por la DIAN ha aumentado en los ultimos tiempos por
el incremento de las operaciones de comercio exterior y controles aduaneros. Hoy en dia se requieren para,
DSA Barranquilla por lo menos unas — 3.000 precintos aproximadamente, para operaciones de comercio
exterior como exportaciones de oro, Decreto 2147 de 2016 “Por el cual se modifica el régimen de zonas
francas y se dictan ofras disposiciones”, modificado por el Decreto 659 de 2018, Decreto 2218 de 2017
“Por el cual se adoptan medidas para la prevencion y el control del fraude aduanero en las importaciones
de fibras, hilados, tejidos, confecciones y calzado”, o que conlleva a efectuar mayores controles en la
operacion aduanera del pais en la lucha contra el contrabando y otros flagelos que aquejan el comercio
exterior.
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Para la presente contratacion y referente autorizacién para iniciar Proceso de Contratacion (Art.
2.8.4.3.5 del D.1068/2015):

" El objeto del contrato no requiere la autorizacién de inicio de proceso.

El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento o reparacion de bienes mueble o de ™
adquisiciéon de bienes inmuebles por los cual requiere la autorizacion para iniciar proceso de contratacién, la cual
se anexa.

Para la presente contratacion y referente a los estudios y disefos para establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental (Art. 25, Num. 12 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011):

" Al ser un contrato de obra se anexan estudios y disefios que permiten establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental.

 Como no se trata de un contrato de obra, NO APLICA

Prohibicién o restriccion de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se verificaron
las prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015 y Directiva
Presidencial No. 9 de 2018, Decreto 397 de 2022 y aquellos que lo modifiquen, y se encontré que el objeto
del contrato (i) no esta dentro de los contratos afectados por dichas normas.

El presente proceso de contratacion se encuentra incluido dentro en la linea No. 804 del Plan Anual de
Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

2.1. Objeto

Compraventa de precintos de alta seguridad tipo botella, para el control de la operacién aduanera de la
Direccién Seccional de Aduanas de Barranquilla de la UAE-DIAN.

2.2 Alcance del Objeto

Se requieren la cantidad de precintos aduaneros de alta seguridad, tipo botella, construidos con metal o
algun material de similares caracteristicas que ofrezca alta resistencia al ser abierto o removido, que con
el presupuesto oficial asignado se puedan adquirir.

Solo podra ser abierto o removido con una herramienta para cortar metal y en todo caso su apertura debe
dejar una huella tal que no permita que el precinto sea utilizado nuevamente. La construccién del precinto
debera observar los parametros del articulo 39 de la Decision 617 de la Comunidad Andina y cumplir con
las normas técnicas internacionales necesarias para garantizar su seguridad.
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2.3 Clasificacion de Bienes y Servicios - Clasificacion UNSPSC

El bien(es) Precinto aduanero de alta seguridad tipo botella, esta codificado en el clasificador de bienes y
servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
46 Equipos y Suministros
46171514 de Defensa, Orden 17 Seguridad, vigilanciay | 15 Cerraduras, elementos | 14. Cadenas de seguridad
Publico, Proteccion, deteccion de seguridad y accesorios 0 accesorios

Vigilancia y Seguridad

3.CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

3.1 REQUISITOS Y CONDICIONES EXIGIDAS AL OFERENTE Y/O A LA OFERTA
3.1.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO HABILITANTES

3.1.1.1 Experiencia del proponente en contratos ejecutados

El proponente debe adjuntar minimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones, en caso de MiPymes hasta
cinco (05) de experiencia, expedidas por el contratante, a nombre del proponente o de cada uno de los
integrantes del Consorcio o Union Temporal proponente, sobre contratos ejecutados a mas tardar a la
fecha definitiva de cierre del presente proceso de seleccién inclusive, cuyo objeto, obligaciones, alcance o
condiciones sean iguales o que tengan relacién sustancial con el objeto del contrato del presente proceso
de seleccion, es decir, que contengan los siguientes aspectos: Suministro y/o Compraventa de bienes.

La certificacion debera contener: Nombre de la empresa contratante, Nombre del Contratista, Si se trata de
un consorcio o Union Temporal se debe anexar el documento de conformacion de este donde senala el
nombre de quienes lo conforman y el porcentaje de participacion de cada uno de sus miembros, Numero
del Contrato, Objeto del Contrato, Fecha de Suscripcion y/o inicio (Dia, mes y afo) y Valor del contrato.

La sumatoria del valor de los contratos ejecutados y certificados debe ser igual o superior al valor del
presupuesto del presente proceso, expresado en SMMLYV, es decir 4.23 SMMLV.

Las certificaciones deberan presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la invitacion
publica.

3.1.1.2 Otros Requisitos Adicionales del Proponente

El oferente debera acreditar mediante ficha técnica o pagina web o carta del fabricante que el precinto
ofrecido cumple los estandares de calidad establecidos en el ANEXO No. 1 REQUERIMIENTOS
TECNICOS MINIMOS.
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3.1.1.3 Propuesta Técnica
La propuesta técnica debera contener los siguientes documentos y requisitos:

El proponente debera presentar el FORMATO MANIFESTACION DE CUMPLIMIENTO DE
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, debidamente diligenciado.

3.1.2 DOCUMENTOS DE CAPACIDAD FINANCIERA HABILITANTES

Teniendo en cuenta que la forma de pago establecida para el presente proceso de contratacion es contra
entrega a satisfaccion de los bienes, no se contempla como requisito habilitante la capacidad financiera de
los oferentes; esto segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

3.2 CONDICIONES TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El objeto contratado se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio
cumplimiento, que se encuentran establecidas en el ANEXO No. 1 REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS de los presentes estudios previos, el cual forma parte integral de los mismos.

Los bienes adquiridos deben ser precintos de alta seguridad, tipo botella, construidos con metal o algun
material de similares caracteristicas que ofrezca alta resistencia a ser abierto o removido.

Solo podra ser abierto o removido con una herramienta para cortar metal y en todo caso su apertura debe
dejar una huella tal que no permita que el precinto sea utilizado nuevamente. La construccion del precinto
debera observar los parametros del articulo 39 de la Decision 617 de la Comunidad Andina y cumplir con
la norma técnica internacional de los test establecidos por la norma ISO/PAS 17712 para precintos de alta
seguridad.

3.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
N/A.

3.4 DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO CUANDO EL CONTRATO
INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION.

N/A.

3.5 OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA.

- Cumplir en el tiempo establecido por la Entidad la entrega de los bienes objeto del presente proceso
de seleccion.

- Dar estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en los requerimientos técnicos minimos de
la adquisicion objeto del presente contrato.
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3.6 SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

La supervision del contrato sera ejercida por el funcionario que designe el ordenador del gasto de la Direccion
Seccional.

Obligaciones Especiales del Supervisor

- Verificar la calidad de los bienes entregados y dar, si es el caso, el recibo a satisfaccion.

- Solicitar al contratista las pruebas de calidad que estime convenientes para establecer y evaluar el
correcto funcionamiento del objeto contratado.

- Remitir a la contabilidad de la Division Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Adunas
de Barranquilla de la DIAN los documentos soporte para el pago del valor del contrato.

- Suministrar al contratista la informacion necesaria para el cabal cumplimiento del objeto contratado.

- Hacer seguimiento a la matriz de riesgos.

2. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para elaboraciéon de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de
la demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de
sector en procesos de contratacion para la modalidad de seleccion de minima cuantia, establece lo
siguiente: “En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato
y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales
de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los
estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados,
solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en
los Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que la decision de negocio sea adecuada y
garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia,
eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto a contratar es muy
importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad misional) o si los
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Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan cominmente en el mercado plazos
largos de entrega del bien, obra o servicio, el analisis de sector debe ser mas complejo y agregar mayor
informacion general y detallada de los potenciales proveedores y el sector bien, obra o servicio, el analisis
de sector debe ser mas complejo y agregar mayor informacion general y detallada de los potenciales
proveedores y el sector.”

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, sefala que los Estudios
Previos para la contratacion de minima cuantia deben contener el “valor estimado del contrato y su
Justificacion”.

Para el presente proceso de contratacion el Analisis Econémico de Sector y el Estudio de Mercado realizado
es el siguiente:

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR
A. Aspectos generales.

De acuerdo con la clasificacién del Portal de Informacién Empresarial (PIE) de la Supersociedades, el actual
proceso contractual se encuentra clasificado en el Macrosector “Comercio”, Sector “Comercio al por Menor
(incluso el comercio al por menor de combustibles) excepto el de vehiculos”, y segun la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (Rev. 4 adaptada para Colombia)-
ClIU, los bienes o servicios requeridos se encuentran clasificados en la actividad econdmica G4759-V4
“Comercio al por menor de otros articulos domésticos en establecimientos especializados”, la cual incluye
entre otras, el comercio al por menor de sistemas de seguridad, como dispositivos de cierre.

1. Econémico

Se utiliza para el presente analisis la disponible para el sector Comercio en el Boletin Técnico “Encuesta
mensual de comercio al por menor -EMCM” del DANE.

Segun la ultima informacion publicada en febrero de 2019 por el DANE, en su Encuesta Mensual de
Comercio al por Menor (EMCM) ! correspondiente al mes de diciembre de 2018, las ventas reales del
comercio minorista aumentaron 7,0% y el personal ocupado varié 0,7% en relacion con el mismo mes de
2017.

Especificamente, el comercio en otros establecimientos especializados incrementd sus ventas reales en un
6,7% en diciembre de 2018 respecto al mismo periodo de 2017; y en el periodo enero-diciembre 2018 con
relacion al mismo periodo de 2017, presentd un incremento del 3,8% en sus ventas reales de acuerdo con
la mencionada encuesta. Igual comportamiento se dio para el personal ocupado, el cual aumenté en un
3,1% en diciembre de 2018 y en un 2,5% de enero-diciembre 2018, respecto a sus correspondientes
periodos en el 2017.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-emcm
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Un indicador macroeconémico que afecta al objeto del presente estudio es el indice de Precios al
Consumidor - IPC, el cual finalizd en el afio 2023 con un total de 9,28%?2, un poco mas bajo respecto al
mismo periodo del afio 2022, que fue de 12,3%.

2. Técnico

Los bienes para adquirir tienen expresamente definidas las caracteristicas descriptivas, los patrones de
desempenio, resistenciay calidad y los parametros que deberan observar en su fabricacion dentro del anexo
técnico.

Los precintos deben cumplir con las caracteristicas generales establecidas en el articulo 39 de la Decisién
617 de 2005, expedida por la Comunidad Andina, asi:

a) Contiene el logo de la empresa o entidad que lo requiere.

b) Poseen un consecutivo sera alfanumérico

c) Son metalicos 0 en un material de similares caracteristicas, duradero y ofrecen altos estandares de
seguridad

d) Su colocacioén es rapida y facil

e) Son identificados con facilidad

f) Estan hechos de tal forma que, para abrirse necesariamente tienen que romperse, o que sea imposible
efectuar manipulaciones irregulares sin dejar huellas

g) Estan hechos de tal forma que es imposible utilizar el mismo precinto mas de una vez

h) El material es suficientemente resistente para evitar roturas accidentales o deterioro rapido por
agentes atmosféricos o quimicos

i) Son disefados y fabricados de modo tal que sea sumamente dificil copiarlos o falsificarlos

j) Se entregan en bolsas o cajas que contienen las puntillas y capsulas empacadas separadamente,
para su facil suministro, control, distribuciéon y almacenamiento.

k) Se entregan con un instructivo impreso y en medio electrénico que incluye recomendaciones para su
manejo

3. Regulatorio

Adicional a la normatividad en materia de contratacion publica, y al desarrollo de su actividad comercial
descrita en el cédigo de comercio en Colombia, se encuentra regulada esta actividad por la Decision 617
de la Comunidad Andina y las normas internacionales de seguridad de los test establecidos por la norma
ISO/PAS 17712 para precintos de alta seguridad, asi:

Comunidad Andina de Naciones: Los precintos deben cumplir con las caracteristicas generales
establecidas en el articulo 39 de la Decisién 617 de 2005, expedida por la Comunidad Andina.

2 http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
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Pruebas de resistencia y calidad: Ademas de las especificaciones anteriores, la experiencia en el manejo
del precinto en materia aduanera conlleva a considerar como requisitos minimos el cumplimiento de normas
técnicas internacionales de los test establecidos por la norma ISO/PAS 17712 para precintos de alta
seguridad.

4. Otros contextos

Se buscara promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendra en cuenta el criterio
economico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras sino también el ciclo de vida
del producto y aquellos aspectos que mejoren el ambiente con el fin de que su impacto ambiental y social
sea menor. Igualmente, y con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea
viable financiera y juridicamente posible, la participacidon comunitaria en los proyectos que desarrolle la
entidad.

B. Estudio de la oferta.
1. ¢Quién vende?

Revisado el mercado nacional actualmente en Colombia se encuentra que los posibles proveedores del
producto son personas juridicas que atienden el mercado de precintos para las empresas transportadoras,
entidades publicas o privadas.

Consultado el historial de los contratos que fueron ejecutados desde el 2016 a la fecha en la Entidad, los
archivos que posee la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, asi como los diferentes
procesos similares en la pagina de contratacion de Colombia Compra Eficiente, se logré obtener una
muestra significativa de empresas, que pueden ofrecer un producto en iguales o similares caracteristicas a
las solicitadas en el presente proceso para cumplir con la necesidad, entre las cuales estan:

NOMBRE DE LA EMPRESA NIT

C & C TRADING LIMITADA 800.195.603-1
SUMINISTROS PORTUARIOS, LEGHOR DE COLOMBIA SAS 830.076.028-3
SECURITY SEAL LTDA 900.131.126-6
VELEZ PALACIO S.A. 890.932.431-1
UNISTO S.A.S. 900.508.116-2

Estas empresas son comercializadoras y distribuidoras de precintos de alta seguridad tipo botella, algunas
de ellas han contratado con la DIAN en los ultimos afos.

2. ;Cual es la dinamica de produccion, distribuciéon y entrega de bienes, obras o servicios?
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Los proveedores de precintos de alta seguridad estan organizados como personas juridicas y atienden el
mercado de precintos para las empresas transportadoras de carga contenerizada terrestre, con la
contratacion con entidades publicas y empresas privadas.

Cada empresa o entidad solicita la fabricacidon o importacion de sus precintos con su logo exclusivo, su color
y numeracion. El pago se realiza contra entrega del producto adquirido.

Los precintos también pueden ser importados directamente por las empresas, quienes lo suministran a las
entidades del estado a través de contratacion y a las empresas del sector privado a través de ventas directas.
Siendo las caracteristicas de calidad estandar, las empresas que suministran el producto mantienen
inventarios altos de precintos, que ya vienen numerados de fabrica y en la medida que van vendiendo solo
tienen que colocar el logotipo, alfanumérico o indicaciones de las diferentes empresas y entidades.
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C. Estudio de la demanda.
1. ¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
Se realiza consulta en el SECOP de contratos con perfiles y objetos similares celebrados por la Entidad en

las vigencias mas recientes, los cuales son utilizados como referencia para establecer condiciones
generales y especificas del presente proceso de contratacion, asi:

Modalidad contractual: Contratacion Minima Cuantia Contratacion Minima Cuantia Contratacion Minima Cuantia
Contratista: UNISTO S.AS VELEZ PALACIO S.A. VELEZ PALACIO S.A.
Contrato No./ Proceso No.: 00-072-2018 / IMC-00-002-2018 | 00-065-2017 / IMC-00-001- 100210226- 094 -2016

2017

Compraventa de precintos de
alta seguridad tipo botella, para
Objeto: el control de la operacién
aduanera en las direcciones
seccionales que lo requieran.

Adquirir precintos aduaneros de
alta seguridad tipo botella, para
el control en la operacion
aduanera.

Adquirir  catorce  (14.000)
precintos aduaneros de alta
seguridad tipo botella

Valor total: $59.940.300 $26.156.200 $27.608.000

Un solo pago correspondiente
al 100% el valor del contrato en
moneda legal colombiana, de
acuerdo a los bienes

recibidos ylo servicios

prestados, facturados (...)

Un solo pago
correspondiente al valor de
los  bienes  entregados,
facturados y

recibidos a satisfaccion (...)

Un solo pago correspondiente al
Forma de pago: 100% del contrato de bienes
recibidos a satisfaccion.

Fecha de suscripcion: 8 de marzo de 2018 31 de marzo de 2017 26 de abril de 2016

Vigencia: 30 Dias calendario (Del 15 de| 20 Dias calendario (Del 7 a 20 Dias calendario (Del 29 de
marzo al 13 de abril de 2018) 26 de abril de 2017) abril al 18 de mayo de 2016)
Cumplimiento (20%) Cumplimiento (20%) Cumplimiento (20%)

. Calidad y correcto Calidad y correcto | Calidad y correcto

Garantias: . . ) . . : - . )
funcionamiento de los bienes funcionamiento de los bienes funcionamiento de los bienes
(20%) (10%) (10%)
UNISTO S.A.S VELEZ PALACIO S.A.

Oferentes: VELEZ PALACIO S A. VELEZ PALACIO S.A. SECURITY SEAL LTDA

CYC TRADING LIMITADA

https://www.secop.gov.co/CO

) 1BusinessLine/Tendering/Con
https://community.secop.gov.Co/ | tractDetailView/Index?Uniquel
Public/Tendering/ContractDetail dentifier=CO1 PCCNTR. 1342 https://www.contratos.gov.co/
View/Index?Uniqueldentifier=CO 26&AwardCon-tractDetai'IId=10 consultas/detalleProceso.do?
1.PCCNTR.365970&AwardContr numConstancia=16-

actDetailld=909458isModal=true | 298&IsFromMarketplace=Fals | 434967350
&asPopupView=true e&isModal=true&asPopupVie

w=true#GenericContractinfor
mation

Link del SECOP:



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.365970&AwardContractDetailId=90945&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.365970&AwardContractDetailId=90945&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.365970&AwardContractDetailId=90945&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.365970&AwardContractDetailId=90945&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.365970&AwardContractDetailId=90945&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.365970&AwardContractDetailId=90945&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.365970&AwardContractDetailId=90945&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.365970&AwardContractDetailId=90945&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.365970&AwardContractDetailId=90945&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.365970&AwardContractDetailId=90945&isModal=true&asPopupView=true
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-4967328
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-4967328
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-4967328
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-4967328
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-4967328
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-4967328
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-4967328
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-4967328
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-4967328
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2. ;Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

Son pocas las entidades estatales que adquieren los bienes a través de las diferentes modalidades de
contratacion, ya que el precinto es un bien exclusivo para ser instalado en los contenedores con carga, y
la DIAN es la Entidad del Estado con funciones para controlar el ingreso y salida de las mercancias del
Pais y la Entidad competente para autorizar y controlar el Régimen de transito aduanero.

De acuerdo con lo anterior, consultado el SECOP (1 y 1) solo se encontraron procesos similares en dos (2)
entidad publicas y vigencias del 2015 y 2014. Se relacionan los procesos de forma tal que pudieran ser
utilizados como referencia para determinar aspectos como la modalidad de contratacion, obligaciones
generales, formas de pago, entre otras, aclarando que, por tratarse de bienes con especificaciones técnicas
distintas y procesos de estas vigencias, los costos de estos no son comparables con los del presente

proceso.

Entidad Estatal

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto Colombiano Agropecuario ICA

Archivo General de la Nacion AGN

y/o privada: ICA
Modalidad Contratacion Minima Cuantia Seleccién Abreviada de Menor Cuantia Contratacion Minima Cuantia
contractual:
Contratista: SADIREP LTDA SOCIEDAD ANDINA DE IMPORTACIONES Y| VELEZ PALACIO S.A.
REPUESTOS LTDA
Contrato No.: GGC-062- GGC-085- 604-
2015 2014 2015
Objeto: COMPRA DE PRECINTOS DE| Adquisicién de precintos de seguridad
Compra de precintos de seguridad SEGURIDAD para cajas, marcados con el logo del
AGN y numerados consecutivamente
Valor total: $40.000.000 $64.979.836 $4.640.000

Forma de pago:

Un solo pago posterior al recibo a
satisfaccion

Un solo pago posterior al recibo a satisfaccion

Un solo pago previa certificacion del
recibo a satisfaccion

Fecha de 28 de mayo de 2015 29 de agosto de 2014 03 de diciembre de 2015

suscripcion:

Vigencia: 30 Dias 30 Dias 15 Dias

Garantias: Cumplimiento: 10% Cumplimiento: 20% Cumplimiento: 10%
Calidad del bien: 30% Calidad de los elementos: 20% Calidad de los bienes: 10%

Oferentes: Normarh SAS Sadirep Ltda Vélez Palacio SAS

Sociedad Andina e
Repuestos SADREP.

Importaciones|

Business & Supplies Logistic Ltda.
Industrial de Extintores Ltda

Bussines & Supples Logistic Ltda.
Industrias Mundial SAS

Link del Secop:

https://www.contratos.gov.co/consul
tas/detalleProceso.do?numConstan

https://www.contratos.gov.co/consultas/detal
leProceso.do?numConstancia=14-11-

cia=15-13-3824398

2749938

https://www.contratos.gov.co/consulta
s/detalleProceso.do?numConstancia=
15-13-4418077

4.2 VALOR DE ADJUDICACION

La adjudicacion del presente proceso sera por el valor de la oferta mas econdmica valor unitario por precinto
IVA Incluido, que cumpla con todas las caracteristica generales y particulares sefialadas en el anexo
técnico, estudios previos, Invitacidon Publica y demas documentos del proceso.
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4.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de seleccion sera hasta por CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($5’500.000,00) M/CTE, incluido el Impuesto al Valor Agregado (l.V.A.),
Administracion Imprevistos y Utilidad (A.l.U) cuando a ellos hubiere lugar y demas impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

La determinacion del valor estimado del contrato se efectia con base en con el resultado del estudio de
mercado e histérico de contratacion de la Entidad, asi:

1. Se solicité una (01) cotizacion, de las cual se computo con el valor de los precintos adquiridos durante
la vigencia 2023, debidamente indexados con el IPC del 9.28%

2. Para el calculo del precio unitario de referencia se procedié de la siguiente manera:

COTIZANTE No. 1 VALOR COTIZADO POR PRECINTO MARCADO $2.142, IVA INCLUIDO.

PRECIO ANO 2023 INDEXADO A 2024 ........ccceeeeeiiiiiiieeeeeeeee, $2.340, IVAINCLUIDO.
PROMEDIO POR PRECINTO MARCADO ........ccoviiiiiiiiiiieies $2.241, IVAINCLUIDO.
PRECIODE REFERENCIA ... . $2.241, IVAINCLUIDO

VALOR PRESUPUESTO OFICIAL ENTRE PROMEDIO POR PRECINTO $5'500.000/$2.241
CANTIDAD ESTIMADA DE ADQUISICION 2.454 PRECINTOS.

4.4 FORMA DE PAGO.

La DIAN efectuara los pagos en pesos colombianos asi: Un solo pago correspondiente al 100% del valor
total del contrato, previa entrega de los bienes recibidos a satisfaccion por la Entidad.

La DIAN, cancelara el 100% el valor del contrato en moneda legal colombiana, de acuerdo con los bienes
recibidos y/o servicios prestados, facturados y recibidos a satisfaccién por el Supervisor asignado por la
DIAN, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la obligacion exigida en el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007.

ACTIVIDAD, o
INFORME O PLAZO O FECHA DE % DE AVANC,E DE | VALOR (9) o
EJECUCION PORCENTAJE (%)
PRODUCTO A ENTREGA TECNICA DE PAGO

ENTREGAR
Entrega de precintos treinta (30) dias 100% 100%
aduaneros calendario

: = 5 : = 5
TOTALES Plazo d;;aajlecumon 100% de ejecucion 100% de pago
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La DIAN, cancelara el valor del contrato en moneda legal colombiana, por intermedio de la Coordinacion
de Tesoreria de la Subdireccion de Gestion de Recursos Financieros de la DIAN, de acuerdo con los bienes
obras o servicios prestados, facturados y recibidos a satisfaccion por el Supervisor o Interventor designado
por LA DIAN, segun corresponda, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la obligacion
exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La DIAN efectuara los pagos en pesos colombianos dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente, previa
entrega y recibo de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion por parte del Supervisor o Interventor del
Contrato y de la presentacién de la factura con todos los documentos soporte ante el Supervisor o
Interventor del contrato, para que éste tramite su pago.

Documentos soportes para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales que
establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la misma el numero del contrato objeto de
facturacion; b) Acreditacion conforme a la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de sus
obligaciones ante el Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pensién, aportes parafiscales: Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda, y Administradora de Riesgos Laborales; c¢)
la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor o interventor del contrato, segun
corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista y d) el Acta de entrega y recibo de bienes,
cuando corresponda.

El Supervisor remitira directamente o a través de la Coordinacién de Inventarios y Almacén de la
Subdireccion de Gestion de Recursos Fisicos a la Coordinacion de Contabilidad General de la Subdireccion
de Gestidon de Recursos Financieros de LA DIAN los documentos antes citados, segun corresponda.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafan los documentos requeridos para
el pago, el término para este solo efecto empezara a contarse desde la fecha en que se haya aportado el
ultimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacién de ninguna naturaleza.

Los pagos se efectuaran por intermedio de la Coordinacién Tesoreria de la Subdireccién de Gestién de
Recursos Financieros de la Entidad, mediante consignacion en las cuentas que indique el Contratista. Sin
perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la
contraprestaciéon pactada.

Para el registro de las cuentas bancarias el Contratista debera informar por escrito a la Subdireccion de
Gestion de Recursos Fisicos de LA DIAN, el nimero de la cuenta, anexando una certificacion de la entidad
bancaria en la que conste quién es el cuentahabiente, su identificacion, el numero, el tipo de cuenta y si a
la fecha esta activa.

NOTA: Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos,
deberan ir acompafadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de LA DIAN,
donde conste que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y acta de entrega y recibo a
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satisfaccion firmada por el Supervisor del contrato. Sin el cumplimiento de estos requisitos no podran
cancelarse estas facturas.

5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

5.1 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato sera de hasta treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
firma del acta de iniciacion del contrato suscrita entre el contratista y el supervisor designado por LA DIAN,
previa la expedicién del registro presupuestal, la aprobacién de las garantias y la verificacion por parte del
Supervisor del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el
sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucién del contrato.

El plazo de ejecucion del contrato se ha estimado de conformidad con el siguiente cronograma:

ACTIVIDAD, INFORME O PRODUCTO A ENTREGAR PLAZO O FECHA DE ENTREGA
30 dias calendario contados a partir de la firma
1. Precintos aduaneros de alta seguridad tipo botella del acta de iniciacion del contrato suscrita entre
el contratista y el supervisor
designado por LA DIAN
TOTALES Plazo de ejecucion total 30 dias calendario

5.2 LUGAR DE EJECUCION O SITIO DE ENTREGA

Las actividades derivadas de la ejecuciéon del objeto contratado se desarrollaran en las instalaciones del
contratista y los precintos seran entregados por el contratista en el edificio DIAN ubicado en la Cra. 30
Avenida Hamburgo, Barrio Zona Franca - Barranquilla.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION
El presupuesto oficial para el proceso de seleccion se establece de la siguiente manera:

El presupuesto oficial para el proceso de seleccion, incluido el Impuesto al Valor Agregado (l.V.A.)
Administracion Imprevistos y Utilidad, cuando a ellos hubiere lugar, y demas impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o municipales legales, costos directos e indirectos es la suma de
CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5’500.000,00) M/CTE
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El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 3524 de
fecha 17 de OCTUBRE de 2024.

El presupuesto oficial para el proceso de seleccién se distribuye asi:

Rubro Descripcion Linea del PAA
A-02-02-01-003-008 OTROS BIENES TRANSPORTABLES N.C.P | 804

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los
Estudios y Documentos Previos el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. El riesgo, es definido como
un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificados dentro del proceso de contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de
ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar
y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes:

Descripcion (Que

Consecuencia de la
ocurrencia del
evento

puede pasary
cémo puede
ocurrir)

Probabilidad
Valoracion
del Riesgo

Categoria

Externo
Medio

No entrega de los Incumplimiento plazo
bienes ejecucion N ™ 0

Especifico
Contratacio
n
Econémico

A Impacto después Persona Fecha Fecha
responsable estimada en estimada en Monitoreo y revision
para que se

¢Afecta la
ejecucion

N° quién Tratamiento/ del tratamiento
se le
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asignael| Controles a
riesgo? ser
implementad

del implementar que inicia el termina el

contrato? | el tratamiento tratamiento | tratamiento | ; como se

realiza el

monitoreo
?

Periodicida
d
¢Cuanto?

os

Probabilidad

Valoracion
del riesg

Categoria

S 20 dias
= )
Contrati Tener. stock . . Inicio del calendarios Inicio del Cuando se
1 de bienes y Si Contratista contados a -
sta . NN contrato ) contrato requiera
convenio partir del acta
comerciales de inicio

8. GARANTIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y
siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y el contratista deberan garantizar a la
DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentacion de la oferta, el contrato y su
liquidacion y los Riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales derivados de la
responsabilidad extracontractual, a través de una garantia la cual debe cubrir los riesgos que se incluyen
en el cuadro sefialado a continuacion, por los siguientes motivos:

Los riesgos que debe cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan teniendo
en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar, asi:

a) Para amparar los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta (No Aplica)

b) Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del
incumplimiento del contrato

Las clases de garantias, los riesgos que debe cubrir la garantia de cumplimiento del contrato, el cubrimiento
de la responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantias estan consagradas en los
articulos 2.2.1.2.3.1.7.,, 22.1.23.1.8., 2.21.23.1.10, 2.2.1.23.1.11, 22.1.23.1.12, 2.21.2.3.1.13,
221.23.1.14,2.21.2.3.1.15,2.21.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015

Cuantia del Amparo-
Suficiencia de la garantia
Calidad y correcto funcionamiento de| Por el 20 % del Valor total del Desde la terminacién y recibo a satisfaccion del
los bienes contrato. contrato mas 12 meses.

Garantia solicitada Vigencia del Amparo
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9. ANALISIS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES FRENTE AL SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL, AL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y AL PLAN
ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL (Cuando haya lugar a ello)

9.1. CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL:

La DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendra en cuenta el criterio
econdmico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras sino también el ciclo de vida
del producto y aquellos aspectos que mejoren el ambiente con el fin de que su impacto ambiental y social
sea menor. Igualmente, y con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea
viable financiera y juridicamente posible, la participacion comunitaria en los proyectos que desarrolle la
entidad.

De acuerdo con lo anterior, los contratistas de todo tipo con los que la DIAN establezca relacion, deberan
cumplir con la legislaciéon ambiental vigente sin necesidad de requerimiento expreso; por tanto, para el
desarrollo de sus actividades, deberan obtener previamente las licencias, permisos, o autorizaciones
necesarias y cumplir con las especificaciones que para cada contrato sean indicadas por la Entidad.

En todo caso, los contratistas deberan prever los costos ambientales en que deban incurrir por el
cumplimiento de las medidas ambientales antes, durante y después de la ejecucion de su objeto
contractual. Para ello, la DIAN se reserva el derecho de realizar auditorias de segunda parte, con el fin de
verificar el cumplimiento de las normas ambientales.

9.1.1. Analisis ambiental del proceso de contratacion solicitado:

En la GUIA CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion
criterios de sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la
valoracion del impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del producto (produccion, distribucién, consumo y
disposicion final). Colombia viene avanzando en la implementacion de la POLITICA DE PRODUCCION Y
CONSUMO SOSTENIBLE (2010), la cual actualizé e integré la

POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA (1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS
VERDES (2002), que tienen como objeto repercutir en las decisiones de compra de productores y
consumidores de bienes y servicios sostenibles, teniendo en cuenta que el Estado es el responsable del
16% de las adquisiciones. Para el efecto se entiende por bien o servicio sostenible aquel que utiliza de
manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econdémicos a lo largo de su CICLO DE VIDA,
generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia.

Los contratistas de todo tipo con los que la DIAN establezca relacion deberan cumplir con la legislacion
ambiental vigente sin necesidad de requerimiento expreso; por tanto, para el desarrollo de sus actividades,
deberan obtener previamente las licencias, permisos, o autorizaciones necesarias y cumplir con las
especificaciones que para cada contrato sean indicadas por la Entidad. En todo caso, los contratistas
deberan prever los costos ambientales en que deban incurrir por el cumplimiento de las medidas
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ambientales antes, durante y después de la ejecucién de su objeto contractual. Para ello, la DIAN se reserva
el derecho de realizar auditorias de segunda parte, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
ambientales y por eso la DIAN es una entidad certificada en calidad en manejo ambiental.

9.1.2. Licencias o permisos ambientales que se deben exigir al proponente

La DIAN consciente del impacto que genera sobre el medio ambiente en el ejercicio de sus actividades,
implementé el Sistema de Gestion Ambiental y con ello establecié su politica ambiental, que se basa en
tres pilares:

e La Prevencion de la contaminacion a través de Practicas Ecoeficientes.
e EI Cumplimiento de los requisitos legales relacionados con los aspectos ambientales de la Entidad.
¢ La Mejora Continua.

Los compromisos que hacen parte de la Politica Ambiental son:

e Ahorrar recursos naturales como agua y energia

e Optimizar el uso de recursos como papel y todo lo que se requiere en nuestras actividades diarias.

e Controlar las emisiones y residuos que se puedan generar en las instalaciones, laboratorios o
cualquier dependencia de la DIAN.

e Prevenir y reducir los impactos ambientales negativos producto de la operacion.

e Apropiar practicas ambientales responsables por parte de todos los empleados publicos de la
Entidad, asi como de los contratistas y los proveedores.

e Incorporar los principios de desarrollo sostenible en los procesos de relacionamiento con los
clientes, proveedores, sociedad y demas grupos de interés.

e Optimizar los procesos de la Entidad para hacerlos mas sostenibles con el medio ambiente.

e Ahorrar los recursos que la entidad emplea en el desarrollo de sus actividades.

e Mejorar la imagen y reputacion de la Entidad.

En este contexto, los contratistas y proveedores deben observar los elementos anteriores, incluyendo los
planes de emergencia establecidos en la DIAN.

9.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con Art. 18, Res. 957 de 2005 de la Comunidad Andina de Naciones “los empleadores, las
empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y demas modalidades de intermediacion
laboral existentes en los Paises Miembros, seran solidariamente responsables, frente a los trabajadores,
de acuerdo con los parametros que establezca la legislacién nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obligaciones y responsabilidades que se sefialan en el presente Reglamento”.

Por lo anterior, la UAE-DIAN debe garantizar que, en su contratacion, se verifique el cumplimiento de las
normas que regulan el SG-SST por parte de los PROPONENTES durante el proceso de seleccion
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(Art.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato (Art.2.2.4.6.28 del
D.1072/15)

De conformidad con el Art. 8 de la Resolucion 1111 de 2017 del MINISTERIO DEL TRABAJO, la UAEDIAN
debe tener en cuenta, en sus Procesos de Contratacion, los aspectos relacionados en el Art.
2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015.

Para el efecto, la UAE-DIAN debe verificar el cumplimiento de los Estandares Minimos establecidos en la
resolucion en mencion (Art.8), teniendo en cuenta que la implementacion definitiva del SG-SST sera a partir
de enero del afio 2020 (Art.11)

En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante RES.0062 DE
01/09/2016, la UAE-DIAN se comprometié a proteger al personal de sus contratistas y subcontratistas,
frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de trabajo y
enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.

Para presentar su oferta, el futuro contratista debe acreditar: (i) Que se encuentran a paz y salvo por
concepto de seguridad social y parafiscales; y (i) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad para
contratar con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa
pendiente por pagar, impuesta por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social; adicionalmente debera
cumplir los siguientes requisitos:

.  REQUISITOS GENERALES

a) Tener disponible la afiliacién a la ARL para el contrato suscrito con la entidad, copia de la Planilla de
seguridad social evidenciando pagos de ultimo mes y aplicable al nivel de riesgo para la actividad
contratada (Dec. 1607 de 2002), asi como la planilla de pago. Se verificaran Uunicamente las
personas que ingresen a las instalaciones para ejecutar el contrato, ya sea por labores
administrativas u operativas.

b) Atender las recomendaciones de Recursos Fisicos en cuanto al Plan Estratégico de Seguridad Vial,
asi como las de medio ambiente emitidas por la Coordinacion de Organizacién y Gestion de Calidad,
en el caso que aplique.

9.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL (No Aplica)

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es el instrumento de planificacion, que oficialmente
consignado en un documento, contiene acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar
las diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial, como algo inherente al ser humano, y asi evitar o reducir la
accidentalidad vial de los integrantes de sus companfias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos
que puedan generar los accidentes de transito (Art. 2, Res. 2851 de 2003).
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De conformidad con el Art. 12 de la Ley 1503 de 2011, toda entidad, organizacion o empresa del sector
publico o privado que para cumplir sus fines misionales o en el desarrollo de sus actividades posea,
fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos automotores o no automotores
superiores a diez (10) unidades, o contrate o administre personal de conductores, debera disefar el PLAN
ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV que sera revisado cada dos (2) afios para ser ajustado en
lo que se requiera.

La norma aplica sobre “flotas de vehiculos automotores o no automotores”, lo que incluye carros, motos,
bicicletas, etc. Asi mismo, sefala que quedan cobijadas las entidades que contraten o administren
“personal de conductores”. Esto quiere decir que, si en la empresa hay mas de un conductor, que desarrolle
actividades o utilice cualquier tipo de vehiculo para cumplir fines misionales de la organizacion, entonces
se debe elaborar el PESV.

Las organizaciones, empresas o entidades publicas o privadas deberan registrar los PESV, ante el
organismo de transito que corresponde a la jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, 0 quien haga
sus veces. Los organismos de transito donde se efectue el registro revisaran técnicamente los contenidos
del Plan Estratégico de Seguridad Vial, emitiran las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran
dichos planes a través de un concepto de aprobacion, verificando la ejecucion de los mencionados planes
a través de visitas de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas
deberan ser efectuadas a cada entidad por lo menos una vez al afio. En caso de no contar con organismo
de transito en el municipio, debera hacerse ante la Alcaldia Municipal. Cuando se trate de empresas,
organizaciones o entidades del orden nacional, el registro debera hacerse ante la SUPERINTENDENCIA
DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los Planes estratégicos seran objeto de vigilancia y control por parte de
los Organismos de transito Distritales, Departamentales y Municipales, para ser ajustados en lo que se
requiera de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 (Art.11 de la Resolucion
2851 de 2003). La falta de registro del PESV se sanciona de conformidad con el capitulo noveno de la Ley
336 de 1996 (Art.2, D.1906/15, que adiciond el Art. 2.3.2.3.3 al D.1079/15)

En materia de contratacién publica, el Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentara un incentivo para las entidades, organizaciones o empresas que demuestren su compromiso
en pro de mejorar los problemas en materia de seguridad vial. A la fecha no se ha reglamentado dicho
incentivo.

En la UAE-DIAN mediante la Cartilla CT-FI-075 PESV-DIAN (Version 2), se defini6 como objetivos
especificos del PESV: (i) Contribuir al fortalecimiento de la gestion institucional en materia de seguridad
vial, mediante lineamientos para funcionarios y CONTRATISTAS de la entidad; (ii) Garantizar la idoneidad
en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y CONTRATADOS que participen en las
actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atencion a victimas, en accidentes
de transito donde se encuentren involucrados, CONTRATISTAS y/o vehiculos (propios o CONTRATADOS),
durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para
garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios 0 CONTRATADOQOS) que intervengan
en la actividades de su PESV.
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En el Num.3.10.3 de la Cartilla en mencién se establecié que la UAE-DIAN durante la ejecucion de sus
contratos, podra realizar auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de la UAE-DIAN
tienen la obligacién de permitir la realizacién de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea
necesario, para prevenir la ocurrencia de riesgos viales.

Para el caso de este estudio previo NO APLICA la exigencia el Plan Estratégico de Seguridad Vial del
contratista, toda vez que dentro del objeto del contrato no existen actividades de Transporte de Bienes y/o
personas de la Entidad.

10. RECOMENDACION

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con
los propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, especificamente en lo concerniente
a la Compraventa de precintos de alta seguridad tipo botella, para el control de la operacion aduanera de
las Direcciones Seccionales de la UAE-DIAN que lo requieran a nivel nacional, por consiguiente, se solicita
adelantar el proceso contractual respectivo.

Barranquilla, 18 de octubre de 2024

JAEEﬁ VILLEGAS TORRES

JEFE DIVISION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE BARRANQUILLA
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