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PREVIO

MODALIDAD DE SELECCION j:ggg@;AC@N DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION DE
RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES

OBJETO DEL CONTRATO CON MATERIALES PELIGROSOS, EN EL MUNICIPIO DE COMBITA — BOYACA —
VIGENCIA 2024, EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE
2012,

PRESUPUESTO OFICIAL TREINTA Y CUATRO MILLONES PESOS MICTE (334.000.000)_
DOS (02) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE

PLAZO INICIO

A través del presente, el (la) suscrito (a) Secretario de Planeacion y Gestion Territorial del Municipio de Cdmbita, con
fundamento en lo consagrado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No 1082 de 2015 y el Manual — Guia para la
elaboracién de estudios del sector, expedido por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, deja constancia de los
factores que se constituyen en el andlisis del sector econémico, referente al contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
CON PERSONA JURIDICA, cuyo objeto sera: “PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS
MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, EN EL MUNICIPIO DE
COMBITA - BOYACA - VIGENCIA 2024, EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE 2012”: En
tal virtud, se consideraran los siguientes aspectos acordes con la proporcion al valor del proceso de contratacion; la
naturaleza del objeto a contratar; el tipo de contrato; y los riesgos identificados para el proceso en consideracion.

1. PERSPECTIVA LEGAL

El Municipio de Cédmbita pretende contratar los servicios DE UN CUERPO DE BOMBEROS que contribuya a prevenir,
mitigar o al menor reducir la posibilidad de afectacién a la comunidad por riesgos previsibles y no previsibles, por fallas
humanas o de la naturaleza que llegaren a ocurrir, disminuyendo la posibilidad de pérdidas humanas y dafio econémico
fuerte al municipio. Adoptar medidas de mitigacién o de reduccion de riesgo a los efectos del cambio climatico,
manteniendo en operatividad del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo, con dotacion de equipo y fortaleciendo
las medidas de capacitacion y prevencion en las comunidades.
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La Ley 1575 de 2012 establece: “Es obligacidén de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los
municipios la prestacién del servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales 0 mediante la
celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de
subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contaran con el apoyo técnico del departamento y la
financiacion del fondo departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este servicio.”

Los aportes municipales para la gestidn integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos pueden tener origen en sobretasas o0
recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacién urbana o predial, de
acuerdo con la ley.

La Ley 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos de Colombia, es una norma especial que regula los elementos
esenciales de los contratos y/o convenios con el cuerpo de bomberos voluntarios para la prestacién del servicio publico
esencial de gestion integral del riesgo contra incendio.

La norma especial Ley 1575 de 2012, no fue derogada por la expedicion del Decreto 092 de 2017, por cuanto se refieren
a materias diferentes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion Politica, “Toda apersona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
gjercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social”

En virtud de los preceptos legales de la ley de contratacién, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta
ejecucion de los recursos, la administracién Municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona idénea que
reuna los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento por el sistema de
contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007, articulo 2, Numeral 4,
literal H y Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacién de servicios son los que
se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacidn directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a
la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la modalidad de seleccién de contratacion
directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Lo anterior pone la limitante para trabajos artisticos
que solo puedan ser desarrollados por personas naturales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede celebrarse
tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que " el
contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracién de la
entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia
para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo
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caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de
Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005.
No de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693).)

La misma ley establece que es obligacion de los Distritos, Municipios y Entidades Territoriales Indigenas la prestacion
del servicio a través de las Cuerpos de Bomberos Oficiales o mediante la celebracién de contratos para tal fin, con los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de
ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector
Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo,
contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual, en el
presente caso corresponde a los servicios referidos con servicios profesionales.’

Para establecer el presupuesto de la presente contratacion, se tuvo en cuenta la proyeccion presupuestal que realizé la
Secretaria de Hacienda para el afio 2024 para los recursos captados mediante la Tasa Bomberil establecida mediante el
Acuerdos del Concejo Municipal, para lo cual se requiere:

e  Cuerpo de Bomberos Legalmente Constituido y Reconocido en el Municipio de Combita
e Un afio de experiencia

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Municipio de Cémbita, en afios anteriores, ha contratado bajo la modalidad de prestacién de servicios con persona
juridica las labores relacionadas con la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos.

Ahora bien, como quiera que los servicios a contratar, en la materia y objeto del presente proceso, no tiene tabla
reguladora de honorarios, se verificara el perfil y experiencia del futuro contratista, toda vez que es deseo de la Entidad,
contar con el apoyo de una persona natural o juridica, que cumpla con los requisitos minimos de experiencia general y
especifica, que acredite la idoneidad, para la ejecucion del objeto y alcance del contrato.

! Fuente: Biblioteca virtual Luis Angel Arango. Banca, Sector real de la economia, Productos representativos de la
economia colombiana Sistema financiero, disponibles en la Ayuda de tareas de Economia de nuestra Biblioteca Virtual
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De acuerdo a las anteriores consideraciones, para el futuro contrato se estima un valor de TREINTA Y CUATRO
MILLONES PESOS M/CTE ($34.000.000), para ser ejecutado en un plazo: DOS (02) meses. El precio constituye el total
del contrato, que incluye todos los costos directos e indirectos.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1575 de 2012 la organizacion para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atenciéon de incidentes con
materiales peligrosos, se denominaran Bomberos de Colombia.

Los bomberos de Colombia forman parte integral del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres o
quien haga sus veces.

El Articulo 5° de esta Ley menciona: Direccion Nacional de Bomberos. Créase la Direccion Nacional de Bomberos, como
Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridica, adscrita al Ministerio del Interior, con
autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, cuya sede sera en Bogota, D. C.

La funcién del Director Nacional de Bomberos debera ser cumplida por un Oficial de Bomberos de maximo grado de
reconocida trayectoria institucional bomberil, nombrado por el Presidente de la Republica.

El oficial que asuma dicho cargo, tendra el grado superior de Capitan en Jefe, las insignias y demas distintivos seran
reglamentados por la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Todas las instituciones bomberiles del pais, oficiales, aeronauticos y voluntarios, asi como sus miembros estaran bajo
coordinacion operativa de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

5. PERSPECTIVA FINANCIERA

Es importante mencionar en este aspecto el oficio 1410 de 30-10-2020 de la DIAN el cual dentro de su contenido
menciona lo siguiente: “...Respecto de los cuerpos de bomberos oficiales, este despacho entiende que estos tienen la
calidad de no contribuyentes del impuesto sobre la renta y estan obligados a presentar la declaracion de ingresos y
patrimonio, segun lo establece el articulo 23 E.T., dado su caracter de establecimiento oficial descentralizado, siendo su
objeto principal la prestacion de servicios publicos.

En cuanto a los cuerpos de bomberos voluntarios, en razén a que se encuentran organizados como asociaciones sin
animo de lucro, de utilidad comUn y con personeria juridica expedida por la entidad territorial correspondiente, este
despacho interpreta que pertenecen al Régimen Tributario Especial para lo cual deberéan adelantar los procesos a que
se refiere el articulo 356-2 del E.T. y la seccidn 1 del Capitulo 5 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro Primero del Decreto
1625 de 2016.

En este punto es necesario precisar de estas entidades cual es la actividad meritoria que les corresponde segun lo
sefialado en el articulo 359 del E.T.; y, para resolver esta inquietud, se debe acudir a lo sefialado en el articulo 20 de la
Ley 1575 de 2012, la cual manifiesta que la gestidn integral del riesgo contra incendio constituye un servicio publico
esencial a cargo del Estado y es su deber asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,
en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronauticos.

Por esta razon, es dable concluir que esta actividad corresponderia a la del literal b) del numeral 50 del articulo 359 del
E.T., esto es, actividades de desarrollo social destinadas al desarrollo, promocién, mejoramiento de la calidad vy
cobertura de los servicios publicos.
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6. PERSPECTIVA TECNICA

El Municipio de Cémbita requiere apoyo para la ejecucion de un contrato de servicios cuyo objeto es: PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS,
PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES
CON MATERIALES PELIGROSOS, EN EL MUNICIPIO DE COMBITA - BOYACA - VIGENCIA 2024, EN
CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE 2012.

6.1.

PERFIL DEL FUTURO CONTRATISTA
Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos distritales o municipales, para el
cumplimiento del servicio publico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atenciéon de incidentes con materiales peligrosos a su cargo en su
respectiva jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin animo de lucro, de
utilidad comun y con personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno departamentales, organizadas
para la prestacién del servicio publico para la gestién integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del
articulo segundo de la presente ley y con certificado de cumplimiento expedido por la direccion Nacional de
Bomberos.

c) Los Bomberos Aeronauticos: son aquellos cuerpos de bomberos especializados y a cargo de los explotadores
publicos y privados de aeropuertos, vigilados por la Autoridad Aerondutica Colombiana y organizados para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencién de incidentes con materiales peligrosos y demas calamidades conexas propias del sector aeronautico.

OBLIGACIONES PROPIAS DEL OBJETO Y ALCANCE CONTRACTUAL, QUE COADYUVAN A LA
DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO (NIVELES Y TIPOS DE RESPONSABILIDAD).

Las obligaciones que debe cumplir el contratista en desarrollo del objeto contractual, son las siguientes:

1

O wnN

©O© oo N

Prestacion del servicio publico esencial de gestién integral del riesgo contra incendios, preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, con la disponibilidad de
unidades de bomberos de planta y voluntarios, alerta ante cualquier eventualidad, atendiendo las 24 horas durante
los 7 dias de la semana, oportunamente las emergencias relacionadas con incendios y explosiones en la medida
de la capacidad financiera y operativa, ejecutando planes y programas que sean adaptados por la DNBC.
Desarrollar campafias publicas y programas de prevencidn de incendios y otras actividades conexas.

Realizar capacitacion a la brigada de emergencias de la administracion municipal con su respectiva certificacion.
Apoyar al Concejo municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres en asuntos bomberiles

Servir de organismo asesor del Municipio y sus demas entidades publicas, instituciones educativas y
organizaciones con domicilio en el municipio en seguridad contra incendios cuando sea requerido

Participar de las reuniones del Concejo municipal de Gestion del Riesgo de desastres.

Ejecutar planes y programas que sean adoptados por la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

Desarrollar tareas de prevencion y atencion de otras calamidades de origen natural distintas de los Incendios.
Realizar simulacros en las diferentes Instituciones Educativas del Municipio de Combita cuando se requiera.

10 Inspeccionar las zonas de riesgo del &rea Urbana y Rural cuando sea requerido.
11 Verificar el flujo, represamientos, desbordamientos de rios y quebradas cuando ocurran temporadas invernales.
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12 Ejecutar demas actividades tendientes a la prevencién y atencion de desastres en el municipio de Cémbita

OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

1. Presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, para efectos de poder certificar el cumplimiento del
servicio a cabalidad en cada pago, de acuerdo a lo establecido en la forma de pago del respectivo convenio
suscrito.

2. Realizar durante toda la vigencia del contrato los aportes al SGSSS y presentarlos para los pagos.

3. Utilizar los equipos que dispongan y presentan en la oferta, para el desarrollo del objeto del contrato.

4. Responder por los documentos fisicos 0 magnéticos que le sean entregados o que elaboren en desarrollo del
contrato dejando constancia de su ubicacién en la respectiva dependencia.

5. Las demas que permitan el desarrollo y cumplimiento del objeto y que sean encomendadas por el supervisor.

7. OTRAS PERSPECTIVAS A ANALIZAR EN LA ETAPA DE PLANEACION
No. PREGUNTA RESPUESTA CUAL O POR QUE
¢La Entidad Estatal requiere una persona | Una persona natural o | Dada la naturaleza del servicio a contratar,
1 juridica o una persona natural? (En esta | una persona juridica | éste requiere ser ejecutado por una persona
reflexion se cubren aspectos legales y | que cumpla con el perfil | juridica constituida como un cuerpo de
organizacionales) requerido bomberos voluntarios
;Cudl es la experiencia que requiere quien I .
o Experiencia profesional ; ; ; s
presta el servicio de acuerdo con la : El contratista debera acreditar experiencia.
., g relacionada con el
2 complejidad del caso? (En esta reflexion se . COMO como un cuerpo de bomberos
. - objeto y alcance del .
cubren aspectos comerciales, técnicos y de voluntarios
h : contrato a celebrar.
analisis de Riesgo)
3 ¢la  Entidad Estatal ha contratado S| La entidad si ha contratado recientemente este
recientemente los servicios requeridos? tipo de servicios.
¢ Cudl fue el Valor del Contrato en vigencia
4 . N.A.
anterior?
o . CONTRATACION DIRECTA, por la causal de
5 \(;ngra:Li a1l‘uaenttlea;ic)(:gtructura del Contrato en la gICI)QI\é'[:R_’r,:TACION PRESTACION " DE  SERVICIOS  CON
g ' PERSONA JURIDICA.
iLa necesidad de la Entidad Estatal fue
6 satisfecha con los Procesos de Contratacion | Si SATISFECHA AL 100%
anteriores?
El tipo de remuneracion recomendada Para la
ggﬁ:;ig’gége s;r\ggtci)soobé?tgl ((j:ilalp ;(e)ozsgod: Por tratarse de un contrato de PRESTACION
. y op g DE SERVICIOS CON PERSONA JURIDICA, el
ese tipo de remuneracion desde la economia, . . . L
LR . Pagos parciales, previa | cual requiere del cumplimiento de las
la Eficiencia y la eficacia del Proceso de L -
7 ) ; . " | presentacion de | actividades pactadas dentro del contrato y
Contratacién. Es decir, como se haré el Pago: | . e o
e X - informes. certificacion de cumplimiento por parte del
Puede ser con anticipo, sin anticipo, un valor .
" . supervisor, se plantea que la forma de pago
mensual fijo, un valor por hora trabajada por o :
) » oo sea, mediante: Actas parciales de avance.
hora ejecutada, cuota Litis, 0 una combinacion
de las anteriores.
Con fundamento en que se trata de un contrato
de PRESTACION DE SERVICIOS CON
8 ¢De qué manera se pactara la entrega de los | Informes parciales de | PERSONA JURIDICA, el cual requiere del
bienes o servicios contratados? Actividades cumplimiento de las actividades contempladas,
asi como la certificacién de cumplimiento por
parte del supervisor.

9 ¢ Cudl sera el plazo de ejecucion a pactar, el | DOS (02) MESES, | De acuerdo a las actividades programadas y la

cual sera el mas favorable para la entidad y | contados desde la | necesidad descrita, es tiempo suficiente para
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para el contratista de tal manera que se cumpla | suscripcién del Acta de
a cabalidad con el objeto del contrato? Inicio.

cumplir con el objeto contractual.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no hay tarifa reguladora para este tipo de servicios por parte del sector que los
agrupa, es posible contratar con una persona natural o juridica, encontrando que la administracién municipal, en los
ultimos afios no ha tenido ninglin inconveniente con la prestacion de servicios similares en mencién, en consecuencia, el
valor del presente contrato, incluidos los gastos administrativos, se ajusta al analisis planteado mediante el presente

documento.

Nombre:IVAN FERNANDO HERNANDEZ GALVIS
Cargo: Secretario de Planeacion y Gestién Territorial
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