
Alcaldfa de Calarc^
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACI6N DE UN CONVENIO DE 
TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA 
PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOfe ENTRE EL MUNICIPIO DE CALARCA 
QUINDIO Y EL CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN 
MUNICIPIO DE CALARCA QUINDiO.

Calarca Quindio

En cumplimiento de las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la 
Administracidn Publica de Colombia, compuesto entre otras, por las siguientes normas: la 
Ley 80 del afio 1.993, articulo 25 numerales: 6, 7, 9 y 12, la Ley 1150 del ano 2.007, la 
Ley 1474 del ano 2.011, y las demas normas que lo adicionan, modifican o sustituyan, como 
tambten lo preceptuado el Decreto Unico Reglamentario 1082 del ano 2.015 (por medio 
del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacidn 
nacionaf), Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos, v de manera especial 
lo establecido en ORDENANZA 022 DE 2020, MODIFICADA POR LA ORDENANZA 001 DE 
2021, EL ACUERDO MUNICIPAL 023 DE 2022 V LA LEY 1276 DE 2009, LA SECRETARIA 
DE SERVICIOS SOClALES Y SALUD DEL MUNICIPIO DE CALARCA 
QUINDIO, determine y justifica la necesidad para que le permita a la Entidad Territorial 
Celebrar un Convenio de Transferencia de Recursos. conforme a lo siguiente:

1) DESCRIPClbN DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

El articulo 1° de la Constitucion Politica, determina:—
1 .r' '

' ■ t 'S' '
"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, 
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y 
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las 
personas que la integran y en la prevalencia del interns general".

La Misma norma superior establece en el articulo 2°:.

"Son fines esenciales del Estado: servir a~l&comunidad,. promover la prosperidad general 
y gararitizar 'la ;efectividad de! los principids, dprechbs y deberes consagrados en la 
Con$tituci6h; facili{ar la participdci6n-de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia 
naclonal, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacIfica y la vigencia 
de un orden justo"

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares. ”

Y el articulo 46° consagra:

"£/ Estado, la sociedad y la familia concurrirSn para la proteccion y la 
asistencia de las personas de la fercera edad y promoveran su integracidn a 
la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizarA los servicios de la segurldad social integral y el 
subsidio alimentario en caso de indigencia"

As! mismo, el articulo 209, establece que:
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"La funcidn administrativa esta al sen/icio de los intereses generates y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economta, celendad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacidn y la 
desconcentracidn de funciones".

El articulo 311 preceptua:

“Al Municipio como Entidad fundamental de la divisidn polltico-administratlva del 
Estado le corresponde prestar los sen/icios publicos que determine la Ley construir las 
obras pubicas que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participacidn comunitaria, el mejoramiento social y la cultura de sus 
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucidn y la Ley”.

Y el articulo 315 numeral 3, establece que es atribucion del Alcalde dirigir la accibn 
administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacibn de los servicios 
a su cargo, aspectos que fueron desarrollados en el Articulo 91 de la Ley 136 del ano 1.994, 
modificado por el articulo 29 la Ley 1551 de 2012.

Asi mismo el articulo 339 a la letra reza: "(...J.Las entidades territoriales elaborar6n y 
adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, 
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado de las 
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucidn y la ley. Los planes de las 
entidades territoriales estardn conformados por una parte estratdgica y un plan de 
inversiones de mediano y corto plazo"

Estableciendose en el articulo 355° que:

"Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podrd decretar auxilios o 
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional,1 departamental, distrital v municipal oodra, 
con recursos de los resoectivos presuouestos, celebrar contratos con
entidades orivadas sin animo de lucro v de reconocida idoneidad con el fin de
imoulsar proaramas v actividades de interns publico acordes con el Plan 
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional 
realamentar6 la materia". (NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Finalmente, el articulo 366 de la Constitucidn Politica, instituye como finalidad social del 
Estado: el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn (...)".

Ley 80 del ano 1.993 (Estatuto General de Contratacibn de la Administracibn Publica), 
determina en su Articulo 3: De los fines de la contratacibn estatal: Los servidores publicos 
tendrbn en consideracibn que al celebrar contratos y con la ejecucibn de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacibn de 
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los ad ministrados que 
colaboran con ellas en la consecucibn de dichos fines. Los particulares, porsu parte, tendrbn 
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas 
en el logro de sus fines y cumplen una funcibn social que, como tal, implied obligaciones.

Asi mismo dispone, conforme con lo dispuesto en el articulo 11 numerales 1 y 3 Literal B) 
de la Ley 80 del ano 1993, el Alcalde del Municipio de Calarca Quindio, se encuentra 
facultado para celebrar contratos o convenios en virtud de dicha disposicibn, sin que medie 
ningun otro tipo de autorizacibn legal o reglamentaria; excepto, para los casos de que trata 
la Ley 136 del ano 1993 en su articulo 32 parbgrafo 4 numerales 1° al 6°, casos en los 
cuales se requiere la respectiva Autorizacibn por parte del Concejo Municipal. No obstante, 
el Concejo Municipal de Calarcb Quindio, expidib el Acuerdo 027 de noviembre 27 de 2023 
expidib el presupuesto general del Municipio de Calarcb Quindio, para la vigencia fiscal 
comprendida entre el 1ro de enero y 31 de diciembre del ano 2024, por la suma de 
OCHENTA Y SEIS MIL SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL

!
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SEISCIENTOS NUEVE PESOS CON TREINTA CENTAVOS ($86,079,204,609.30) M/CTE, 
adicionalmente por medio del Acuerdo 010 de agosto 02 de 2024 se Ilev6 a cabo el proceso 
de armonizacidn del Plan de Desarrollo 2024 - 2027, dicho lo anterior y teniendo en cuenta 
la ley 1150 de 2007 (julio 16), expedida por el Congreso de la Republica, por medio de la 
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se 
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos, donde se 
dispone que "Son contratos estatales todos los actos jundicos generadores de obligaciones 
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho 
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la 
voluntad..."

Y dando aplicacidn a lo senatado en la Ley 80 del ano 1.993, establece en sus Articulos: 
24, 25 y 26, donde se instituyen los principios de: Transparencia (conexo al de publicidad), 
Ec’onomia y Responsabilidad, respectivamente, y de manera especifica en lo que concierne 
a la expedicibn del presente acto administrative pre-contractual (Estudio Previo), se 
determina que debe dar plena aplicacibn al numeral 7 del Articulo 24 que consagra: 7. Los 
actos administrativos que se expidan en ,la actividad contractual o con ocasibn de 
ella, salvo los de mero trbmite, se motivarln en fqrma detallada y precisa e igualmente 
lo serbn los informes de evaluacibn, el acto de adjudicacibn y la declaratoria de desierto del 
proceso de escogencia. (NEGRILLA FUERA DE TEXTO).

Asi adembs teniendo como fundamento lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley 80 del ano 
1.993, el Alcalde Municipal: JUAN SEBASTIAN RAMOS VELASCO ha delegado facultades 
para contratar al Secretario Administrative Municipal: Dr FRANCISCO JAVIER ALZATE 
MURILLO, ello, a traves del Decreto Municipal Nro. 011 de fecha 02 de enero del 2.024, y 
el Acta de Posesibn Nro. 01 de la misma fecha quien obra en nombre y representacibn legal 
del MUNICIPIO DE CALARCA QUINDlO.

Dando aplicacibn a lo sehalado en'ia Ley 80 del ahb 1993, en su Articulo 25 numerates 4, 
7, 9, y 12, modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 del ano 2011, en concordancia con 
el Articulo 30 numeral 1 de la primera norma citada, asi como lo dispuesto en el Decreto 
Unico Reglamentario 1082 del 2015 en su Articulo: 2.2.1.1.2.11. “Estudios y documentos 
previos”, la Secretaria de Servicios Sociales y Salud del Municipio de Calarcb 
Quindto, se permiten proyectar y elaborar el presente Estudios Previos teniendo en cuenta 
que, el Decreto Municipal No. 259 del ano" 2.020 (Manual Especifico de Funciones, 
Requisites y de Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de la 
Alcaldia Municipal de Calarcb Quindio) modificado por el Decreto Municipal No. 027 del aho 
2.021» qub aparte de identificar las funciones de' eada uno de los cargos y/o servidores 
de la Entidad, establece la estructura organizacional del Municipio de Calarca Quindio, 
identificando cuales son las diferentes secretarias, sub-secretarias, oficinas asesoras y 
dembs dependencias de la administracibn, lo cual se resume en el siguientes esquema o 
grafica:
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Conforme a lo dispuesto en el Decreto Municipal Nro. 451 del aho 2.023 {Manual 
Especlfico de Funciones, Requisites y de Competencias Laborales para los Empleos de la 
Planta de Personal de la Alcaldla Municipal De Calarc6 Quindio) a la Secretaria de 
Servicios Sociales v Salud del Municipio de Calarca Quindlo. le corresponde realizar
entre otras las siguientes FUNCIONES ESENCIALES:

CAPITULOIV
SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

1. SECRETARIO DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD

IV. DESCRIPClbN DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
t

1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud y servicio 
social en armonla con las politicas y disposiciones del orden nacional y 
departamental.
Orientar los procesos de Control y vigilancia epidemioldgica, segun normativa y 
procedlmientos institucionales
Gestionar y supen/isar el acceso a la prestacidn de los servicios de salud para 
la poblacidn del municipio, aplicando las normas vigentes.
Dirigir el proceso de supervisidn y auditoria a la prestacidn de servicios en salud, 
en busca de medirlos resultados de manera eficiente y oportuno en beneficio de 
la poblacidn del Municipio
Impulsar mecanismos para la adecuada participacidn social en grupos 
vulnerables y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en 
materia de salud y de seguridad social en salud.
Dirigir el desarrollo de acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos de 
la Secretaria en concordancia con los planes de desarrollo y las politicas 
trazadas.
Dirigir la celebracldn contratos para el aseguramiento en el rdgimen subsidiado 
de la poblacidn pobre y vulnerable y realizar el seguimiento y control 
directamente o por medio de interventorias
Dirigir la preparacidn y presentacidn de los informes de las actividades 
realizadas en la Subsecretaria, y presenter informes a las diferentes instancias 
del orden Departamental y Nacional, de acuerdo con las normas legales vigentes 
y las politicas de la Administracidn Municipal segun formatos, metodologias y 
directrices del Secretario de Despacho.
Revisar los informes sobre el resultado de la aplicacidn de los Planes de 
Mejoramiento, relacionados con los subprocesos de tal manera que se aseguren 
sus cumplimientos y se solucionen las causas de los problemas detectados

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.
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Alcaldia de Calarc^
10. Presenterpropuestas y proyectos sobre las necesidades del orden presupuestal, 

de cada subsecretaria a las Secretaries de Hacienda y Planeacidn.

11. Responder en lo de su competencia, porla implementacidn del Modelo Integrado 
de Planeacidn y Gestidn, teniendo buena comunicacidn con las dreas 
transversales a la dependencia.

12. Responder por la adecuada gestidn documental, de los asuntos a su cargo, en 
cumplimiento de la nonvatividad vigente tanto externa como interna para tales 
efectos.

13. Dar aplicacidn al manual de procesos y procedimientos, aplicable a la 
dependencia y velar por su oportuna actualizacidn.

14. Las demds que le corresponda a la naturaleza del cargo.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Servicios Sociales y Salud Municipio de Calarc^ 
Quindio, es competente para orovectar v elaborar los Estudios Previos requeridos 
para celebrar el CONVENIO DE TRANSFERENCIA que apunta a un servicio social que 
va en armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

j*V

Lo anterior porque la Ley 789 del ano 2.002 estable el Sistema de Proteccion Social 
en Colombia, defintendolo como "El conjuhtd de politicas publicas orientadas a disminuir 
la vulnerabilidad y mejorar la calidad 'de Vida de 'los 'colombianos, especialmente los mis 
desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, la pensidn y al trabajo". El 
sistema de proteccidn social en Colombia ha evolucionado de un enfoque de asistencia 
social, entendida como caridad, a un enfoque de asistencia y prevision social como 
derecho, en et cual se enfatiza en el manejo social del riesgo; por lo anterior, este eje de la 
politica pretende visualizar las intervenciones pertinentes en el marco de concepcidn de 
manejo social del riesgo y^de acuerdo'con las intervenciones requeridas segun el
diagndstico de la situacidn'de la persona'rnayo'r. ‘
Las personas mayores sSi^bnsideracios siijetos^de defechos'y de especial proteccidn 

constitucional, socialmepte-activos, conlgarahtias y resporisabilidades respecto de si 
mismas, su familia, su sobiedad, con su'entorno inmediato y con las futuras generaciones. 
Las personas envejecen de multiples maheras dependiendo de las experiencias, eventos 
cruciafes y transiciones afrontadas durante^sus cursos de vida, es decir, implica procesos 
de desarrollo y de deterioro. Generalmente’, uni persona mayor es una persona de 60 ahos 
de edad o mas, hace necesario comprender que el envejecimiento es un proceso complejo 
e irreversible que v involucra no^ solo los aspectos bioldgicos sino tambien 
aqueilos relacionados con las condiciones sociales y econdmicas de las personas.

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidid la ley 1251 de 2008, “por la cual se 
dictan normas tendientes a procurer la proteccidn, promocidn y defensa de los derechos de 
los adultos mayores" en el articulo 1, establece:

“Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender 
los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el 
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil 
y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de 
atencidn y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el 
articulo 46 de la Constitucidn Nacional, la Declaracidn de los Derechos Humanos de 
1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de 
Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Colombia".

\

En su articulo 3 tiene en cuenta las definiciones:

Centros de Proteccidn Social para el Adulto Mayor. Instituciones de proteccidn destinadas 
al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera 
permanente o temporal a adultos mayores.

El Gobierno Nacional adoptd ademas la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez
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2022 - 2031, mediante el Decreto 681 de 2022, con el fin de garantizar las condicione: 
necesarias para el desarrollo del envejecimiento active y saludable y de una vejez digna, 
autonoma e independiente en condiciones de igualdad, equidad y no discriminacion. Lo 
anterior, en el marco de la proteccidn de los derechos humanos y bajo el principio dc 
corresponsabilidad individual, familiar, social y estatal, es el resultado de un amplio proceso 
participative llevado a cabo por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la actualizacibn 
de la "Politica Colombiana de envejecimiento humano y vejez 2015 - 2024" Politica Publica 
concertada, con el propbsito de visibilizar, movilizar e intervenir la situacibn del envejecimient< > 
humano y la vejez de las y los colombianos.

Lo anterior es concurrente con la Ley 1276 de 2009 “a travbs de la cual se modifica la Ley 68'' 
del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencibn integral del adulto mayo ■ 
en los centres vida", asi:

Arttculo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion a las personas de la
tercera edad (o adultos mayores) de los niveles I yll de Sisbdn, a travds de los Centros
Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencidn integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

*
Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las 
entidades territoriales de cualquier nivel, _que 'a la fecha hayan implementado el cobro 
de la estampilla y esten desarrollando proaramas que brinden los servicios sehalados 
en la oresente lev. Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, serin 
aplicados a los programas de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos." 
(Subrayas fuera de texto)

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedari asi: 
Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales 
para emitir una estampilla, la cual se llamari Estampilla para el bienestar del Adulto 
Mayor, como recurso de obligatprio recaudo para contribuir a la construccidn, 
instalacion, adecuacidn, dotacidn, funcionamiento y desarrollo de programas de 
prevencidn y promocidn de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para 
la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de 
dichos recursos se destinari, como minimo, en un 70% para la financiacidn de los 
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a 
la dotacidn v funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano. sin perjuicio 
de los recursos adicionales que puedan gestionarse a traves del sector privado y la 
cooperacion internacional. (Subrayas y Negrilla fuera de texto)

Paragrafo: el recaudo de la Estampilla de cada Administracidn Departamental se 
distribuiri en los distritos y municipios de su Jurisdiccidn en proporcidn directa al numero 
de Adultos Mayores de los niveles I y II del sisbin que se atiendan en los centros vida 
y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales.

Articulo 5°. Modificase el articulo 4° de la Ley 687 de 2001, el cual quedar£ asi: El 
recaudo de la estampilla ser$ aplicado, en su totalidad, a la dotacidn y funcionamiento 
de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en 
su respectiva jurisdiccidn, de acuerdo con las definiciones de la presente ley.

Articulo 6°. Beneficiarios. Serdn beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores 
de niveles I y II de Sisbdn o quienes segun evaluacidn socioecondmica, realizada por 
el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de 
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

Articulo 12. Organizacidn. La entidad territorial organizard los Centros Vida, de tal 
manera que se asegure su funcionalidad y un trabajo interdiscipUnario en funcidn de las 
necesidades de los Adultos Mayores; contard como minimo con el talento humano 
necesario para atender la direccidn general y las dreas de Alimentacidn, Salud, 
Deportes y Recreacidn y Ocio Productivo, garantizando el personal que hard parte de
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estas 6reas para asegurar una atencidn de alta calidad y pertinencia a los Adultos 
Mayores beneficiados, de acuerdo con (os requisitos que establece para, el talento 
humano de este tipo de centres, et Ministerio de la Proteccidn Social.

En ese orden de ideas se debe garantizar y velar por los Adultos Mayores en proteccidn de 
hogares gerontoldgicos, lo cual conlleva a brindarles una atencion integral a sus 
necesidades y mejorar su calidad de vida, por ello el ordenamiento definid los elementos 
esenciales, asi como la destinacidn del mismo, respecto del recaudo La Ley 1276 de 2009 
en el articulo 3 en pardgrafo, senala que el recaudo de la Estampilla se realizara se 
distribuird en los distritos y municipios de su Jurisdiccidn en proporcidn directa al numero 
de Adultos Mayores de los niveles I y II del Sisbdn que se atiendan en los centros vida y en 
los centros de bienestardel anciano en los entes Distritales o Municipales. Esta distribucidn 
resulta mds detallada en el artfculo 4, pero mas alld de ello se denota la destinacidn legal 
de los recursos provenientes de la estampilla pro adulto mayor.

Se asume la Proteccidn Social Integral y no la Proteccidn Social en Salud, con el propdsito 
de integrar a otros sectores del desarrollo en un marco de derechos para lograr 
intervenciones pertinentes, articuladas y potenciadoras del desarrollo econdmico y social 
de la poblacidn objeto de esta politica, Constituye La Proteccidn Social Integral: La 
Seguridad social en Salud,, La Proteccidn econdmica, Promocidn y Asistencia Social, 
Vivienda, Seguridad Alimentaria y Educacidn son estrategias de la Politica Nacional de 
Envejecimiento y Vejez. La Promocidn Y Asistencia Social: El ambito de desarrollo y 
gestidn de esta estrategia estd enmarcado en garantizar a la poblacidn en situacidn de 
extrema pobreza, indigencia y vulnerabilidad condiciones de acceso a la alimentacidn 
adecuada; busca crear, fortalecer y consolidar las redes sociales de apoyo social, 
reconociendo que son evidentes en el pais las condiciones de inequidad e injusticia social. 
Desarrollar capacidades en las familias que favorezean la consolidacidn econdmica, la 
solidaridad entre sus miembros, la proteccidn de la persona mayor y generacidn de tejido 
social a favor de las personas mayores con base en la generacidn de confianza, legitimidad 
e integracidn social.

De acuerdo a la premisa posterior; el marco normative cuenta que la mencionada ley preve^ 
que el producto de dichos recursos serd destinada, en un 70% para la financiacidn de Ids 
Centros Vida v en un 30% para la dotacidn v funcionamiento de los centros 
Proteccidn social de las personas mayores (Adulto Mayor), sin perjuicio de los recursos 
adicionales que puedan gestionarse a travds del sector privado y la cooperacidn 
internacional y dicho recurso se debe utilizar en su totalidad, a la dotacidn y funcionamiento 
de los Centros de Bienestar y/o proteccidn del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera 
Edad, en su respectiva jurisdiccidn de acuerdo a los pardmetros manifiesta dos en la 
presente ley 1276 de 2009.

En los arttculos 7 y 2 de las leyes 1276 y 1315 de 2009 respectivamente establece los 
siguientes conceptos:

Adulto Mayor: Aquella persona que cuenta con 60 afios de edad o mds. A criterio 
de los especialistas de los centros vida, una persona podrd ser clasificada dentro de 
este rango, siendo menor de 60 afios v mayor de 55. cuando sus condiciones de 
desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen.

Los Centro de proteccidn tambidn ilamados de Bienestar o Centros
residenciales para la persona Mayor: Son centros destinados a la vivienda 
permanente o temporal de las personas mayores, donde se les brindan los servicios 
de hospedaje alimentacidn, recreacion, actividades ludicas, productivas, culturales 
y de cuidado integral, especialmente cuando presentan y un alto indice de 
dependencia.

Es pertinente precisar que son estos centros de proteccidn a quienes se les otorga 
el 30% del recaudo del recurso de la estampilla para el bienestar del Adulto mayor.

Los Centros DIA: Son instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y

S’
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asistencia social de los adultos mayores, que prestan sus servicios en horas diurnas. 
Se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y 
ocupacionales. Es pertinente precisar que son estos centres a quienes se les otorga 
el 70% del recaudo del recurso de la estampilla para el bienestar del Adulto mayor.

Es por ello que la Ley 1276 de 2009 en su articulo 3 autoriza a las Asambleas 
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual 
se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio 
recaudo para contribuir a la construccibn, instalacibn, adecuacion, dotacibn, funcionamiento 
y desarroflo de programas de prevencibn y promoetbn de los Centres de Bienestar del 
Anciano y Centres de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades 
territoriales.

De igual forma, el mismo articulo (ibidem) establece que el producto de dichos recursos del 
recaudo de estampilla pro adulto mayor se destinarb, como mfnimo, en un 70% para la 
financiacibn de los Centres Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 
30% restante, a la dotacibn v funcionamiento de los Centres de Bienestar del Anciano. sin
perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a traves del sector privado y 
la cooperacibn intemacional. Por otra parte, cuando quien recaude sea una entidad 
departamental. esta distribuira en los distritos v municipios de su Jurisdiccion en
proporcibn directa al numero de Adultos Mavores de los niveles I v II del SISBEN que
se atiendan en los centres vida v en los centres de bienestar del anciano en los entes
Distritales o Municipales.

El municipio de Calarcb Quindio al recibir por parte del Departamento estos recursos 
recaudados en virtud de la estampilla Pro adulto Mayor y siendo consciente de la 
responsabilidad que tiene de garantizar el desarrollo y ejecucibn de programas que 
permiten mejorar el nivel de vida de las personas de la tercera edad (o adultos mayores), 
fortaleciendo la atencibn integral a sus necesidades, al no disponer de la logistica, los 
recursos humanos, fisicos y operatives suficientes, requiere vincularse de forma activa para 
garantizar el cumplimiento de las necesidades planteadas, y de celebrar un convenio de 
Transferencia de recursos a la entidad sin animo de tucro que tenga amplia experiencia en 
la atencibn integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucibn que 
impacte en su calidad de vida y bienestar; que se encuentran legalmente constituidas donde 
se podrb realizar la distribucibn de recursos por parte del Municipio de Calarcb Quindio a 
traves de la Secretaria de Servicios Sociales y Salud.

Siendo asi, el municipio de Calarca Quindio, en aras de garantizar ia prestacibn de un 
servicio eficiente, y teniendo de presente, que no cuenta con la estructura logistica y/o 
tecnica para la ejecucibn del proyecto, sumado a que no tiene los medios para prestar de 
manera directa la canasta minima de servicios para los adultos mayores, hace necesario 
contar con el apoyo de los Centres de Bienestar del Anciano, que presten de manera idbnea 
y con experiencia directa relacionada la atencibn necesaria para suplir ia necesidades 
bbsicas de los adultos mayores, en situacibn de vulnerabiiidad, del municipio, lo cual 
desencadena en la necesidad de celebrar un convenio de Transferencia de recursos con 
una entidad sin animo de lucro que tenga amplia experiencia en la atencibn a los adultos 
mayores, promoviendo estrategias que faciliten alcanzar un envejecimiento mas active y 
saludable, con el fin de mantener la actividad, la independencia y la dignidad, tal y como lo 
establecen los principios que orientan la funcibn administrativa y la contratacibn estatal.

El Municipio de Calarca Quindio, a la fecha cuenta con los siguientes Centres de Bienestar 
del Anciano;

• CENTROS VIDA Y
■ CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO, y

NO se cuenta con Granias para adulto mayor.
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Lo anterior, conforme a las definiciones establecidas en el Articulo 16 de la Ley 1850 del 
afio 2.017.

Actualmente, en el Municipio de Calarc^, Q. se cuenta con dos (02) Centres de Bienestar 
del Adulto Mayor debidamente registrados y legalmente constituidos para su 
funcionamiento dentro del municipio, dichas instituciones presentaron proyecto ante el 
Municipio de Calarcd, que busca impactar una poblacibn adulta mayor vulnerable, hombres 
y mujeres mayores de 60 anos y/o de 55 anos, estos ultimos con estudio socioecondmico 
bajo, que residan de manera permanente en estas instituciones asi:

Los Centres de Bienestar del Adulto Mayor debidamente registrados y legalmente 
; constituidos para su funcionamiento dentro del municipio son el CENTRO DE BIENESTAR 

ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN y CENTRO DE HOGAR DEL ANCIANO. LA 
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL QUINDlO, por medio de la Resolucidn 
No. S.A.60.7.4-02471 del 18 de abril de 2024, autorizd el funcionamiento del CENTRO DE 

' BIENESTAR ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN de Calarcd Quindio, para una capacidad 
maxima de atencidn para TREINTA Y DOS (32) adultos mayores, y conforme a esa 
capacidad maxima el CENTRO DE'BIENESTAR ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN 
presentd al municipio de^Calarcd^propuesiapara pjestar los servicios requeridos para los 
adultos mayores, conforme a los requerimientos de la Ley'1276 del 2029 y 1315 de 2009, 
propuesta que hace parte Integra de esta"estudi6s'previosAyj

^

Estas instituciones se encuentran constituidos legalmente como Entidades Sin Animo de 
Lucro, sobre las cuales el municipio realizar£ una distribucidn de recursos a trav§s de la 
Secretaria de Servicios Sociales y Salud, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la 
Ley 1276 del ano 2.009, el cual establece:^ y’’ * i '

' ~ \ T_. .. ... ^____^v
(...) El producto de dichos recursos se destinef£, como minimo, en un 70% para la 
financiacidn de los Cehtros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; 
y el 30% restante, a la dotacidn .y funcionamiento de los Centres de Bienestar del 
Anciano, (...) , ^ f' Jf U ^

j Los recursos distribuidos entre estas dos Entidades Sin Animo de Lucro se transferirdn 
1 teniendo en cuenta articulo 355 de la Constitucidn Politica” y el cual, tiene por objeto: 

"reglamentar la forma como el Gobierno national^ depahamental, distrital y municipal 
contrata con entidades privadas sin 6nimo de lucro y de reconocida idoneidad, para 
impulsar programas y actividades de interns publico de acuerdo con el Plan Nacional o los 
planes'secciohales de Pesarrollo, en 'los terminos del articulo 355 de la, Constitucidn 
Politica.

La doctrina afirma, sobre el articulo 355 de la Constitucidn que su "propdsito es permitir 
que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades benemdritas en el 
campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo 

| estatal, pero sometidos a mecanismos de verificacidn del destino dado a los recursos y a 
las modalidades de su ejecucidn, inherentes a la contratacidn publica, evitando asi que 
desvirtue su funcidn hasta convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de 
beneficio individual o de despilfarro de dineros pubheos como acontecid en anos anteriores."

Para el caso, es necesario y viable convenir con estas entidades sin dnimo de lucro, porque 
tienen la idoneidad y la experiencia, cuentan con dptimas instalaciones, logistica, talento 
humano altamente calificado, equipos especializados en la atencidn a los adultos mayores, 
que permiten garantizar la optimizacidn de los recursos y la eficacia su la atencidn.

Los recursos distribuidos a esta entidad Sin Animo de Lucro se transferir teniendo en 
cuenta que, travds de la Asamblea Departamental del Quindio expidid la Ordenanza 
numero 022 de diciembre 16 de 2020, TOR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN LAS 
ORDENANZAS N°011 DEL 2012, 003 DE 2014 Y 020 DEL 2014 Y SE ACTUALIZA LA 
REGULACldN DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL
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ADULTO MAYOR" reglamenta la inversion de los recursos a traves de la estampilla 
Departamental para el bienestar del adulto mayor del Departamento del Quindlo.

Por tal motive, la Administracion Municipal de Caiarca, a traves de la Secretana de i 
Servicios Sociales y Salud, requiere la celebracion de un: CONVENIO DE 
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR con J 
cada una de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) y/o las Instituciones antes I 
referidas, con el cual se ejecuten los recursos con destine a la atencion de los Adultos I 
Mayores en condiciones de vulnerabilidad: Economica, familiar y demas aspectos qua f 
hacen necesaria la atencion por parte del Estado, para este caso, representado en el | 
Municipio de Caiarca. Implementando un programa de apoyo a los Centres de Proteccion J 
al Adulto Mayor, con el fin de garantizar la asistencia efectiva y alcanzar el desarrollo I 
armonico de las funciones que tenga a su cargo, tales como la prevencion de la indigencia, l 
maltrato al adulto mayor y estado de vulnerabilidad de los mismos.

Finalmente, es necesario indicar que el Municipio de Caiarca Quindlo, a traves del Alcalde 
Municipal, debe dar cumplimiento a [as diferentes actividades proyectadas en los planes 
de accion de cada Secretaria, area°o depeheieheia, que corresponden a los programas y 
proyectos previstos en el Plan de Desarrollo 2024-2027, denominado: Caiarca Renace 
debidamente aprobado por el Cqncejo*Municipal de Caiarca mediante el Acuerdo 
Nro. 005 de fecha 24 de mayo' deli ano^ 2.024, cuyo ARTICULO 12 contempla

LINEA ESTRATEGICA\3:fUNEA ESTRATEGICA CALARCA RENACE CON VIDA, 
JUSTICIA SOCIAL Y BIENESTAR

.-i! K ' /
En el Plan Plurianual anexo al4Plan de Desarrollo encontramos el producto y la meta ere la f 
linea estrategica que es la siguiente: i x " 1 *

lo siauiente:
*

ii

UICIIIC. f

' * ^ i *» i " ^ A i , f j
PROGRAMA ATENCION INTEGRAL^DEIPOBL^ACIOn'enJsITUACION PERMA 
DE DESPROTECClON SOCIAL Y/CTFAMILIAR / yx f ‘j f

* ' n : t J 1

Wt\ k ENTE

'■^7.

M ETAfDE PRODU

CENTROS BIENESTAR aRARA 
EL ADULTO MAYOR (atencion”

ipeTfente,i!l

LINEA
BASE/

meta:#1 N°^ IND1CADOR 2024%srz

CentrqsJ^dei proteccion 
social para el adulto mayor

;dotados
:

4 <r4
* , ,r 4' !■■■

-.41 I144 I * ii
-*r“i- '•r- w ‘ J

/
En esa medida results legalmente posible la celebracion del mencionado convenio 
tendiente a la transferencia efectiva de los recursos producto de la estampilla pro-adulto 
mayor departamental a sus destinatarios finales en cumplimiento de los objetivos previstos 
en las Leyes 1276 de 2009 y 1315 de 2009, respectivamente.

r

i

Debido a lo anterior, es necesario realizar un proceso contractual que permita la celebracion 
de un CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA ESTAMPILLA PRO 
ADULTO MAYOR entre el Municipio de Caiarca Quindlo y una persona jurldica que tenga 
la calidad de: Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), conforme al objeto contractual y 
obligaciones especlficas y las caracterlsticas tecnicas que se describen a continuacion, 
teniendo en cuenta que la ESAL debera ser de reconocida idoneidad, deber& contar con la 
experiencia, la estructura organizacional, y en especial que ofrezca las mejores condiciones 
tecnicas y econbmicas a la Entidad Territorial, para dar cumplimiento de la normatividad

■
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vigente, y en especial para garantizar el cumplimiento de !os fines esenciales del Estado1 y 
los principios de la funcidn administrativa2 que est£n al servicio de los intereses generales.

Se debe advertir que, por la naturaleza del programa, el Departamento del Quindio, es la 
Entidad que direcciona a que centres de Bienestar o centres Vida trasferir los recursos de 
la estampilla Departamental para el bienestar del Adulto Mayor, en cuanto los relaciona de 
manera expresa e inequivoca, segun lo dispuesto en los Decretos por los cuales se 
transfieren los recursos correspondientes al 30% para el municipio Calarca.

descripci6n del objeto a contratar, sus especificaciones e
IDENTIFICACiON EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIO Sj

2)

OBJETO DEL CONVENIO: CONVENIO DE TRANSFERENCIA CON EL CENTRO 
DE PROTECCI6N AL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDlO, . 
PARA BRINDAR ATENCI6N INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYO RES" DE 
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA IMPLEMENTAR UN 
PROGRAMA DE APOYO A LOS CENTROS DE BIENESTAR PARAj^A'TERCERA 
EDAD, MUNICIPIO DE CALARCA QUINDlO. ^

2.1.

TIPO DE CONTRATO Y/O TIPOLOGIA CONTRACTUAL: Teniendo en cuenta que 
se plantea dentro de la correspondiente relacion convencional entre el Municipio de 
Calarc6 Quindfo y la Entidad Sifi Animo de Lucro (ESAL): EL CENTRO DE 
BIENESTAR ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN MUNICIPIO DE CALARCA/ 
QUINDIO, la ejecucidn de programas y el cumplimiento de metas relacionadas con 
el Plan de Desarrollo: 2024-2027 y los Planes de Accidn de la Entidad Territorial 
(Municipio), que est£n directamente relacionadas con el objeto social de la ESAL 
ejecutora,; nos encontramos frente a un CONVENIO DE TRANSFERENCIA DEy 
RECURSOS, tipo contractual que no se encuentra tipificado 0 desarrollado ni por el 
Codigo Civil Colombiano, ni por el C6digo de Comercio Colombiano, no obstante, 
el Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y el Articulo 96 de la Ley 489 
del afio 1.998, hacen referenda a tal convencidn como: Celebracidn de contratos f 
con entidades sin Animo de lucro de reconocida idoneidad / celebracidn de
Convenios de Asociacidn. convencidn a la ’cual se le debercin aplicar las 
disposiciones de los contratos consagradas en las normas del Codigo Civil 
Colombiano, en especial sus Articulos: ,1.495, /TSOI, 1.502. .1.602 y 1.611, y las 
dOm^s .disposiciones civiles, y comerciales conforme a lo establecido en los 
Articulos: '13 y 32 inciso 1 de la Ley 80 del ano 1.993.'

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO 
(ESAL): CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN DEL 
MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO, IDENTIFICADA CON EL NIT: 801004264-1

2.2.

2.3.

EL Centro de Bienestar deber^i contar con una sede o centre de asistencia/4l 

Municipio de Ca!arc£ del Quindio, cuyo objeto social corresponda o tenga relacidn 
directa con el objeto y actividades del proceso contractual

2.3.2.

2.3.3. El Centro de Bienestar Asilo de Ancianos el Carmen invertirS el presupuesto en la 
atencibn integral de los adultos mayores del municipio de Calarca, de acuerdo al 
cupo otorgado por la Resolucibn No. S.A.60.7.4-02471 del 18 de abril de 2024 
de la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO, para treinta y 
dos (32) adultos mayores, considerando los siguientes aspectos que se ban 
priorizado para la atencibn:

1 Artfculo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia.
2 Artfculo 209 de la Constitucidn Polftica de Colombia.
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El presupuesto Iransferido ser^ invertido b^sicamente en la 
atencidn integral de los adultos mayores, considerando los 
siguientes aspectos gue se ban priorizado para Ja atencidn:

EJECUCION ESTAMPILLA

ITEM VALOR DtA
FUNC ONAM1ENTQ

NOMINA {49 DIAS) VALOR TOTAL POR 
49 DIASVALOR

MENSUAL
Valores unitarlos 
Oirecctdn (1): 
$2,200,000

Services Generates (1) 
$2,482,000 $19,778,000 $32,304,066
AuxiEtar de enfermerfa diurno (2) 
$1. 462.000/

Servicios vartos (5) 
$1,462,000

Manipuladora de alimentos(l) 
$1,462,000

Vigilante (1) 
$1,700,000

Cuidador Nocturne (1) 
$1,700,000

PAGO DE SERVICIOS 
PUBIICOS (49 DIAS) VALOR DIA VALOR TOTAL

$40,000 $1,960,000

/ ALIMENTACION (49 DIAS) VALOR OIARIO VALOR TOTAL

Desayuno
almuerzo,
merienda
minuta

media maftana, 
merienda. cena y 

de acuerdo a la
$700,000 $34,300,000
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IMPLEMENTOS DE ASEO PARA 
LA INSTITUCtON Y PARA LOJ5 
ADULTOS MAYORES (49 DIAS)

VALOR IOIALVALOK OIAHIO

Jatodn on potvo para ropa, 
Jab6n on barra, Jab6n para 
losa, aromatizanto para oi 
plso, Hmpia vldrioa, Nmpldo o 
cloro, varsoi, goantoaT
osponjillas de brillo, osponjas 
para lavar losa, cepilio do 
mano, baldos, bolaas para 
basura, traporos, oscobas
quits grasa, shampo, Jabdn de 
manos y 
desodoranto, 
diontas,

/talco para plos

S3.920.000S80.000

•r«
para cuorpo, 

copiiios
crema de dlontos.

■«de
y

' PRIMEROSIMPLEMENT OS 
AUXILIOS Ouantos 
Tapabocas
Cremaa humectantoa ^
Curas '
Esparadrapo 
Gasa
Baja longuaa 
Apflcadoros
Sondas de Nolaton N*16 
Jorlngas de 5 y 10 ml.
Alcohol
Rlfamicina on spray 
Cftnuias oralos para oxfgono. t 
PaAales 1

VALOR TOTALVALOR DIARIO

i
/ i

$11,760,000$240,000
•»

(
■

i
/*suero

COMPRA UNICADOT ACION: t t

S1.998.000$999,900 UNO.CARRO LIMPIEZA CON BOLSA 
(2 UNIDADES)

SILLA DE BANO PARA ADULTO 
MAYOR (6 UNIDADES)/

CANECAS PUNTO ECOLOGICO 
(2 UNIDADES)

i

$1:919.400S31 9.900 «-/
/

$539,800S269.900

CANECA PLASTICA 1 OL NEGRO
RESIOIOS
APROVECHABLES
<6 UNIDADES)

$54,900 $329,400NO

.fttPREVISTOS, todos aquellos 
quo so puodan* presenter 
rospocto a la ostructura, . o 
dafioa on (os olomentos do uso 
nocosario para la atoncldn a 
los aduitos mayoros, por case 
fortulto o fuerza mayor o 
rospocto a la atoncldn 
prestada a (os aduitos 
mayoros.

X UNICO PAGO
V*

$1,348,334,83

GRAN TOTAL
TOTAL TRASNFERENCIA *

$90.379.000.83
t

t

NOTA la ejecuci6n de los recursos se har£ de acuerdo a! 
comportamiento del desembolso de la estampltta por parte 
de la atcaldla.

r

j

El aporte del Aslto al proyecto se har6 con los sigulentes 
componentes, los cuales est£n inmersos en los anexos de la 
ley 1315 de 2009. ~ "

4

VALOR A 49 diasVALORCOMPONENTS
Fumigaci6n (una voz 
durante e! tiempo de 
ejecucidn del proyecto

<r
f > $ 700.000.oo S 1.400.000.00

i

Turnosdescanso
celaduria

;*
$500.000$200.000
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PARAGRAFO. Los anteriores valores fueron suministrados por el Centro de 
Bienestar Asilo de Anciano el Carmen del municipio de Calarc^ en la propuesta 
anexa que hace parte Integra de este estudio previo, por lo que el supervisor del 
convenio verificara que los dineros transferidos efectivamente se ejecuten en las 
actividades propuestas por el Centro de Bienestar asilo de Anciano el Carmen del 
municipio de CalarcS.

2.3.4. Destinar y ejecutar los aportes entregados por parte del Municipio de Calarca, para 
contribuir a los Gastos de la institucion que atienda a los adultos mayores en 
situacion de vulnerabilidad social, segun propuesta presentada por el centro de 
bienestar, la cual hace parte integral del presente convenio.

2.3.5. El Centro de Bienestar asilo de Anciano el Carmen del municipio de Calarca, de 
acuerdo a los lineamientos establecidos dentro de la Ley 1315 de 2009, debe 
destinar los recursos que le ser£n girados para prestar una “atencidn integraf' a los 
adultos mayores, garantizando por ley como mfnimo los siguientes aspectos las 
cuales se presentan asi:

SERVICIOS: (Servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de 
manera permanente o temporal a adultos mayores)

HOSPEDAJE O ALOJAMIENTO: Servicio de hospedaje o alojamiento 
^/permanente 24 horas al dla los siete d|as de la semana, garantizando acceso a 

servicios publicos de energla; acceso a redes de internet; asi como acomodacion 
en cama individual que cuente con sus respectivas s£banas y almohadas, 
ubicadas en cuartos individuales o grupales que no constituyan aglomeraciones.

ALIIVIENTACION: Servicio de alimentacion de Un (01) desayuno, dos (02) 
/refrigerios, Un (01) almuerzo y una (01) cena, cuyas cantidades y productos sean 

determinadas por profesionales de la nutricidn asegurando la ingesta necesaria a 
nivel proteico-calorico y de micronutrientes en pro de buenas condiciones de salud 
para el adulto mayor

CUIDADO PERMANENTE EN SALUD: Servicio de cuidado en salud las 24 horas 
del dia, siete dfas a la semana, realizado por personal idoneo como minirno un 

/tecnico en enfermeria desarrollando actividades como toma de presidn; 
seguimiento y toma de signos vitales; seguimiento en toma de medicamentos; 
higiene personal como baho y cambio de pahales si es necesario; primeros auxilio 
en caso de emergencia o limpieza, desinfeccion y curacion en caso de accidente; 
valoracidn y remision a centro hospitalario en caso de ser necesario; y todos 
aquellos servicios propios de la idoneidad que sean necesarios para una 
adecuada atencidn al adulto.

LAVANDERIA: Servicio de lavanderia de prendas de vestir, minirno dos veces por 
semana, otorgando los elementos necesarios para tal fin.

ACTIVIDAD FISICA O RECREATIVA: Servicio de actividad fisica o recreativa, de 
bardcter individual o grupal de forma diaria los siete dias de la semana, con una 
duracidn minima de 1 hora, realizada por personal iddneo como Gerontdlogo (a) 
o licenciado en deporte y recreacidn, desarrollando ejercicios de moviiidad fisica 
o motriz de acuerdo a sus capacidades, creando espacios de esparcimiento y 
recreacidn

NOTA: Asi mismo, la institucidn podrd prestar servicios adicionales en favor de la 
poblacidn adulta mayor, siempre y cuando los mismos tengan una relacidn directa 
con la generacidn de una atencidn integral que beneficie directamente al adulto 
mayor beneficiario de la estampilla pro adulto mayor.
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2.3.6. El Centro de bienestar, se obliga a Garantizar los Servicios Mlnimos Establecidos 
en la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009 y demSs normas concordantes para la 
atencidn de los adultos mayores en el Centro de proteccidn

2.3.7. El Centro de bienestar garantizar^ el equipo multidisciplinario, de acuerdo al numero^ 

de adultos mayores atendidos, para prestar los servicios minimos establecidos en
la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009 y dem£s normas concordantes

2.3.8. El Centro de bienestar presenter^ al funcionario encargado de ejercer la supervisidn, 
del convenio, informe mensual en el que se relacione como minimo la siguienfe 
informacibn, Nombre y dates de identificacion de los adultos mayores en estado de 
vulnerabilidad social atendidos, servicios bbsicos y complementarios presentados a 
los adultos mayores, soportes de identificacibn de los adultos mayores y de las 
atenciones realizadas, informes tbcnicos con los respectivos soportes

2.3.9. El Centro de bienestar informal a la Secretaria de Servicios Sociales y Salud so 
la liberacibn de cupos de adultos* maygres^en estado de vulnerabilidad social y 
concertar con la Secretaria de Servicios Sociales y Salud su reemplazo de acuerdo 
a requerimientos de ingreso, las caracteristicas del adulto mayor y orden prioridad

2.3.10. El Centro de bienestar entregarb informe financiero vencido sobre la ejecucibn'c _ 
los recursos transferidos, con el format© que se establezca para tal fin

t \ I-- \
2.3.11. El Centro de bienestandispondr^de laMotalidad de los recursos girados para e! 

cumplimiento de Mos^lineamientoVestablecidos a satisfacer las necesidades 
plasmadas en el plamde^Mejoramiento, conforme a las recomendaciones de la 
Secretaria de Servicio Sociales y Salud y cumplir'a cabalidad con las disposiciones 
de la ley 1315 de'2609; sHhay'lugar a-eilo; deJo'contrario si cumplen con ios 
lineamientos de la Ley ibidem y que por lo tanto notienen pendiente el cumplimiento 
de planes de mejoramientos, dispbndrbn de la totalidad del recurso girado para
dotacibn y funcionamiento conforme las disposiciones vigentes

v
2.3.12. Permitir la participacibn de las veedurias y de los organismos de control social 

establecidos constitucional y legalmente como de los instrumentos de control para 
la administracibn de los recursos transferidos y de os servicios brindados con estos

■ ■ l ‘r’ ^ 'r ' o\ (( *; ; • •

2.3.13. Distribuir y destinar el valor aportado por el municipio, especlficamente para los fm^s 
determinados por la administracibn municipal, con el fin de alcanzar las metas 
trazadas en el PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 "Cafarcb Renace” y detatlados 
en el objeto del convenio.

2.3.14. Presentar un informe final de cumplimiento del convenio.

6re^

/

2.3.15. Acreditar mediante certificacibn suscrita por el Representante Legal y/o por el 
contador o revisor fiscal en caso de estar obligada a tenerlo, que la persona juridica 
ha realizado desde la celebracibn del convenio y durante toda su vigencia, los 
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral {Salud, pensidn, ARL y/o Aportes 
Parafiscales), por su propia cuenta de acuerdo a los porcentajes establecidos por 
las normas legales vigentes que rigen la materia Para efectos de su acreditacibn 
se deberb adiuntar las planillas de liauidacion de aportes v constancias v/o

/

recibos de pago de la mismas

/
2.3.16. Contratar por su cuenta y riesgo exclusive, el personal tbcnico idbneo y suficiente 

para la adecuada y oportuna prestacibn del servicio; razbn por la cual se indica que 
el municipio de Calarcb Quindio, no tiene ni tendra ningun tipo de relacibn laboral 
con el personal que el contratista seleccionado vincule para la ejecucibn del
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convenio, en tal sentido, sera obligacidn del Centro de bienestar realizar el pago de 
los salaries, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales a que hay lugar 
frente al personal que emplee para la ejecucion del convenio. Asi el Centro de 
bienestar se obliga a brindarles los equipos de seguridad y salud en el trabajo o 
proteccion personal acordes a las labores o actividades a realizar, conforme a lo 
dispuesto en la: Ley 1562 del aho 2.012 y el Decreto Unico Reglamentariodel Sector 
Trabajo Nro.1072 del ano 2.015,/Articulo: 2.2.4.6.24 numeral 5) y dem£s 
normatividad vigente aplicable '

2.3.17. Mantener vigentestodas las garantlas o pblizas de seguroque amparen el Convenio 
suschto con la Entidad, si las mismas se liegaren a exigir, ello: antes, durante y 
despues de la ejecucion del Convenio, conforme a los requisites de: porcentajes, 
vigencias y cuantlas en concordancia con el/Calor total del Convenio, como tambien 

realizar modificaciones, ajustes o ampliaciones en caso de adicibn, modificacibn o 
suspensibn del convenio

2.3.18. Cumplir con el objeto del convenio con plena autonomia y bajo su propia 
responsabilidad. For lo tanto, no existe ni existirb ningun tipo de subordinacibn, ni 
vinculo laboral del CONTRATISTA con el municipio.

2.3.19. Atender las recomendaciones y/o sugerencias que el Municipio de: CALARCA le 
efectue, por intermedio del funcionario designado para ejercer la supervisibn, 
vigilancia y control del CONVENIO, para la correcta y eficaz ejecucion del mismo.

2.3.20. Certificar la poblacibn beneficiada con los recursos de la estampilla Departamental 
para el bienestar del Adulto Mayor en el centre de bienestar del Municipio de Calarcb

2.3.21. Una vez terminado el plazp de ejecucion del Convenio l\ Centro de bienestar se 

obliga a acudir al requerimiento que ie realice la alcaldia municipal para llevar a cabo 
la liquidacibn del: CONVENIO, ello, en los tbrminos que establece el Articulo 60 de 
la Ley 80 dei aho 1.993, como tambien.el Articulo 11 de la Ley 1150 del aho 2.007

2.3.22. Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe enjla ejecucibn del convenio, 
evitando dilaciones injustificadas eh las actividades contratadas.

2.3.23. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas, de la celebracibn del 
convenio y de la ejecucibn del mismo de conformidad con los postuladps de funcibn 
administrativa y gestibn fiscal.

2.3.24. Demas cbligacicnes que se estimen necesarias para el efectivc cumplimientc del 
cbjetc del ccnvenio, las cuales serbn impartidas per el (la) superviser(a) 
designade(a)

2.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO:

2.4.2. Realizar las laberes de verificacibn y aprobacion de las garantias en case que se 
hayan exigido de conformidad con la clase o tipo que haya allegado el contratista 
que sean necesarias para dar inicio, reinicio y terminacibn a la ejecucibn del 
Convenio, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 41 inciso 2 de la Ley 80 
del aho 1.993.

2.4.3. Designar un Servidor(a) o funcionario(a) perteneciente a la Planta de Personal de la 
Entidad, para que se encargue de realizar las labores de Supervisibn del Convenio.

2.4.4. Expedir el correspondiente Registro Presupuestal, conforme al valor total de las 
disponibilidades presupuestales, las cuales corresponderan a los valores y/o 
porcentajes recaudados conforme a lo establecido por el Departamento del Quindlo
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Atcaldia de Calarc^
de las transferencias ds recursos por estampilla Departamental para los adultos 
mayores del Municipio de Calarca beneficiados por el centro de bienestar.

Exigir la ejecucidn correcta, iddnea y oportuna del objeto y las obligaciones 
especlficas y generates a cargo del Centro de bienestar ASILO DE ANCIANOS EL 
CARMEN del municipio de Catered Quindio, asi como realizar las recomendaciones 
que estime pertinentes, por intermedio del funcionario designado para ejercer la 
Supervisibn, quien tendrS las responsabilidades, facultades y debera cumplir a 
cabalidad con las obligaciones contenidas en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 
del ano 2.011.

2.4.5.

2.4.6. Efectuar los giros y/o transferencias de recursos a la cuenta bancaria cuyo titular 
el Centro de Bienestar ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN del Municipio de

Caterer Quindio identificado con el NIT: 801004264-1 conforme al certificado 
allegado o adjunto al expbndete contractual en la forma y tbrminos estipulados en 
el pliego de condiciones definitive y el correspondiente contrato.

2.4.7. Poner a disposicibn del Centro de bienestar ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN 
del Municipio de Calarca Quindio la informacibn, los expedientes, bienes y 
elementos que se requieran para el desarrollo y ejecucibn del objeto y actividades u 
obligaciones especificas a cargo del contratista, considerando que el contratista en 
aplicacibn de su autonomia para ejecutar el ■ contrato utilizarb sus propias 
herramientas y recursos para la ejecucibn del mismo.

2.4.8. Certificar la poblacibn beneficiada con los recursos de la estampilla Departamental 
para el bienestar del Adulto Mayor^en el centro de bienestar del Municipio de Calarcb

2.4.9. Entregar informe ejecutivb de todos los'soportes frente a la supervisibn y ejecucibn 
del recurso transferido por la estampilla departamental para el bienestar del adulto 
mayor dentro de los 120 dias habiles siguientes a la consignacibn a la Secretaria de 
Familia Departamental Direccibn de Adulto Mayor

sea

2.4.10. La Entidad promovera la liquidacibn del CONVENIO dentro de los cuatro (04) meses 
siguientes al vencimiento del plazo de ejecucibn. En caso de no liquidarse dentro de 
este tbrmino, se procedera conforme lo dispone el Articulo 11 de la Ley 1150 del 
ano 2.007.

PLAZO DE EJECUCI6N: El plazo de ejecucibn del Convenio de Transferencia 
de Recursos sera: CUARENTA Y NUEVE (49) dias, contados a partir de la 
fecha de suscripcibn del acta de inicio. Dicha acta de inicio se suscribirb una 
vez se hayan cumplido los requisites de perfeccionamiento y ejecucibn para el 
contrato, siendo estos los postulados del Articulo 41 incisos 1 y 2 de la Ley 80 
del ano 1.993; en el evento en que el recurso se agote con antelacibn al 
vencimiento del plazo del convenio, el mismo sera adicionado con los recursos 
que gire el Departamento del Quindio durante la vigencia del presente convenio

LUGAR DE EJECUCI6N: El lugar de ejecucibn serb en el Municipio de Calarca 
Quindio.

2.5.

2.6.

FORMA DE GIRO Y/O TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS: El municipio 
de Calarcb Quindio, se obliga a realizar las transferencias y/o giros de recursos 
que aporta el Departamento del Quindio a el CENTRO DE BIENESTAR ASILO 
DE ANCIANOS EL CARMEN DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO, a la 
cuenta bancaria cuyo titular sea el CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE

2.7.
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Alcatdfa de Calarcd
ANCIANOS EL CARMEN DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO, conforme 
al certificado allegado o adjunto al expediente contractual, de la siguiente 
manera:

Un primer (1) pago a titulo de pago anticipado que equivale al 40% del total 
del dinero a transferir, es decir, la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS CON IRES > 
CENTAVOS M/CTE ($36,151,600.3), pagaderos a la fecha de suscripcibn del / 
acta de inicio.

El valor restante de los dineros a transferir al CENTRO DE BIENESTAR 
ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO 
por concept© de este convenio, es decir, la suma de CINCUENTA Y , 
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS J 
PESOS CON SEIS CENTAVOS M/CTE ($54,227,400.6), se transferirbn, en 
pagos parciales de conformidad con el avance de las actividades realizadas 
previa verificacion segun ejecucion del convenio, pago de seguridad social 
integral y entrega a satisfaccion der informe de verificacion por parte del 
supervisor designado el cumplimiento de las obligaciones contractuales. No 
obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a.la situacibn de ios recursos 
transferidos por el Departamento del Quindio durante a la vigencia 2024; 
asimismo el pago queda supeditado al momento en que el Departamento del 
Quindio realice la transferencia del recurso de estampilla Departamental al 
Municipio de Calarca y certificado por la secretaria de Hacienda Municipal por 
cuanto este valor es variable.

El Centro de proteccion al adulto mayor, garantizaran el funcionamiento y 
atencion integral a los adultos mayores, por el plazo de los cuarenta y nueve (49) 
dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio sin que 
sobrepase la vigencia 2024.

Parbgrafo: Una vez presentada la respectiva cuenta de cobro, el Municipio de 
Calarcb procedera a su cancelacion dentro de los treinta (30) dias siguientes su 
radiacion.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para dar cumplimiento a 
lo dispuesto en el Articulo 25 numeral 6 de la Ley 80 del aho 1.993, en concordancia 
con el Articulo 71 del Decreto Nacional 111 del aho 1.996 (Estatuto Organic© de 
Presupuesto), y conforme a la Disponibilidad Presupuestal de la Entidad para 
soportar el gasto, se ha solicitado ante la Secretaria de Hacienda Municipal el 
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

2.8.

/
/

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
Nro.: 2024001125^61 26 de agosto del aho 2.024,.©xpedido por la Secretaria de 
Hacienda del Municipio de Calarcb Quindio, y solicitado por La Secretaria de 

Servicios Sociales y Salud del municipio de Calarca.
CODIGO DEL 

RUBRO
DESCRIPCION, NOMBRE O 

DENOMINACION 
DEL RUBRO

VALOR TOTAL/
DE LA/ 

DISPONIBILIDAD/ /

L/
$90,379:000.962320202009003 CALARCA RENACE CON VIDA, 

JUSTICIA SOCIAL Y BIENESTAR

GRAVAMENES, IMPUESTOS, DESCUENTOS:2.9.
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De conformidad con el Acuerdo Municipal No. 023 de 2022, "For medio del cual se expide 
el Estatuto Tributario del Municipio de Calarcd" en su artlculo 391, se excluye este tipo de 
convenio del cobro de grav£menes impuestos y/o descuentos.

MO. PERMISOS, LICENCIAS O REGISTROS:

2.10.1. Las Entidad Sin Animo de Lucre (ESAL), debera contar con una sede o centre 
de asistencia el Municipio de Calarcd del Quindio, su objeto social debe / 
corresponder o tener relacibn con el objeto y actividades del proceso contractual^ 
para acreditar el presente requisite, para lo cual se deber£ adjuntar el Certificado de 
Existencia y Representacibn Legal, en el cual debera estar inscrito el domicilio de la 
sede de funcionamiento.

2.10.2. Acreditar el acta y/o concepto de control sanitario para establecimientos 
geriatricos o de larga estancia vigente, expedido por la Secretaria de Salud o la 
autoridad sanitaria de su circunscripcibn competente para realizar la inspeccibn, 
vigilancia y control sanitario. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la 
Resolucibn Nro. 055 del ano 2.018 expedido por el Ministerio de Salud y Proteccibn 
Social o aquella norma que la‘modifique,radicione o remplace^ -K\ v
LUGAR DE E^ECUClbN^DEL^'CONVENIO "DE TRANSFERENCIA DE 
RECURSOS Y DOMICILIO CONTRACTUAL: El luaar de eiecucibn del Convenio 
serb en la circunscriocibn territorial del Municipio de Calarca Quindio. Y cualquier 
diligencia respecto la relacibn contractual, se debe realizar en la Secretaria 
Administrativa Municipal en la Carrera 24 numero 38 -57 Esquina Plaza de Bolivar 
Piso 2 (Centro Administrative Municipal) o en el lugar senalado por el supervisor 
designado y para todos los efectos se fija como domicilio contractual el Municipio 
de Calarcb Quindio \ .. » C. ^ ^

*v£/< i_ // . ^ ^
M2. SUPERVISlbN DEL CONVENIO^DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS: La 

supervisibn o vigilancia y Control^la correcta ejecucibn del objeto y obligaciones a 
cargo del contratista, serb ejercida poh La Secretaria de Servicios Sociales y Salud ^ 
y/o de quien haga sus veces, o qujen designs en su reemplazo la Secretaria / 
Administrativa o quien delegue el'Alcalde Municipal quien tendrb a su cargo las 
responsabilidades, facultades y deberb cumplir'a cabalidad con las obligaciones 
contenidas en el Articulo 84_de la Ley 1474 del ano 2.011.

IDENTIFICACION EN EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOSrSegun'el clasificador'de biene's y servicios'de las NacioneVUnida^ 
(UNSPSC): Sistema de cifrado que clasifica productos y servicios para fines 
comerciales a escala mundial, el cual se puede consultar en la direccibn web: 
httos://www.colombiacompra.aov.co/clasificador-de-bienes-v-Servicios:

2.11.

2.13.

Cb'digo - 
Segmento

Nombre - Product©Cbdigo - ClaseCbdigo - Familia
Servicios de albergue de 

organizaciones de 
beneficencia

/
941316009413000094000000

Organizaciones de 
asistencia a los adultos941316009413000094000000

mavores

El Proceso de seleccibn contractual que se pretende llevar a cabo se encuentra 
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, obras y servicios del Municipio 
de CALARCA QUINDlO, para la vigencia o and 2.024, debidamente publicado por
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el Municipio en la Plataforma Sistema Electr6nico de Contratacibn Publica (SECOP 
II) Link consulta:

https://www.secop.Qov.co/C01 BusinessLine/App/AnnualPurchasinaPlanEditA/iew?ld=267
603

3. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICAC10N:

El valor total estimado del convenio correspondera a los valores y/o porcentajes 
recaudados conforme a lo establecido en el Articulo 8 de la Ordenanza numero 022 
de 16 de diciembre de 2020, modificada por la ordenanza 001 de 2021 y la Ley 1276 de 
2009.

/ El Departamento del Quindlo expidib el Decreto No. 1338 de 2023 por medio del cual gir6 
f al MUNICIPIO DE CALARCA por concepto de! recaudo de la estampilla departamental para 

el bienestar del adulto mayor en favor del ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN por 31 
adultos beneficiados la suma de $17,205,603,67, dinero que fue transferido en el mes de 
enero del aho 2024.
El Departamento del Quindlo expidib el Decreto No. 000617 de abril 29 de 2024 por medio 
del cual giro al MUNICIPIO DE CALARCA por concepto del recaudo de la estampilla 
departamental para el bienestar del adulto mayor en favor del ASILO DE ANCIANOS EL 
CARMEN por 34 adultos beneficiados la suma de $32,343,610,16.
El Departamento del Quindlo expidib el Decreto No. 000686 de mayo 24 de 2024 por medio 
del cual giro al MUNICIPIO DE CALARCA por concepto del recaudo de la estampilla 
departamental para el bienestar del adulto mayor en favor del ASILO DE ANCIANOS EL 
CARMEN por 36 adultos.beneficiados la suma de $6,803,438.00
El Departamento del Quindio expidio el Decreto No. 000683 de mayo 24 de 2024 por medio 
del cual giro al MUNICIPIO DE CALARCA por concepto del recaudo de la estampilla 
departamental para el bienestar del adulto mayor en favor del ASILO DE ANCIANOS EL
CARMEN por 32 adultos beneficiados la suma de $17,810,059.00.

i
El Departamento del Quindlo expidio el Decreto No! 000682 de mayo 24 de 2024 por 
medio del cual girb al MUNICIPIO DE CALARCA por concepto del recaudo de la 
estampilla departamental para el bienestar del adulto mayor en favor del ASILO DE 

/ ANCIANOS EL CARMEN por 36 adultos beneficiados la suma de $16,216,291.00.
/

Por lo anterior se estima que el valor inicial eh NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS 
SETENTA Y NUEVE MIL PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS ($90,379,000.96) 
M/CTE de acuerdo al recaudo de estampilla para el bienestar del Adulto de Mayor y a 
la distribucibn efectuada por el Departamento del Quindlo a la fecha, no obstante, se 
deja claro que este valor es variable, en el entendido que el convenio se podrb adicionar 
conforme los desembolsos efectuados por parte del Departamento del Quindlo durante la 
vigencia 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE4.
SELECCION CONTRACTUAL

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia establece en su articulo 2 que “Son 
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitucibn; facilitar la participacibn de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
econbmica, politica, administrativa y cultural de la Nacibn; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia 
de un orden justo.”
El inciso tercero del articulo 13 de la Constitucion Politica determine que "El Estado 
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicibn econbmica, flsica o
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mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abuses o 
maltratos que contra ellas se cometan.”
El artlculo 46 de la Constitucidn Polltica enuncia que es deber del Estado, la sociedad y la 
familia concurrir a la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y 
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.
La Corte Constitucional via jurisprudencia ha reconocido que los adultos mayores son un 
grupo vulnerable, por ello han sido catalogados como sujetos de especial proteccibn 
constitucional (T-413 de 2013, T-252 de 2017, T-598 de 2017, T-066 de 2009, entre otras) 
con aplicacibn al principio de solidaridad y bajo la responsabilidad del Estado a traves de 
sus entes territoriales
El articulo 2 de la Ley 2055 de 2020 define por “persona mayor” a aquella de 60 ahos o mas, 
salvo que la ley interna determine una edad base menor o mayor, siempre que esta no sea 
superior a los 65 ahos. Este concepto incluye, entre otros, el de persona adulta mayor.
Que el mundo juridico del Estado Colombiano para la proteccibn de la poblacibn adulta 
mayor vulnerable, cuenta actualmente con una serie de normas como la Ley 2055 de 2020; 
Ley 1850 de 2017; Ley 1276 de 2009; Ley 1315 de 2009; entre otras. Estas dos ultimas, 
relacionadas con las condiciones minimas que deben existir en los centres de proteccibn, 
centres de dla e instituciones de atencibn para que la estadla de los adultos mayores sea 
digna.
La Ley 1315 de 2009 tiene por objeto garantizar la atencibn y prestacibn de servicios 
integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar 
y asistencia social. Donde, ademas define en su artlculo segundo los conceptos de "Centres 
de Proteccibn Social para el Adulto Mayor" y “Centres de Dia para Adulto Mayor” de la 
siguiente forma:

• Centres de Proteccibn Social para el'Adulto Mayor. Instituciones de Proteccibn 
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y 
cuidado integral de manera pernianente o temporal a adultos mayores.

• Centres de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al cuidado, 
bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus 
servicios en horas diurnas.

De igual forma, es la misma Ley 1315 de 2009 quien determine en su artlculo 4 que, las 
entidades publicas o privadas que quieran instalar y poner en funcionamiento un Centro de 
Proteccibn Social para el Adulto Mayor o Centres de Dla para Adulto Mayor deberb solicitar 
su autorizacibn y reconocimiento a la Secretarla de Salud correspondiente sea esta 
Departamental, Distrital o Municipal.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccibn Social a travbs de la resolucibn 
055 de 2018 insta a las respectivas Secretaries de Salud, verificar que aquetlas 
instituciones que quieran instalar y poner en funcionamiento un Centro de Proteccibn Social 
para el Adulto Mayor o Centres de Dla para Adulto Mayor cumplan con todos los requisites 
exigidos en el anexo tbcnico descrito en la misma resolucibn (Resolucibn 055 de 2018).

Por otra parte, la Ley 1276 de 2009 en su artlculo 3 autoriza a las Asambleas 
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual 
se llamarb Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio 
recaudo para contribuir a la construccibn, instalacibn, adecuacibn, dotacibn, funcionamiento 
y desarrollo de programas de prevencibn y promocibn de los Centres de Bienestar del 
Anciano y Centres'de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades 
territoriales.
De igual forma, el mismo artlculo (ibidem) establece que el producto de dichos recursos del 
recaudo de estampilla pro adulto mayor se destinara, como mlnimo, en un 70% para la 
financiacibn de los Centres Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 
30% restante, a la dotacibn y funcionamiento de los Centres de Bienestar del Anciano, sin 
perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a travbs del sector privado y
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la cooperacion international. Por otra parte, cuando quien recaude sea una entidad 
departamental, esta distribuira en los distritos y municipios de su Jurisdiccion en proportion 
directa al numero de Adultos Mayores de los niveles I y II del sisben que se atiendan en los 
centres vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales
La aplicacion de la estampilla pro adulto mayor del Departamento del Quindio, la cual es 
regulada a traves de lo dispuesto por la Asamblea Departamental aprobo para el 
Departamento del Quindio la aplicacion de la estampilla pro adulto mayor y su 
funcionamiento est£ actualmente regulado a trav6s de la ordenanza No 022 del 16 de 
diciembre 2020 "POR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN LAS ORDENANZAS No. 011 
del 2012, 003 del 2014 Y 020 del 2014 Y SE ACTUALIZA LA REGULAClON DE LA 
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”, la 
Ordenanza No. 01 del 23 de febrero de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA 
ORDENANZA 022 DEL 16 DE DICIEMBRE DEL 2020 POR MEDIO DE LA CUAL SE 
COMPILAN LAS ORDENANZAS No 011 DEL 2012, 003 DEL 2014 Y 020 DEL 2014 Y SE 
ACTUALIZA LA REGULACI6N DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”, reglamenta la inversidn de los recursos a traves de 
la estampilla Departamental para el bienestar del adulto mayor del Departamento del 
Quindio
“PARAGRAFO SEGUNDO: Elrecaudo de la estampilla ser£ invertido por la Administracidn 
Departamental del Quindio en los Centros de. Bienestar del Anciano y Centros Vida de su 
Jurisdiccidn, en proporcidn directa al numero de 'Adultos Mayores de los Sisben del regimen 
subsidiado en salud, los adultos mayores en condicidn de vulnerabilidad y en situacion de 
indigencia o pobreza extrema que se atiendan en los Centros de Bienestar, Centros de 
Proteccidn Social, Centros Vida o Dia y otras modalidades de atencidn."

• t

Igualmente el articulo octavo en el PARAGRAFO QUINTO expresa: “La Secretaria de 
familia o quien haga sus veces, una vez evaluado y viabilizado cada proyecto, procederd a 
expedir el acto administrativo pertinente, el cual se fundamental en los principios de 
complementariedad y subsidiaridad de la accidn municipal, en cuyo resuelve ordenard, el 
giro de los recursos a cada municipio aprobado, teniendo en cuenta la proyeccidn de 
distribucidn de recursos del 30% para CBA y^70% para centros vida o dia, en proporcidn 
directa con la poblacidn reportada, y en cbncordancia con proyectos y programas del plan 
de desarrollo Departamental. Dicho acto administrativo, contara con la revisidn y aprobacidn 
de legalidad y constitucionalidad de la secretaria Juridica y de contratacidn Departamental 
o quien haga sus veces, y serd el soporte juridico, para que la Secretaria de Hacienda 
Departamental o quien haga sus veces, proceda a transferir los recursos."

El PARAGRAFO SEXTO: “Los Municipios podrdn ejecutar los recursos del recaudo: 
Departamental de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, a travds de convenios. 
o contratos con entidades reconocidas para el manejo de los Centros vida, Centros de 
Bienestar, y granjas. No obstante, el representante legal del Municipio, deberd prever 
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su supervisidn seguimiento 
y control como estrategia derivada de la ejecucidn de la Politica Publica Departamental de 
Envejecimiento y Vejez, orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de 
tercera edad." EIEEI

los antes mencionados,medio de ere .

5. JUSTIF1CACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Determination de la reconocida idoneidad de: CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE 

ANCIANOS EL CARMEN, identificado con el NIT: 890002468-1
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CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN, identificado 
con el NIT: 801004264-1; con personeria jundica a la asociaci6n sin Snimo de 
lucro, la cuai se encuentra inscrita y vigente tal y como consta en la Resolucidn 
S.A.60.7.4-02471 del 18 de abril de 2020 expedida por la Secretaria de Salud 
Departamental del Quindlo.

Idbneidad:

El CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN identificado 
el NIT: 801004264-1, cumple con los requisites consignados en la 

Ordenanza 022 de 2020 modificada por la ordenanza 01 de 2021, teniendo en 
cuenta que Departamento del Quindio transfirid recursos de la estampilla 
Departamental, mediante los Decretos mencionados en este documento, para 
la inversion en la poblacidn adulta mayor que el municipio de Calarcd certified, 
y beneficia este Centro de Bienestar.

coni»

Que la personeria juridica del CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE 
ANCIANOS EL CARMEN fubexpedida a travds de la Resolucidn numero 04213 
del 14 de junio de;20l6 otofgada.por Cdmara de Comercio en el libro 1 de la 
Entidad simdnimo de .Lucro y/aWecha se'encuentra vigente y no pesa sobre 
ella sancidn.'Es deci'^que CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE AJ>idlANOS EL 

CARMEN ofenta con una experiencia general de ocho (8) anos.
y'-'-t

Por otra parte, frente su experiencia, es necesario indicar que en vtqencias o 
anos anteriores v recientes el.Municipio de Calarcd Quindio, viene celebrando 
convenios de la misma natufaleza con dicha institucidn, tal como se puede
evidenciar a continuacidn: i •yfI ixperiencia:

:• ^Quindio / Calarcd/And ovigencia: 2.021 / CONVENIO-013 del 2.021 
V 7 Valor dercoriveniors 123.210.037y^ 'V --ui,' ^
* Quindio / Calarcd / Ano o vigencia: 2.022 / Convenio CONASC-013- 

2022 AValor del'convenip:.$ 113.612.896
.y

r.- Quindio /Calarcd/Ano o vigencia: 2.023/_Convenio COMPETITIVO- 
^009-2023Vvalordefconvehio: $ 189.167.554 f '/-

ss s •yV. ., v. ..

ESTIMAClbN. TIPIFICACI6N Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISiBLES:6.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1.993 en su articulo 25 numerates: 6, 7, 
9 y 12, como tambten la Ley 1150 del ano 2007 en su articulo 4, y el Decreto Unico 
Reglamentario-1082 del ano 2015 en su articulo: 2.2.11.1.6.3; es obligaciOn legal que las 
Entidades Estatales en los pliegos de condiciones o sus equivalentes incluyan la: 
estimaciOn, tipificacidn y asignacidn de los riesgos previsibles invotucrados en la 
contratacidn que se pretende adelantar.

Por lo anterior, a continuacidn, se anexa la Matriz del Riesgo:

RIESGOS DE PREVISIBLES FRENTE ALINCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
Se determinan los siguientes riesgos como previsibles, hechos o situaciones administrativas y 

de la naturaleza que de suceder pueden repercutir directamente en el cumplimento del 
contracto, haciendo que el contratista incumpla una o varias de las obligaciones asignadas.

Descripcidn 
del riesgo.

AsignacidnEstimaciOnProbabilidad ImpactoCaracteristica
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Desastres 
naturales, 

catestrofes, 
orden publico 

interne o 
externo que 

impida la 
ejecucidn del 

contrato.

50% sobre el 
valor total 50 % Entidad y 

50% ESALFuerza Mayor 
o Caso 
Fortuito

Medio - Baja Medio del
Convenio.

Pareilisis en la 
prestacibn del 

servicio o 
productos que 
ofrece la ESAL 
por: No pago de 
sus empleados, 
transporte de 

productos, 
incumplimiento 

de proveedores.

;
70% sobre el 

valor del 
Convenio.

Econbmico Medio - Baja Medio 100% ESAL

V, ^-f -
' s-ys > N \

\ ,:.
■ .'.A,.r 50 % Entidad y 

50% ESAL
f;

: , iv.> •i •- -
✓

-X/
Cambio de las 

normas que 
regulan el 
contrato.

0% sobre el 
valor del 

Convenio.
fBaja 'Regulatorio Bajo ;

:> ■y

/f-f, ■ ^ i/ i- \>■

fj .< Kf* . s :
i / r \/ :!A

t.

r
^ < ■

/

V-:'.. v;>
3/roc?'

V'C>CS..
^ ■\s r t

j

Incumplimiento 
de la ESAL de 

las obligaciones 
contraldas en 

virtud del 
contrato de 
suministro.

100% ESAL
Operative en 
cuanto a la 
ESAL para 

con la 
Entidad.

100% sobre 
el valor del 
Convenio. .Medio - Baja Medio
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RIESGOS DE CARACTER FINANCIERO

Se consideran como riesgos de car^cter financiero aquellos que se producen por 
modificaciones del regimen de impuestos, de las condiciones cambiarias de la moneda 
o por circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio contractual.

ProbabilidadDescripcibn 
del riesgo

AsignacibnEstimacibnImpactodeTipificacibn
ocurrencia

Cuando se trate de
modificacibn de las 
tarifas de manera 
desfavorable al 
contratista o se 

nuevoscreen 
impuestos a cargo 
del contratista, este 
riesgo se le asignarb 
a la Entidad. 
Cuando se eliminen 
impuestos
existentes a cargo 
del contratista o la 
modificacibn de las 
tarifas sea favorable 
a los contratistas el 
riesgo estard a

Cuando 
durante el
desarrollo del 
contrato se 
modifiquen 
las tarifas de 
los impuestos 
o se creen 
nuevos 
impuestos 
siempre y
cuando sean 
aplicables al 
contrato, o se 
eliminen > los 
ya existentes, 
generandd un 
desequilibrio s 
econbmico 
del contrato.

/ :

a -t

» *

Modificacibn 
Rbgimen de 
Impuestos al 
Contrato.

10%AltoBajo delcargo 
contratista, es decir 
la entidad podrb 
solicitarle 
mantenimiento de la 
ecuacibn 
contractual. La 
Cuantificacibn de 
este

A r
i el

riesgo 
depended del valor 
del gravamen que 
modifique, elimine o 
se cree.

\ .
^ j

Cuando 
durante ,el 
desarrollo del 
contrato, ..se 
modifican las 
tarifas de los 
impuestos o 

crean

Contratista 
De acaecer este 
riesgo y llegare a 
aumentar el valor 
transaccional entre 
el contratista y sus 
proveedores 
Municipio
calarcA, 
reconocerS 
reajustes en el valor 
inicial del contrato, 
toda vez que estas 
relaciones 
responsabilidad total 
y absoluta del 
Contratista.

( •
/

se el
nuevos 
impuestos o 
eliminan los 
ya existentes, 
no aplicables 
al contrato,

deModificacibn 
del rbgimen de 
impuestos 
aplicables a 
terceros.

NO

10%AltoBajo

sipero 
aplicables a 
las relaciones 
con terceros 
como

son

proveedores.
Por tratarse de un 
contrato 
SUMINISTRO este 
riesgo lo asume el 
contratista.

Incremento de
deAumento de la 

Tasa
Representativa 
del Mercado 
(TRM).

la TRM que 
afecte 
equilibrio 
econbmico y 
financiero del 
contrato. Este

e

15%Medio - Alto Alto
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riesgo,
teniendo en 
cuenta el
objeto del
contrato y de 
los bienes.

RIESGOS DE CARACTER OPERACIONAL Y TECNICO
Se consideran riesgos de car^cter Operacional y T6cnico, aquellos contemplados por la 

aplicacidn de conocimientos y el uso de elementos o herramientas para el cumplimiento del 
objeto del Convenio de Transferencia de recursos

Descripcion 
del riesgo

Probabilidad 
de ocurrenciaTipificacidn Impacto Estimacidn Asignacion

Por error del personal 
asignado en el 
momento del: 
Ejecutar tas 

actividades, puede 
degradar en la 

insatisfaccibn de los 
ciudadanos o 

poblacibn beneficiaria. 
Si la falla se detecta 

con posterioridad a la 
ejecucibn, se deberbn 

seguir los
procedimientos de * 

garantfa de calidad del 
servicio conforme a las 
obligaciones asignadas 

a la ESAL

t *

/El Riesgo se 
Asigna de 

manera 
integral a la 
Entidad Sin 
Animo de 

Lucro: 
ESAL

Fallas en la 
ejecucibn de

las
15%actividades u 

obligaciones 
por parte de 

la ESAL-

Medio Alto

/

U J- •

7. GARANTIAS : En virtud de los riesgos detectados, referente a los perjuicios directos 
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones del CONVENIO, que sb 

asi como del cumplimiento tardlo (moroso) y cumplimiento defectuoso de lassuscriba
obligaciones, cuando ello es imputable al contratista; esta Entidad Territorial determine 
que la ESAL, se obligara a allegar garantias, representadas en una pbliza de seguro, 
expedida por una Aseguradora avalada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia, la cual cubrira ios siguientes eventos:

SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE PAGO ANTICIPADO. La Garantla de del 
pago anticipado debe estar vigente hasta la liquidacibn del contrato o, de acuerdo 
con lo que determine la Entidad Estatal. El valor de esta garantla debe ser el ciento 
por ciento (100%) de la suma establecida como pago anticipado.

7.1.

iCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO: El valor de esta garantla Serb equivalente al 
diez por ciento (10%) del valor total del convenio, con vigencia por el termino igual 
al plazo de ejecucibn del convenio y (6) meses mas (plazo previsto para su 
liquidacibn), contados a partir de la fecha de expedicibn de la garantla.3

7.2.

/
Ef valor estimado correspondiente al diez por ciento (10%), es equivalente al monto 
de la clbusula penal pecuniaria que EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO,

3 Decreto Unico Reglamentario 1082 del ano 22015, Artlculo 2.2.1.2.3.1.12. Suftciencia de la garantla de 
cumplimiento. Cra. 24 #38-57, Calarc*. Qulndfo
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establecerci en el contrato que se pretende celebrar. Su vigencia se extender^ hasta 
el plazo de su liquidacibn.

Esta garantia permitirb al MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO, cubrir la 
eventualidad que el contratista incumpla las obligaciones surgidas del Contrato, 
cubriendo al MUNICIPIO de los perjuicios directos derivados del incumplimiento 
total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento 
tardlo o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista. 
Adembs de esos riesgos, este amparo comprenderb siempre el pago del valor de 
las multas y de la clbusula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato 
garantizado. r

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES: Por una suma equivalente al cinco por ciento (5%) del valor ^ 
total del contrato, con vigencia por el tbrmino de ejecucidn del contrato y 
TRES (3) ANOS mbs;4. El garante esta obligado a pagar la indemnizacion de estos 
perjuicios en la medida que se afecte el patrimonio de la Entidad Estatal asegurada, 
es decir, el amparo no se puede afectar para pagar las obligaciones laborales que 
ha incumplido el contratista si los empleados del contratista no han acudido a 
reclamar a la Entidad Estatal.

7.3.

CALIDAD DEL SERVICIO: El valor de esta garantia equivale al DIEZ (10%) POR 
CIENTO del valor total del convenio a suscribir, la cual tendrb una vigencia por el ^ 
tbrmino igual al plazo de ejecucibn del convenio y CUATRO (4) MESES MAS

POLIZA DE RESPONSABILIDAD* CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por una 
Cuantia equivalente a: 200 salaries minimos legales mensuales vigentes de 
conformidad con el Decreto Unico Reglamentario 1082 del 20155: El amparo de / 
responsabilidad civil extracontractual debe contener adembs de la cobertura basica 
de prediosj labores y operaciones, minimo los siguientes amparos6:

A) Cobertura expresa de perjuicios por daho emergente y lucro cesante. /

B) Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

C) Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas v 
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de 
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

D) Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

7.4.

7.5.

/

/

Esta garantia permitirb al MUNICIPIO DE CALARCA, QUINDIO, cubrir las 
eventuales reclamaciones de los terceros (personas naturales o jurldicas) qpe 
llegaren a resultar afectados como consecuencia de las acciones directas e 
indirectas que realice el contratista durante el tbrmino de ejecucibn del Convenio

4 Decreto Unico Reglamentario 1082 del ano 2015. Articulo 2.2.1.2.3.1.13. Suficiencia de la garantia depago 
de salarios, prestaciones sociates e indemnizaciones laborales.
5 Decreto Onico Reglamentario 1082 del ano 2015, Articulo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de 
responsabilidad civil extracontractual. El valor asegurado por los contratos dc seguro que amparan la responsabilidad civil 
extracontractual no debe ser inferior a: 1) Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil 
quinientos (1.500) SMMLV.

^Decreto Unico Reglamentario 1082 del ano_2015, Articulo 2.2.I.2.3.2.9. Requisites del_ seguro de* 
responsabilidad civil extracontractual.
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o los dafios que se llegaren a ocasionar por la ejecucion de las actividades o 
labores a tales terceros.

PARAGRAFO: El contratlsta debera hacer entrega de los anteriores amparos o garantias 
a la Entidad, las cuales ser£n aprobadas por esta de acuerdo con lo senalado en el inciso 
segundo del artlculo 41 de la ley 80 de 1.993. De iqual manera, CENTRO DE BIENESTAR 
ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN se oblioa a aiustar las garantias a la fecha de inicio 
del convenio v a ampliar. modificar v prorrooar las mismas, en el evento en que se aumerfte
el valor del convenio o se ororrooue o susoenda su vioencia.

Atentamente
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