CCV-1797-2024-0853

Bogota D.C., 15 de octubre de 2024

Arq.

LUIS FERNANDO QUESADA SALTARIN
Director Técnico de Construcciones
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

Calle 22
Ciudad

No. 6-27

Referencia: Contrato de obra pblica 1727 de 2023. Construccion del Corredor Verde de la CARRERA

Asunto:

7 desde la Calle 127 hasta la Calle 183 (No incluye intersecciéon) y demas obras
complementarias en la ciudad de Bogota, D.C.

Comunicados IDU-1727-2024-801, IDU-1727-2024-785 y IDU-1727-2024-801
Solicitud de adicion 1y prorroga 1 al contrato de obra

Respetado Arg. Quesada,

De acuerdo con la solicitud emitida por el Consorcio THC Corredor Verde 99 mediante comunicados del asunto
, ¥ en particular lo indicado en el comunicado v del pasado 11 de octubre de 2024, se informa que luego de
evaluada y verificada dicha informacion conforme a las justificaciones que alli se exponen, esta Interventoria
considera lo siguiente:

1. JUSTIFICACION TECNICA DE LA SOLICITUD

AFECTACIONES POR COMPONENTE PREDIAL

El Contratista manifiesta que “...El analisis de esta consideracion se establece en lo estipulado
contractualmente en el “APENDICE A ESPECIFICACIONES PARTICULARES DE CONSTRUCCION
que sefiala:

“...Capitulo 2 COMPONENTE PREDIAL

2.1 INTRODUCCION.

La Direccion Técnica de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, es la dependencia
encargada de desplegar los procedimientos tendientes a garantizar la disponibilidad del suelo
para la ejecucion de los proyectos integrales de infraestructura vial, transporte y movilidad
multimodal...”

(Cursiva negrita y subrayado por fuera del texto)

Acorde a lo sefialado le corresponde al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, el propender
por la disponibilidad de los predios que permitan la ejecucion de los proyectos. Siendo que la etapa de
preconstruccion hace parte de la ejecucion del proyecto, la disponibilidad debe garantizarse desde la
etapa de preconstruccion, ya que el Contratista requiere de dicha disponibilidad para el acceso a los
predios que impactan la elaboracion de los ajustes y/o complementos de las diferentes especialidades,
situacién que no se ha dado a la fecha, generando afectaciones que han impactado
programaéticamente la ejecucion de diferentes actividades contractuales, lo cual constituye una causa
en todo ajena al contratista...”.
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En virtud de lo anterior, esta interventoria evidencia que no le son imputables al Consorcio THC
Corredor Verde 99 los atrasos al PDT registrados por concepto de la imposibilidad de adelantar
trabajos en los predios en los que los propietarios han negado el acceso.

AFECTACION EN EL COMPONENTE DE GEOTECNIA

El Consorcio THC Corredor Verde 99 indica que “...La descripcion de la afectacion se establece en lo
siguiente:

1. El contratista en los plazos contractualmente previstos dispuso del personal y equipo requerido en
el marco de la verificacion del componente de geotecnia y acorde al Plan de Inspeccion y Ensayos,
que se present6 por el CONSORCIO THC CORREDOR VERDE 99 y fue avalado oportunamente
por la interventoria.

2. Se debieron realizar un total de VEINTISEIS (26) sondeos, mediante perforaciones mecanicas, a
ubicarse en los sitios mas proximos de las posibles obras de contencion.

3. No obstante, como se notificd mediante oficio del IDU-1727-2024-504 del 02 de agosto de 2024
(Anexo 1), no se permitio el el ingreso a SIETE (7) predios los cuales se relacionan en la siguiente
tabla:

No | PERF %AC’ON ABSCISA DIRECCION RT
1 PERF-M2 17+350 Cra 7 # 182a - 40 - Bello horizonte 47588
2 PERF-M12 15+780 Cra 7 # 168-98 Arenera Silical 49413
3 PERF-M13 15+730 Cra 7 # 168 Calicanto 47561
4 PERF-M19 15+280 Cra 7 # 165 psicoterapéutica Servita 49410
5 PERF-M20 15+230 Cra 7 # 165 psicoterapéutica Servita 49410
6 PERF-M26 12+130 Cra 7# 139-20 conjunto residencial Bosques del Marquez 47710
7 PERF-M27 17+375 Cra 7# 182a-61 Iglesia 49489

Restauracion Integral

Tabla 1 Predios con afectacion por ingreso
Lo anterior conlleva, que no fue posible la toma de informacion para su posterior procesamiento,
insumo basico para determinar las caracteristicas portantes del terreno y con ello, la definicién de la
mejor alternativa de contencion con sus respectivas caracteristicas.

Acorde a lo anterior, se establece que la imposibilidad de completar el 100% de las actividades, se
debe exclusivamente a la falta de acceso a los predios previamente listados, situacion que supera
nuestra gestion y obligaciones contractuales, estando fuera de nuestro control y responsabilidad
contractual.

Esta situacion de imposibilidad de completar el 100% de las actividades de verificacion del componente
de geotecnia y acorde al Plan de Inspeccion y Ensayos afecta las actividades subsecuentes que
corresponden al analisis de las caracteristicas del terreno, capacidades portantes, asi como el disefio
estructural de los elementos de contencion o reforzamiento que se requieran.

El contratista ha realizado dentro de la limitacion de la falta de acceso a los predios todos los estudios
posibles en las areas accesibles, maximizando nuestro avance dentro de las limitaciones impuestas,
informacién ya radicada ante la interventoria.
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Conforme a las afectaciones antes descritas el consorcio THC Corredor Verde 99 plantea las
siguientes pretensiones:

“...Dado que las labores de toma y procesamiento de la informacion requieren de un proceso logistico
previo, asi como las labores posteriores antes descritas, se requerira de un plazo no menor a
OCHENTA Y TRES (83) dias habiles posterior al permiso de ingreso a los predios, posterior a las
labores de campo se debera realizar el analisis de las mismas, determinar la capacidad portante y
presentar dicha informacion para revision y aval de la interventoria.

De acuerdo a lo establecido en el cronograma de adquisicion predial, elaborado por EI INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU remitido con comunicacion CCV- 1797-2024-0778, (cuyo anexo
€5202434601244821) y recibido el pasado 04 de octubre de 2024, se prevé la adquisicion de los
predios listados en la tabla 5 en el mes de diciembre de 2025, por lo que la finalizacion de este
componente se daria solo hasta el mes de marzo de 2026...".

Respecto al plazo solicitado por el Contratista para adelantar los pendientes de esta disciplina, se
recomienda al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU que mas alla de las fechas establecidas en el
Cronograma de Entrega de Predios para finalizar el proceso de adquisicion de los mimos, se adelante
la gestion necesaria para poner a disposicion del Contratista los predios pendientes para garantizar
que los trabajos faltantes puedan ser concluidos durante el periodo de prorroga de la Etapa de
preconstruccion.

En virtud de lo anterior, esta Interventoria evidencia que le son parcialmente imputables al Consorcio
THC Corredor Verde 99 los atrasos al PDT registrados por este concepto, aclarando que el andlisis
detallado de la imputabilidad se presente en el Anexo 1 al presente documento.

AFECTACION EN COMPONENTE DE ESTRUCTURAS

Indica el Contratista que “...Dada la vinculacién técnica entre los componentes de geotecnia y
estructuras, para el disefio de las estructuras de contencion a construirse en los sitios relacionados en
la tabla 5 del presente comunicado, estas no podran iniciar hasta tanto se tengan los resultados de los
laboratorios y los correspondientes andlisis de geotecnia en los sitios mencionados, los cuales
solamente se obtendran cuando el IDU garantice o permita el acceso a los predios, ya que dichos
insumos son fundamentales para estructurar adecuadamente las labores de conceptualizacion de la
contencion a partir de las cargas previamente establecidas, la determinacion del tipo de contencion y
sus caracteristicas geomeétricas y de refuerzo.

Al afectarse la toma de muestra del insumo base, esto conlleva un plazo adicional de CUARENTA Y
CINCO (45) dias habiles, para poder adelantar todas las actividades vinculadas al disefio de las
estructuras del corredor en los puntos que estan previstas, ya que se torna en ruta critica de proyecto.

Con relacién al plazo solicitado por el Contratista para adelantar los pendientes de esta disciplina, se
recomienda al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU que mas alla de las fechas establecidas en el
Cronograma de Entrega de Predios para finalizar el proceso de adquisicion de los mimos, se adelante
la gestién necesaria para poner a disposicion del Contratista los predios pendientes para garantizar
que los trabajos faltantes puedan ser concluidos durante el periodo de prorroga de la Etapa de
preconstruccion.
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En virtud de lo anterior, esta Interventoria evidencia que le son parcialmente imputables al Consorcio
THC Corredor Verde 99 los atrasos al PDT registrados por este concepto, aclarando que el analisis
detallado de la imputabilidad se presente en el Anexo 1 al presente documento.

AFECTACION A LOS COMPONENTES DE DISENO GEOMETRICO Y URBANISMO.

Manifiesta el Consorcio THC Corredor Verde que “...Dado que, para el cierre definitivo de los
componentes de disefio geométrico y urbanismo, se deberd incorporar dentro de las respectivas
planimetrias, los disefios definitivos de las contenciones a realizar a lo largo del corredor, acorde al
distanciamiento establecido de los perfiles. Este componente resulta secuencialmente afectado, en los
sitios enunciados en la Tabla 5 de este comunicado...” y agrega que “...Se prevé la adquisicion de los
predios listados en la Tabla 5 en el mes de diciembre de 2025, por lo que la finalizacién de este
componente se daria solo hasta el mes de abril de 2026...".

De acuerdo con la situacion antes sefialada, se recomienda al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
que mas alla de las fechas establecidas en el Cronograma de Entrega de Predios para finalizar el
proceso de adquisicion de los mimos, se adelante la gestion necesaria para poner a disposicion del
Contratista los predios pendientes para garantizar que los trabajos faltantes puedan ser concluidos
durante el periodo de prérroga de la Etapa de preconstruccion.

En virtud de lo anterior, esta interventoria evidencia que le son parcialmente imputables al Consorcio
THC Corredor Verde 99 los atrasos al PDT registrados por este concepto, aclarando que el andlisis
detallado de la imputabilidad se presente en el Anexo 1 al presente documento.

AFECTACION COMPONENTE FORESTAL.

Mediante comunicado IDU-1727-2024-680, el Contratista manifestd que “...Para el caso en cuestion,
esta pendiente lo correspondiente a predios privados que depende de la entrega de 11 poderes por
parte de los propietarios para poder adelantar la gestion ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
y se esta pendiente del pronunciamiento de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA respecto de la
visita realizada para la validacion del Inventario Forestal en espacio publico...” y que “...se prevé la
adquisicion de los predios pendientes de tramites por gestion predial, relacionados en la comunicacion
IDU-1727-2024-680 del 20 de septiembre de 2024, entre los meses de junio y diciembre de 2025, por
lo que la finalizacién de estas actividades se daria solo hasta el mes de enero de 2026...".

El analisis de la Interventoria arroja que los atrasos registrados en esta disciplina le son imputables
parcialmente al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
segun analisis detallado de la imputabilidad se presente en el Anexo 1 al presente documento.

No obstante, se recomienda al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU adelantar la gestién necesaria
para obtener los poderes para tramite de tratamientos silviculturales de individuos arbéreos dentro del
alcance de la prérroga con el fin de concluir el proceso dentro del plazo de ejecucion de la Etapa de
Preconstruccion.

AFECTACION COMPONENTE BIC

Manifiesta el Contratista que “...En este aspecto, es claro que al 27 de septiembre de 2024 el
Consorcio THC Corredor Verde 99 contaba con la documentacion requerida para el tramite ante las
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Entidades competentes, sin embargo, por instruccion de la Profesional BIC del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU no se procedio con la radicacién por falta de documentos que no fue posible obtener.
(poderes para el tramite ante las entidades)...”.

De acuerdo con lo manifestado por el Contratista, se recomienda al Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU que mas alla de las fechas establecidas en el Cronograma de Entrega de Predios para finalizar el
proceso de adquisicion de los mimos, se adelante la gestion necesaria para poner a disposicion del
Contratista los predios pendientes para garantizar que los trabajos faltantes puedan ser concluidos
durante el periodo de prérroga de la Etapa de preconstruccion.

En virtud de lo anterior, esta Interventoria evidencia que le son imputables al Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU los atrasos al PDT registrados por este concepto, aclarando que el analisis detallado de
la imputabilidad se presente en el Anexo 1 al presente documento.

AFECTACIONES AL DISENO DE LA INTERSECCION DE LA CALLE 134.

Expresa el Contratista que “..Radn persiste la imposibilidad de concluir los Estudios y Disefios de la
interseccion de la calle 134, especificamente en las especialidades de Geotecnia, Estructuras.

Lo antes mencionado, se da por la imposibilidad de ingreso al predio identificado con RT 47542,
propiedad de YOKOMOTOR S.A., el cual, a pesar de encontrarse identificado dentro de la tira predial
como predio “en negociacion”, ha sido completamente hermético respecto a las solicitudes de ingreso
elevadas por parte del personal del CONSORCIO THC CORREDOR VERDE 99, segun lineamientos
dados por la Entidad que fueran tendientes a la ejecucion del proyecto.

Tal como se expuso previamente, y teniendo en cuenta la vinculacién técnica entre los componentes
de geotecnia y estructuras, este Ultimo no podra iniciar hasta tanto se tengan los resultados de los
laboratorios y andlisis de geotecnia a tomarse en el predio YOKOMOTOR S.A., lo cual esta previsto
para el mes de diciembre de 2025, segtin cronograma de predios allegado el 04 de octubre de 2024.

Adicionalmente, puntualiza que “...se prevé la adquisicion del predio identificado con RT 47542, para
el mes de diciembre de 2025, por lo que la finalizacién de estas actividades se daria solo hasta el mes
de marzo de 2026...".

De acuerdo con la situacién antes sefialada, se recomienda al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
que mas alla de las fechas establecidas en el Cronograma de Entrega de Predios para finalizar el
proceso de adquisicion de los mimos, se adelante la gestién necesaria para poner a disposicion del
Contratista los predios pendientes para garantizar que los trabajos faltantes puedan ser concluidos
durante el periodo de prorroga de la Etapa de preconstruccion.

En virtud de lo anterior, esta interventoria evidencia que le son parcialmente imputables al Consorcio
THC Corredor Verde 99 los atrasos al PDT registrados por este concepto, aclarando que el andlisis
detallado de la imputabilidad se presente en el Anexo 1 al presente documento.

AFECTACIONES POR TRAMITES ANTE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD SDM.

Como informa el Consorcio THC Corredor verde 99 mediante su comunicado IDU-1727-2024-680 del
19 de septiembre de 2024 “...Tal como se ha expuesto de manera previa, en el desarrollo de las
actividades propias del componente de Transito y Transporte de la etapa de preconstruccion, se han
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hecho una serie de requerimientos por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD -SDM,
que incrementaron el rea de analisis y por ende la complejidad del proyecto. Es pertinente sefialar
que estos requerimientos adicionales, no eran previsibles para el contratista en el proceso de seleccién
ni por la misma interventoria del proyecto quien no presento objecion alguna al nimero de estaciones
de aforo y/o del area de intervencion, segiin metodologia presentada por el Contratista mediante IDU-
1727- 2024-060, del 01 de abril de 2024. El impacto directo de establecer una mayor area de anélisis
redunda en los mayores tiempos que demanda la toma de dicha informacion en campo; y los mayores
tiempos que un mayor volumen de informacién requieren para su procesamiento y analisis,
circunstancias que estan conllevando una afectacion en el plazo de la etapa de preconstruccion, por
una causa ajena al contratista.

Otro aspecto a tener en cuenta es que la SDM no realizé los requerimientos adicionales en la primera
revision, el niimero de estaciones de aforo se fue incrementando de manera gradual tras cada mesa
de trabajo, extendiéndose asi en el tiempo, conllevando consecuentemente una serie de reprocesos,
que han impactado el plazo de la etapa de preconstruccion. El Contratista, acorde a lo anterior, de
manera responsable se permite informar que con las solicitudes de la SDM realizadas el 30 de agosto
de 2024, donde se requirid incluir seis (6) estaciones secundarias dominicales (adicionales).

Asi las cosas, dado que se afectan los plazos y alcances finales de la etapa de preconstruccion del
contrato, solicitamos la debida gestion por parte de la INTERVENTORIA y el IDU; con el fin que dicha
situacién no se siga presentando, pues cada nuevo requetimiento, imposibilita al contratista para
cumplir con la entrega de la informacién de la linea base...”

Los anteriores requerimientos han incrementado el area de andlisis y por ende la complejidad del
proyecto, sobrepasando la proyeccién que se tenia en la estructuracién del proyecto y en la oferta del
contratista.

.

llustracion 1 Comparativo entre drea de intervencion inicial vs final requerimientos SDM.
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Con lo anterior, el Contratista evidencia que los constantes requerimientos de la SDM incrementaron
en un DOSCIENTOS CINCUENTA PORCIENTO (250%) las estaciones maestras, un DOSCIENTOS
OCHENTA 'Y OCHO PORCIENTO (288%) las estaciones secundarias y un SEISCIENTOS TREINTA
Y NUEVE POR CIENTO (639%) las estaciones complementarias. Adicionalmente, se debe tomar en
cuenta los plazos en los que se realizaron los requerimientos, pues contrario a lo esperado, que es
establecer el nimero de estaciones de aforo en la primera revision, se fue haciendo el incremento de
manera gradual extendiéndose en el tiempo, lo que representd una serie de reprocesos que han
impactado el plazo de la etapa de preconstruccion...”.

Una vez revisados los argumentos expuestos por el Consorcio THC Corredor Verde 99 para justificar
el atraso que a la fecha presenta la estructuracion del Plan de Manejo de Transito, Sefializacion y
Desvios — PMT, evidencia que efectivamente la SDM realizo solicitudes que fueron afectando la
ejecucion de las actividades requeridas para elaboracion de este producto, incidiendo directamente en
la situacion que hoy afronta el avance de este componente.

En virtud de lo anterior, esta Interventoria considera que_no le son imputables al Consorcio THC
Corredor Verde 99 los atrasos al PDT registrados por este concepto, segun analisis detallado de la
imputabilidad se presente en el Anexo 1 al presente documento.

AFECTACIONES POR LA EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB.

El Consorcio THC Corredor Verde indica que “..Acorde a lo indicado en la minuta del contrato de obra
de la referencia, en su Clausula 18.18. Documentos del Contrato, la cual reza:

“...Clausula 18.18. Documentos del Contrato:

(...)

(I) Cuales quiera contratos o convenios que se suscriban entre las partes para la ejecucion de este
Contrato...”

EI ACUERDO ESPECIFICO No. 002 DEL ACUERDO MARCO No. AM-EAAB-IDU- 2023; IDU 1761-
2023 SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - ESP
Y EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, define y establecio su alcance asi: “...« Datos
Técnicos: Es la informacién técnica relevante de las redes de acueducto, alcantarillado sanitario y
pluvial, asi como la infraestructura asociada para la operacién de estos sistemas, que permite conocer
el estado de la infraestructura existente, las condiciones de operacion y los planes y proyectos que
contemple la EAAB - ESP, para su expansion, optimizacion o renovacion...”

Con lo que es claro, que los datos técnicos corresponden pero no se limitan, a los datos de operacion
y proyecciones de expansion o renovaciones de las redes, cuya incidencia puede modificar:

i. Areas aferentes a las redes, en caso de proyecciones urbanisticas.

ii. Incremento o disminucién de caudales de disefio, para el caso de los contratos a ejecutarse por
parte de la EAAB o cualquier entidad distrital, que deriven o discurran de las redes ubicadas en el
proyecto, pues estas pueden incrementar o disminuir los caudales de disefio.

iii.  Variacion en los trazados o desviacion de las conducciones o aducciones, las cuales pueden darse
por proyecciones futuras de las redes del corredor.
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iv.  Modificaciones en la materialidad de las conducciones, dado los criterios de operacion,
mantenimiento u optimizacion de las redes, basados en las presiones de estas.

v.  Variacion en las estructuras de atraque, a partir de las presiones empleadas en las redes.

Esto fue confirmado en las mesas de trabajo desarrolladas entre la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU, la interventoria
y el contratista, los dias 03 y 04 de octubre de 2024...

Asi las cosas, ratificamos lo previamente expuesto por el CONSORCIO THC CORREDOR VERDE 99,
frente a las afectaciones que se han suscitados en este componente, debido a situaciones mas alla de
su control y ratificamos la imposibilidad de proyectar una fecha de terminacion alternativa del
componente, pues dependemos de variables diversas y externas al CONSORCIO THC CORREDOR
VERDE 99, que dada la experiencia de proyectos similares, pudiera extenderse a plazos incluso
superiores al del plazo inicial de la etapa de preconstruccion.”

En este orden de ideas, esta Interventoria considera que_no le son imputables al Consorcio THC
Corredor Verde 99 los atrasos al PDT registrados por este concepto, segun analisis detallado de la
imputabilidad se presente en el Anexo 1 al presente documento.

PERMISO TRATAMIENTO SILVICULTURAL

Como informa el Consorcio THC Corredor Verde 99 mediante comunicado IDU-1727-2024-680 del 20
de septiembre de 2024:

“...Mediante notificacién del Auto No. 01603 del 26 de febrero de 2024 "Por el cual se inicia un tramite

administrativo ambiental y se adoptan otras determinaciones”, se dio inicio al tramite para la obtencién
de los respectivos permisos de tratamiento silvicultural del subtramo del corredor verde, comprendido
entre la Calle 127 a la 156 por la carrera 7 y se program0 visita técnica entre en la que participaron el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, Interventoria y Contratistas de obra, los dias 22 de
marzo y 02 de abril del 2024.

Asi mismo, mediante notificacion del Auto No. 01695 de 2024, del 19 de marzo de 2024 "Por el cual
se inicia un tramite administrativo ambiental y se adoptan otras determinaciones”, se dio inicio al tramite
para la obtencion de los respectivos permisos de tratamiento silvicultural del subtramo comprendido
entre la Calle 156 a la 183 y se programo visita técnica en la que participaron el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, Interventoria y Contratistas de obra el dia 26 de marzo del 2024. En
dichas visitas, fueron solicitadas modificaciones a las solicitudes iniciales efectuada por la Entidad
Contratante, especificamente en las fichas de recoleccion de informacidn, planos e informacion
complementaria, la cual fue subsanada por el CONSORCIO THC CORREDOR VERDE 99, mediante
comunicado IDU-1727-2024-68 (ver anexo), del 04 de abril de 2024. Posterior a esto, no se ha tenido
respuesta de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) con los actos administrativos correspondientes
que permita realizar el aprovechamiento de los individuos forestales, que tienen interferencia con el
proyecto, lo cual limita la liberacién de zonas para efectuar las actividades propias de la obra. Dicha
situacién fue comunicada a la Interventoria y al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU,
mediante las siguientes comunicaciones: Mediante comunicacion IDU-1727-2024-271 (ver anexo), del
29 de mayo de 2024, con asunto Atraso en actividades del Componente de Vegetacion y Paisajismo,
se notifica atrasos en las entregas establecidas en el PDT aprobado y en el cronograma especifico del
Componente por la falta de consecucion y entrega de permisos de tratamientos silviculturales por parte
de la SDA Mediante comunicacion IDU-1727-2024-548 del 14 de agosto de 2024 (ver anexo), con
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asunto Solicitud de gestion de Resoluciones, Autos 1603-2024 y 1695-2024, se solicita a la
Interventoria su apoyo en la gestion ante el IDU, para que realice los acercamientos interinstitucionales
con la SDA, para agilizar los tratamientos silviculturales relacionados en los Autos 1603-2024 (ver
anexo) y 1695-2024 (ver anexo), toda vez que se prevé iniciar estas actividades en la primera semana
de octubre de 2024 y se requiere esta informacion entre otras cosas, para avanzar con la blisqueda y
aprobacion de puntos de traslado de arboles con el Jardin Botanico de Bogota. Adicional a lo anterior,
en los comités de seguimiento semanales, técnicos y ambientales, se le ha solicitado informacion al
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU al respecto, indicando que el documento esta proximo
a suscripcion...”.

Si bien la informacién antes mencionada por el Contratista se ajusta a la realidad de los hechos y
genera afectaciones al desarrollo del contrato, cabe mencionar que mediante radicado
202417501310441 del 8 de octubre la Entidad inform6 la expedicion de la Resolucién 01393
correspondiente al tramo sobre la Carrera Séptima entre Calles 156 y 183, quedando pendiente la
resolucion correspondiente al tramo comprendido entre Calles 127 y 156.

Segun lo planteado por el Contratista por este concepto, realiza la siguiente pretensién:

“...la afectacion programatica de este componente corresponde a un total de SESENTA Y CINCO
DIAS (65) habiles, plazo que incluye la presentacion de alternativas de éareas de siembra de los
individuos arboreos a trasladar, los procesos de revision de la interventoria, el traslado de dicha
informacion al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, a fin de que este presente sus
apreciaciones 0 haga la respectiva remision al JARDIN BOTANICO asi como las gestiones ante la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD — SDM, para la obtencién del Plan de Manejo de Trafico...”.

En virtud de lo anterior, esta Interventoria considera que_no le son imputables al Consorcio THC
Corredor Verde 99 los atrasos al PDT registrados por este concepto, segun analisis detallado de la
imputabilidad se presente en el Anexo 1 al presente documento.

AFECTACION POR LA INDEFINICION DE LOS LINEAMIENTOS DADOS POR TRANSMILENIO
S.A. POSTERIOR AL INICIO DEL CONTRATO DE OBRA.

Como informa el Consorcio THC Corredor verde 99 mediante comunicado IDU-1727-2024-680 del 20
de septiembre de 2024 “...es necesario que el IDU, tenga en cuenta los mencionados factores durante
la etapa de preconstruccion de los contratos adjudicados para la CONSTRUCCION DEL CORREDOR
VERDE DE LA CARRERA 7 DESDE LA CALLE 99 HASTA LA CALLE 200, INCLUYENDO EL PATIO
PORTAL DE LA CALLE 200 Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C, con el fin de que se incorporen en las modificaciones a los disefios de la infragstructura, en
especial en lo que corresponda a las estaciones, elementos cuya materialidad sea altamente resistente
que permita mitigar la vulnerabilidad por situaciones de hurto, vandalismo y evasion. Asi mismo, es
importante tener en cuenta que la infraestructura construida debe cumplir condiciones que no generen
costos excesivos de mantenimiento, esto enmarcado en materiales y elementos que permitan tener
bajas rutinas para su sostenibilidad. De igual manera, es importante que las posibles modificaciones
que se evallien estén acordes a los parametros técnicos y demas normativa Que garantice el adecuado
funcionamiento de la infraestructura conforme los criterios de cada una de las especialidades, ajustada
a los presupuestos y cronograma del proyecto. En este sentido, tal como lo manifiesta el IDU en su
comunicado, es necesario que se tengan en cuenta los lineamientos que han sido emitidos por
TRANSMILENIO S.A. para su implementacion en estaciones de las troncales actualmente en
construccion, en lo que tiene que ver con la materialidad de las estaciones, sequridad de éstas y
controles anti-evasion...”.
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De acuerdo con la situacién antes sefialada, se recomienda al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
gestionar la definicion clara y precisa de los lineamientos técnicos a seguir para el ajuste de disefio o
redisefio de las estaciones y taquillas.

En virtud de lo anterior, esta interventoria evidencia que no le son imputables al Consorcio THC
Corredor Verde 99 los atrasos al PDT registrados por este concepto, aclarando que el analisis detallado
de la imputabilidad se presente en el Anexo 1 al presente documento.

2. JUSTIFICACION FINANCIERA

Conforme a lo manifestado por el Consorcio THC Corredor Verde 99 en comunicacién IDU-1727-2024-801
del 11 de octubre de 2024, y la evaluacion efectuada por Interventoria se identifica que para poder culminar
las actividades correspondientes a la Etapa de Preconstruccion en el tiempo solicitado por el Contratista,
se hace necesario el uso de la bolsa denominada Fondo de Compensaciones por un valor correspondiente
a OCHOCIENTOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS
M/CTE ($810.507.722) valor que se discrimina a continuacion:

Ambiental

Con el incremento del plazo de ejecucion de la etapa de preconstruccién, se deberan extender los
plazos de ejecucion de las actividades propias del componente ambiental, razén por la cual se requiere
de una adicién de recursos para dicho componente, estableciendo como valor estimado, una relacién
directa entre el plazo y el valor del componente, es decir, el calculo del valor a adicionar es proporcional
al plazo a prorrogar.

VALOR MENSUAL
mon, | TSR [comaon | GG | e
ADJUDICADO COMPONENTE
CONTRAGTUAL. | ACUERDO CONEL o ADICIONAL DE ADICIONAL DE
© CONTRATO. PRECONSTRUCCION | PRECONSTRUCCION | PRECONSTRUCCION
(Meses) ) (Meses) (V$)
VALOR OFICIAL PARA
EL COMPONENTE DE
LABORES
AMBIENTALES Y SST $273.912.680 8,00 $ 34.239.085 4,50 $ 154.075.883
PARA ETAPA DE
PRECONSTRUCCION

Asi las cosas, con una prérroga de CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DIAS, se hace necesario
adicionar un valor de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA'Y TRES PESOS ($154.075.383) M/Cte.

Componente de Dialogo Ciudadano

Con el incremento del plazo de ejecucion de la etapa de preconstruccion, se deberan extender los
plazos de ejecucion de las actividades propias del componente de dialogo ciudadano, razén por la cual
se requiere de una adicion de recursos para dicho componente, estableciendo como valor estimado,
una relacion directa entre el plazo y el valor del componente, es decir, el calculo del valor a adicionar
es proporcional al plazo a prorrogar.
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VALOR MENSUAL % %
VALOR eaecucionD | CONTRACTUALDEL | SRR | R
ADJUDICADO COMPONENTE
CONTRACTUAL. ACUERDO CON EL PARA ADICIONAL DE ADICIONAL DE
) CONTRATO. PRECONSTRUCCION PRECONSTRUCCION | PRECONSTRUCCION
(Meses) ) (Meses) (V$)

VALOR OFICIAL PARA
EL COMPONENTE DE
LABORES DE
DIALOGO
CIUDADANO Y $ 875.358.556 8,00 $109.419.820 4,50 $492.389.190
COMUNICACION
ESTRATEGICA PARA
ETAPA DE
PRECONSTRUCCION

Asi las cosas, con una prérroga de CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DIAS, se hace necesario
adicionar un valor de CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA PESOS ($492.389.190) M/Cte,

e Componente de manejo de trafico, sefializacién y desvios para etapa de preconstruccion

Con el incremento del plazo de ejecucion de la etapa de preconstruccion, se deberan extender los
plazos de ejecucidn de las actividades propias del componente de manejo de trafico, sefializacién y
desvios para etapa de preconstruccidn, razon por la cual se requiere de una adicién de recursos para
dicho componente, estableciendo como valor estimado, una relacién directa entre el plazo y el valor
del componente, es decir, el calculo del valor a adicionar es proporcional al plazo a prorrogar.

VALOR MENSUAL - .
VALOR ecUooNDe | CONTRACTUALDEL | EyRigEON | Bl
ADJUDICADO COMPONENTE
CONTRACTUAL. ACUERDO CON EL PARA ADICIONAL DE ADICIONAL DE
9 CONTRATO. PRECONSTRUCCION | PRECONSTRUCCION | PRECONSTRUCCION
(Meses) ) (Meses) (V$)

VALOR OFICIAL PARA
EL COMPONENTE DE
MANEJO DE
TRAFICO,
SENALIZACION Y $291.631.378 8,00 $36.453.922 4,50 $ 164.042.649
DESViOS PARA
ETAPA DE
PRECONSTRUCCION

Asi las cosas, con una prérroga de CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DIAS, se hace necesario
adicionar un valor de DOSCIENTOS NOVENTA'Y UN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y UN MIL
TRESCIENTOS SETENTA'Y OCHO PESOS ($291.631.378) M/Cte.

Ahora bien, como resumen del calculo del valor de los componentes se tiene lo siguiente:

VALOR MENSUAL

TIEMPO DE ESTIMACION ESTIMACION
AD.\l’l?[I)-Ic():lzDO EJECUCION DE °°ggmgné‘:"}EDE" MENSUAL MENSUAL
CADIUDICADO | ACUERDO CONEL o ADICIONALDE | ADICIONAL DE_
CONTRATO. PRECONSTRUCCION | PRECONSTRUCCION
) e PRECON?;‘)RUCCION o o
VALOR OFICIAL PARA EL
COMPONENTE DE
LABORES AMBIENTALES $273.912.680 8,00 $34.239.085 4,50 $154.075.883
Y SST PARA ETAPA DE
PRECONSTRUCCION
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VALOR OFICIAL PARA EL
COMPONENTE DE
LABORES DE DIALOGO
CIUDADANO Y
COMUNICACION
ESTRATEGICA PARA
ETAPA DE
PRECONSTRUCCION
VALOR OFICIAL PARA EL
COMPONENTE DE
MANEJO DE TRAFICO,
SENALIZACION Y
DESVIOS PARA ETAPA DE
PRECONSTRUCCION

$ 875.358.556 8,00 $109.419.820 4,50 $492.389.190

$291.631.378 8,00 $ 36.453.922 4,50 $ 164.042.649

Total Adicién Etapa de Preconstruccion $810.507.722

3. JUSTIFICACION LEGAL

La modificacion y prorroga es total y legalmente justificada y con ella se da cumplimiento a los fines propios
de la contratacion estatal, por las siguientes razones:

e Elarticulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece, |a posibilidad de las entidades de celebrar los contratos
y acuerdos, qué conforme al principio de autonomia de la voluntad, requieran el cumplimiento de los
fines estatales, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley y al orden publico.

Este articulo permite la modificacién de los contratos, siempre que se respeten los principios de la
contratacién estatal.

En conclusién, la legislacion colombiana permite la modificacién presentada como prorroga de contratos
estatales y como modificacidn del presupuesto del contrato previsto en su Capitulo No. 6, sin que ello
implique adicién de recursos, siempre que:

e Se respeten los principios de la contratacién estatal.
e Se cuente con la autorizacion de la entidad contratante.
e Sejustifique la necesidad en términos de cumplimiento de los fines estatales.

Ahora bien, sobre la posibilidad y viabilidad concreta de prorrogar y de realizar otras modificaciones
contractuales los plazos del contrato estatal, la sala de Consulta del Consejo de Estado en concepto del
2252 de 2015 llegé a las siguientes conclusiones:

“...(i) La prorroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni inconstitucional, porque la ley no la
prohibe, salvo en casos especiales, ni es contraria a los principios y las normas constitucionales que
regulan el ejercicio de la funcién pablica y, en particular, la contratacion estatal. (...) (iv) En cualquier caso,
tanto la decision de prorrogar un contrato celebrado por alguna entidad publica, como la duracion y las
condiciones de dicha prorroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicacion de los principios
generales que gobiernan la contratacion estatal. En general, la prorroga puede celebrarse si constituye en
cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés publico o
general involucrado en el respectivo contrato. (v) En consecuencia, la prorroga de cualquier contrato
celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes elevada a
escrito, sino en especial, a la decisién informada de la entidad publica contratante, luego de evaluar las
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opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada caso, con relacion a la terminacion o a la
continuacion del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en general, sus
pros y contras...”.

Respecto de los elementos accidentales del contrato estatal, el Consejo de Estado, en su jurisprudencia,
ha determinado que el plazo de ejecucion es un elemento accidental del contrato - no de su esencia ni de
su naturaleza- y, por ello puede ser materia de modificaciones. Frente al particular, la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo:

“...Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por
tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de “... aquellas cosas sin las cuales,
0 no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la
naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad
de una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es,
por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni
esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir
que nho es necesatrio para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente,
no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar
por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato...”.

Aunado a lo anterior, conforme se desprende de la justificacion técnica, el objeto del contrato se mantiene
inalterado y con la presente modificacion contractual, se procura el cumplimiento del objeto en los términos
contractualmente previstos y garantizar una mejor ejecucion de la etapa de construccion, al procurar una
ejecucion completa y adecuada de la etapa de preconstruccion, la cual ha resultado afectada por causas
ajenas al contratista.

Ademas de los fundamentos legales ya expuestos en el documento original, se afiaden los siguientes:
e Cumplimiento del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993

En cuanto a la prérroga solicitada la misma cumple de acuerdo a los lineamientos del articulo 40, que
permite esta modificacion, al ser el plazo un elemento accidental del contrato; y en lo que tiene ver
como la modificacion de las otras clausulas solicitadas, las mismas se dan como consecuencia de la
modificacion del plazo y el por lo cual la modificacion de los componentes del contrato aumentando los
que resultan impactados y ajustandolos contra el fondo de compensaciones, corresponde a la misma
disposicion y formacién del contrato, para garantizar su cumplimiento.

e Cumplimiento del Articulo 3 de la Ley 80 de 1993

La modificacién propuesta contribuye directamente a los fines de la contratacion estatal establecidos
en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en particular: A la continua y eficiente prestacion de los servicios
y a la proteccion de la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, al garantizar los
derechos contractuales del Contratista y la Entidad, y propender por las modificaciones requeridas
para que el contrato cumpla con los fines en el previstos.

CONSORCIO CORREDOR VERDE
intercorredorverde@gmail.com
QCARRERA 15A No. 112 -77 — Bogota, Colombia
& (601)41068 51 (L) (+57) 310295 40 74

13/16



CCV-1797-2024-0853

e  Cumplimiento de los Principios de la Contratacion Estatal
La solicitud de modificacion cumple con los principios de la contratacion estatal de la siguiente manera:

- Transparencia: La presente solicitud se encuentra debidamente fundamentada legal y
contractualmente y por tanto la misma es procedente.

- Economia: Como se demuestra en el analisis costo-beneficio, la adicién y prérroga representan
la opcién mas eficiente en términos de recursos publicos.

- Responsabilidad: La modificacion propuesta garantiza el cumplimiento de los fines de la
contratacion estatal al permitir la continuidad y correcta ejecucion del proyecto.

- Seleccion objetiva: la modificacién solicitada mantiene la integridad del proceso original de
seleccion al no alterar las condiciones esenciales del contrato.

La solicitud de prorroga y modificacidn de algunas clausulas contractuales cumple con los lineamientos
legales, ya que justifica, técnica, juridica y financieramente su procedencia, y tiene por objeto el
cumplimiento del interés publico, teniendo en cuenta que con ella se procura evitar afectaciones
posteriores durante la etapa de construccidn del proyecto, con el objeto de contar con todos los
permisos, y productos que durante la misma se deben desarrollar.

4. SALVEDADES

Frente a las salvedades planteadas e comunicado IDU-1727-2024-801, esta Interventoria considera que
al en derecho las mismas son del todo validas y en consecuencia, se debera continuar con el proceso para
su definicién seguin los mecanismos contractual y legalmente establecidos para ello.

5. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA

De acuerdo con lo expuesto en los numerales 1, 1y 3 del presente documento, la Interventoria considera
viable adelantar el tramite de la adicién y prérroga en los términos solicitados por el Consorcio THC
Corredor Verde 99 y segiin modificaciones que se listan en el siguiente numeral.

6. MODIFICACIONES

Conforme a las afectaciones descritas a lo largo de la presente comunicacion, se presentan las siguientes
solicitudes del CONSORCIO THC CORREDOR VERDE 99:

o Solicitud de modificacion de la clausula 1.5 del contrato 1727-2024 y sobre la particular se propone:

“Se solicita ampliar el plazo de la etapa de Preconstruccion en CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15)
DIAS, lo que modificaria lo enunciado asi:

1.5.1. El Plazo Total del Contrato, sin incluir el plazo de liquidacion del Contrato, es de setenta y ocho
(78) Meses y Quince (15) dias contados a partir de la Fecha de Inicio de acuerdo con la siguiente
distribucion por Etapas:

Etapa Duracion
Preconstruccion 12 meses y 15 dias
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Etapa Duracién
Construccion
Construccion 28 meses
Recibo 2 meses
Total Construccion 30 meses
Mantenimiento 36 Meses

Se solicita la modificacién del capitulo 6 la Clausula 6.1 en los siguientes términos y valores:

Respecto del “CAPITULO 6. ASPECTOS ECONOMICOS DEL CONTRATO”, como consecuencia de
la adicién del plazo de la etapa de preconstruccion en cuatro meses y quince dias se solicita se
incrementen los valores de los componentes de Labores Ambientales y SST en la Etapa de
Preconstruccion en un valor de CIENTO CINCUENTA'Y CUATRO MILLONES SETENTA'Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES ($154.075.883), Labores de Dialogo Ciudadano vy
Comunicacion Estratégica en la Etapa de Preconstruccién en un valor de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA
PESOS ($492.389.190) y Manejo de Trafico y Sefializacion en la Etapa de Preconstruccion CIENTO
SESENTA Y CUATRO MILLONES CUARENTA'Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
PESOS ($164.042.649) y una disminucion del Valor Maximo del Fondo de Compensaciones de
OCHOCIENTOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS
($810.507.722) MCte.

Dicha proporcion se presenta a continuacion:

Clausula 6.1. Valor Estimado del Contrato

VALORES POR
1 COMPONENTE PRINCIPAL MODIFICAR VALORES FINALES

11 Componente Principal de la Etapa de 3.148.636.289 $3.148.636.289,00
Preconstruccion

1,2 Componente Principal de la Etapa de 313.642.908.791 $313.642.908.791,00
Construccién

2,0 Componente de Obras Para 113.891.598.209 $11.389.159.820,00
Redes.
Componente por Labores Ambientales y

30 |sst

31 Componente por Labores 273.912.680 154.075.883 $ 427.988.563,00
Ambientales y SST en la
Etapa de Preconstruccion

3,2 Componente por Labores 10.175.974.811 $10.175.974.811,00
Ambientales y SST en laEtapade
Construccién

3,3 Componente por Labores 1.235.734.719 $1.235.734.719,00
Ambientales y SST en la
Etapa de Mantenimiento

40 Componente Labores de Didlogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica

41 Componente  Labores de
la Etapa de Preconstruccion

42 Didlogo  Ciudadano vy 3.316.996.120 $ 3.316.996.120,00
Comunicacién Estratégica en la Etapa
de Construccion

43 Componente  Labores  de Dialogo 458.645.559 $ 458.645.559,00
Ciudadano y Comunicacion
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VALORES POR
1 COMPONENTE PRINCIPAL MODIFICAR VALORES FINALES
Estratégica en la Etapa de
Mantenimiento
Componente de Manejo de Trafico y
5,0 | Sefializacién
51 Componente de Manejo de Traficoy 291.631.378 164.042.649 $455.674.027,00
Senalizacion en la Etapa de
Preconstruccion
52 Componente de Manejo de Tréficoy 6.820.928.326 $6.820.928.326,00
Sefializacion en la Etapa de
Construccién
53 Componente de Manejo de Traficoy 833.952.284 $ 833.952.284,00
Senalizacion en la Etapa de
Mantenimiento
6 Componente de Obras Especiales 20.344.555.799 $ 20.344.555.799,00
7 Componente de las 6.854.945.174 $6.854.945.174,00
actividades de acero a precios unitarios
(incluye AlU)
8 | Valor Maximo del Fondo de 54.176.851.212 - 810.507.722 $ 53.366.343.490,00
Compensaciones
9 Componente de 10.351.728.498 $10.351.728.498,00
Mantenimiento
10 Componente de ensayos de laboratorio 9.034.489.957 $9.034.489.957,00
1 Valor Fondo Especial para 299.229.390 $299.229.390,00
reembolso de
compensaciones, evaluacion y
seguimiento de la autoridad ambiental
(incluye fondo por cambio de vigencia e
IVA)
TOTAL $ 556.028.077.752,00
Cordialmente,
Firmado
JAVI ER JOSE digitalmente por
JAVIER JOSE
CARRI LLO CARRILLO ORTEGA
Fecha: 2024.10.15
ORTEGA i 15:03:10 -05'00'
JAVIER JOSE CARRILLO ORTEGA
Director Interventoria
Anexo: 1. Andlisis de imputabilidad en formato Excel
2. Comunicado IDU-1727-2024-801 y Anexos
3. Comunicado IDU-1727-2024-785 y Anexos
4. Comunicado IDU-1727-2024-680 y Anexos
5. Formato trémite prorroga
Copia: Ing. Doris Catalina Ospina Velandia - Apoyo a la Supervision STEST - IDU, Calle 22 No. 6-27
Ing. Flavio Alejandro Araujo Lozano - Director de Obra - THC, Carrera 7 No. 156-78
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