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Barranqu¡lla, septiembre 25 de 2024

Doctor
PEDRO LEMUS NAVARRO
SECRETARIO GENERAL
Gobernac¡ón del Atlánt¡co

ASUNTO: SOLICITUD DE ADICIÓN Y PRÓRROGA.

Cordial saludo,

En atención a lo enunc¡ado en el asunto y en v¡rtud de la delegación de facultades en materia de

contratación que realizó la Gobernadora del Departamento del Atlántico mediante Decreto 000021

de\2020, me perm¡to solic¡tar de manera respetuosa adición y prórroga a los s¡gu¡entes contratos
de prestación de serv¡cios profesionales, los cuales obedecen al objeto contractual PRESTACIÓN
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN TRIBUTARIA
EN LA SUBSECRETARIA DE RENTAS, ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS
ACTIVIDADES OUE LE SEAN ENCOMENDADAS:

1. DETALLES DE LOS CONTRATOS A MODIFICAR
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2, JUSTIFICACIÓN DE LA SOLICITUD DE ADICIÓN Y PRÓRROGA.

En virtud de los numerales 1 y 11 del artículo 305, de la Constitución politica de Colombia, al
Gobernador le corresponde "cumplir y hacer cumplir la Constituc¡ón, las leyes, los decretos del
gobierno y Ias ordenanzas de las asambleas departamentales, y "velar por la exacta recaudación de
las rentas departamentales... ". Tales atr¡buc¡ones las desarrolla a través de la Secretaría de
Hacienda Departamental, que tiene como misión la de ''Garantizar cond¡ciones de competitividad y
desarrollo económico en el Departamento del Atlánt¡co con un adecuado manejo de los Recursos
Financieros, coadyuvando la planificación y coordinación de los Recaudos y admin¡stración de los
ingresos, de tal manera que permitan el fortalecimiento fiscal, el uso rac¡onal del gasto público y la
integr¡dad y estabilidad del patr¡monio del Departamento, acordes a la normatividad vigente".

En tal sentido, con la final¡dad de dar cumplimiento al propósito pr¡ncipal de la Secretarla de Hacienda
de coordinar, formular, implementar y vigilar todas las políticas y estrategias en mater¡a financ¡era,
presupuestal, contable, de hacienda y de crédito público, para el cumplimiento de los objetivos y
estrategias del Plan de Desatollo Departamental, es necesario continuar con los servicios que
prestan los contratistas relacionados en el cuadro anterior, en tanto su labor es esencial para
garantjzar el desarrollo efic¡ente y efectivo de los procesos l¡derados por la suBSECRETARIA DE
RENTAS. Estos serv¡cios resurtan cruciares para ra correcta ¡mplementación der proyecto de
'Fortalec¡m¡ento a la Gest¡Ón Tr¡butar¡a del Depaftamento del A ántico Barranquilla' BplN 230031 -2023002080064, cuyo objet¡vo principar es mejorar ra capac¡dad recaudaroria, optimizar ra
administrac¡ón tributaria y asegurar er adecuado flujo de recursos para er departamento. La
continuidad de estos serv¡cios garantiza que las metas trazadas dentro del proyecto se logren de
manera oportuna y conforme a los estándares establec¡dos, contribuyendo así al deiarrollo
económ¡co y financ¡ero del Departamenlo del Aflánt¡co.
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3. SUSTENTO JUR¡DICO OE LA SOLICITUD DE iIIODIFICACIÓN CONTRACTUAL IUEDIANTE
ADrCtÓN.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expresó Io s¡guiente sobre la posibilidad

de modificar los contratos estatales:

"Por regla general, los contrafos estata/es pueden ser mod¡ficados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la real¡zac¡ón de los f¡nes del Estado, a los cuales
s¡/lr'e el contrato. Asl lo prevén por ejemplo los aftlculos 14 y 16 de la ley 80, /os cuales
facultan a las ent¡dades contratantes a modif¡car los contratos de común acuerdo o de
forma unilateral, para (...) evitar la paralización o la afectación grave de /os serylclos
públicos a su cargo y asegurar la ¡nmed¡ata, continua y adecuada prestac¡ón", entre otros".

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 1952 del 13 de
agosto de 2009 estableció que:

"En general, es vál¡do af¡rmar que la act¡v¡dad de la administración eslá determ¡nada por
la real¡zación de los fines que le son propios, no sólo en cuanto a los genéricos del Estado,
sino de aquellos concretos que le son as¡gnados a cada estructura pública. La
organ¡zación del Estado, los proced¡m¡entos, el repafto de competencias, la actuación
mater¡al de sus agentes, etc., están conceb¡dos para el cumpl¡m¡ento de sus fines, como
aparece en el aftículo 2' de la Constituc¡ón Política.

La contratac¡ón estatal responde de múlt¡ples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se em¡te, se resa/ra que la pos¡bilidad de mod¡ficar los contratos esfala/es
es una espec¡al fotma de hacer prevalecer la f¡nalidad del contrato soóre /os resfantes
elementos de este. Por mutual¡dad delcontrato estatal se entiende el derecho que tiene la
adm¡n¡strac¡ón de variar, dadas cie¡ías condic¡ones, las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA paft¡cular, cuando sea necesar¡o para el cumplimiento del objeto y de los
fines generales del Estado".

Que no es menos cierto que nuestro ordenamiento jurfdico en materia de Contratación Pública,
estípula que la mod¡ficac¡ón puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decis¡ón unilateral
de la ent¡dad conlratante en eJercicio de su función de dirección del contrato.

En ese sent¡do, la Honorable Corte determ¡nó

"que la ad¡ción de los contratos estatales procede cuando en desarrollo de la ejecución del
contrato surgen c¡rcunstanc¡as excepc¡onales impos¡btes de prever en el proyecto y en los
esfudlos fécnlcos ¡ n ic¡ a I e s".

Por su parte el artículo 40 de la Ley 80 de 1993 establece
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Que los contratos en cuestión, no se adicionan más del c¡ncuenta por ciento (50%) de sus valores

iniciales, expresado en salar¡os minimos legales mensuales v¡gentes, de conformidad con lo

establecido en el segundo inciso del parágrafo del articulo 40 de la ley 80 de'1.993.

Con relación a lo anter¡or Colombia Compra Eficiente, ha sostenido en concepto de 26 de enero de

2018. radicado No. #4201814000000075, que:

"Por tal razón, en guarda de la citada restr¡cción del parágrafo 2' del a¡t¡culo 40 de la ley
80 de 1993, el valor de la ad¡c¡ón expresado en SMLMV debe calcularse con base en el
salar¡o de la v¡genc¡a en la que se celebra el contrato. S¡n embargo, cuando se vaya a
real¡zar la ad¡c¡ón se debe conveft¡r el valor de la ad¡c¡ón expresado en SMLMV de acuerdo

con el salar¡o de la vigenc¡a en la que se va a realizar la ad¡c¡ón."

Que el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero
Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, Bogotá, D.C., del nueve (9) de septiembre de dos
mil ocho (2008). Radicación no. 1.920, 1001-03-06-000-2008- 00060-00 sostuvo que:

"Dada esta necesidad, no obstanle, el valor de lo adicionado sólo puede llegar a la mitad
del valor or¡g¡nalmente establec¡do, aunque actualizado mediante la variac¡ón del salar¡o
m¡n¡mo legal mensual. Esta l¡m¡tac¡ón ¡mpuesta por el leg¡slador se const¡tuye en una
med¡da de control para preven¡r el desconocimiento de /os procesos l¡c¡tator¡os deb¡do a

la cuant¡a, así como para garant¡zar la transparencia, la selecc¡ón objet¡va y el principio de
planeac¡ón en la contratac¡ón estatal. Para la Sala no hay duda acerca de que el vocablo
"adicionar" que emplea la norma supone que se trata de un contrato al que debe agregarse
algo; y su límite está expresado en un porcentaje del "valor ¡n¡c¡a|", que corresponde a la

Al contestar por favor cite :

"Las est¡pulac¡ones de los contratos serán /as que, de acuerdo con las normas c¡v¡les,

comerciales y /as previsfas en esta ley, conespondan a su esenc,a y naturaleza. Las

ent¡dades podrán celebrar /os contratos y acuerdos que perm¡tan la autonomía de la
voluntad y requieran el cumplimiento de /os fnes estatales. En los contratos que celebren

/as entidades estata/es podrán ¡ncluirse las modal¡dades, condiciones y, en general, las

cláusulas o estipulac¡ones que las partes cons¡deren necesar¡as y conven¡entes, siempre
que no sean contrarias a la Const¡tuc¡ón, la ley, el orden públ¡co y a los que por regla

general, los contratos estafa/es pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su final¡dad y en aras de la realizac¡ón de /os f,nos del Estado, a /os cuales sive el contrato,

as¡ como poder brindañe una e¡ecución apegada a la realidad de las circunstancias

estipuladas dentro del mismo y de /os soporfes contractuales que d¡recc¡onan su

suscipc¡ón, así como de la Ofefta presentada por los potenciales proponentes"

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las enfdades esfafa/es se podrá pactar el
pago ant¡cipado y la entrega de ant¡cipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta
por c¡ento Oln del valor del respect¡vo contralo. Los contratos no podrán adicionarse en

mAs del c¡ncuenta por ciento (50%) de su valor ¡n¡c¡al, expresado éste en salarios mln¡mos

legales mensuales".
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suma conven¡da en el contrato como valor de éste, expresa da en salarios mín¡mos

mensuaies /egales, pues éstos perm¡ten una actualizac¡ón de ese valor, con lo cual es

fact¡ble que la suma que se adic¡one al prec¡o pactado en el contrato or¡ginal exceda el
monto de d¡cho "valor inic¡al" expresado en térm¡nos absolutos."

4. SUSTENTO JUR|DICO DE LA SOLICITUD DE MODIFIACIÓN CONTRACTUAL MEDIANTE

PRÓRROGA.

Respecto a la prórroga de los contratos y/o conven¡o estatales, el Consejo de Estado mediante fallos

Jur¡sprudencialesl , ha reiterado que la modificación del plazo contractual (Prórroga) requiere de un

contrato y/o convenio adicional, el cual no puede suscribirse una vez expirado el límite temporal

orig¡nal, so pena de nulidad absoluta, defecto que también se predicaba del pacto de prÓrrogas

automáticas; asi m¡smo las partes, de acuerdo con las situaciones particulares del ¡nterés público,

son las encargadas de analizar la convenienc¡a de ampliar los plazos fijados, siempre que no se

encuentren venc¡dos.

Asi las cosas, la Corporación anotó que cualquiera sea el tipo de contrato y/o convenio que celebre
la adminlstrac¡ón, ésta deberá de un plazo fijo de acuerdo a su objeto, denko del cual el contratista

debe cumplir con su obligación principal. En el contrato y/o convenio celebrado por la administrac¡ón,

la estipulación del térm¡no que se d¡spone y se pacta para prestar los serv¡cios resulta de s¡ngular

importancia y relevancia jurídica, debido a la necesidad e ¡nterés público que se pretende sat¡sfacer

con é1, razón por la cual, por regla general, se define un plazo fijo o determ¡nado en los documentos
precontractuales, que luego asume convenc¡onalmente el contratista para ejecutar y cumplir sus
prestacrones en t¡empo oportuno.

Ahora bien, respecto a las mod¡flcac¡ones contractuales, más allá de la cláusula excepc¡onal de
modificación unilateral y los limites cuant¡tativos para el contrato y/o convenio adicional, no ex¡ste un
desarrollo legal o reglamentario sobre las reglas aplicables a la mod¡f¡cación del contrato y/o convenio.

AI no existir una regulación expresa sobre la modif¡cación de los contratos y/o conven¡o estatales -en
el ejercic¡o del '¡us variandi" o surg¡do por mutuo acuerdo-, han sido los aportes de la jurisprudencia,

de la función consultiva del Consejo de Estado y de la doctnna comparada, los que han permitido
estructurar los limites y requisitos de la modificación que deben ser respetados por la ent¡dad
contratante, en espec¡al cuando el contrato está preced¡do de un proceso de selecc¡ón o de
eleg¡bil¡dad.

. Lím¡tes de orden temporal en la prórroga de los contratos y/o convenio:

La posib¡l¡dad de modificar un contrato y/o convenio solo puede ejercerse durante su vigencia, asi se
trate de la s¡mple prórroga del plazo, pues no resulta v¡able jurídicamente realizar modif¡caciones
sobre un contrato y/o convenio con un plazo contraclual vencido, como lo ha reiterado el Consejo de
Estado.

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCIÓN TERCERA - SUBSECCIÓN "8"-
consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO- Expediente 21 fg4 det 31 de Julio de 2014.
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La Sección Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del 3'l de iulio de 2014. Exp.21184' a

propós¡to de la necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo, señalÓ:

"... se pone de presente la necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo de

ejecuc¡ón, s¡n que en ningún momento etlo pueda supl¡rse por la conducta de las paftes,

con mayor razón del compoftamiento un¡lateral de una de ellas".

Así mismo, med¡ante Sentenc¡a del 20 de noviembre de 2008. Exp. 1703'1.

"Por consiguiente, en cuanto a la "ratione temporis" para celebrar un contrato ad¡cional, en

aplicac¡ón a este cr¡terio, solo seria viable jurldicamente mientras se encuentre vigente el

contrato pinc¡pal, entend¡do por la Secc¡ón Tercera como la v¡gencia del plazo para la

ejecución del contrato".

Respecto a la prohibición de consagrar prórrogas automát¡cas, sucesivas o indef¡nidas, la Corte

Const¡tucional medrante sentencia del '10 de febrero del 2009. Exp 7345 y el Consejo de Estado a

través de sentencia del 4 de d¡ciembre del 2006. Exp 15239, han señalado que:

"Las prórrogas sucesrVas, indef¡n¡das, y las prórrogas automáticas son contrarias al
derecho esenc¡al de la liberlad de competenc¡a, pues restinge la facultad de paft¡culares

para concurrir en condiciones de ¡gualdad a un proceso de contratac¡Ón adelantado por la

entidad estatal, tesis tamb¡én sostenida por el Consejo de Estado".

. Límites de orden fomal en la prórroga de los contratos y/o convenios:

El confato y/o convenio celebrado por la Administración con los particulares, salvo disposrción legal

en contrar¡o, es de carácter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve a escrito el acuerdo de

voluntades. Su ausenc¡a implica la inexistencia del negocio jurÍdico y del nacim¡ento de los efectos
pretendidos por las partes ante lo cual, no resulta viable para el contratista exigir o reclamar
reconocimiento económico alguno de carácter contractual, que no esté amparado en la existencia

del contrato y /o conven¡o escr¡to, como requisito "ad substantiam actus".

De conform¡dad con los artículos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple consentimiento de las
partes no es suf¡ciente para perfecc¡onar la modif¡cación de un contrato y/o convenio estatal, pues

siendo el contrato y/o convenio principal de carácter solemne, lo serán los contratos y/o convenio
modificatorios o ad¡cionales

La modif¡cac¡ón de los contratos y/o convenio, bien sea para adicionar obras, b¡enes o serv¡cios,
prorrogar el plazo o alterar la forma de su ejecución, debe constar por escrito y haber sido suscrita
por las partes, para que puedan alcanzar eficac¡a, existencia y val¡dez.

Así lo ha señalado la Secc¡ón Tercera del Consejo de Estado, Sentenc¡a del 18 de febrero del 2010.
Exp. '15596:

"De conform¡dad con las normas transcr¡fas (añículos 39 y 41 Ley 80), respecto de los
contratos estatales no es pos¡ble af¡rmar que con el s¡mple consentimiento de /as pafes
puedan ser peíeccionados, de lo cual se colige, de manera d¡recta. que la mod¡ficación
de /os m/smos, consrstente en adic¡ón de obras, valor y per¡odo para la ejecución,
tamb¡én debe constar por escr¡to para que puedan alcanzar ef¡cac¡a, ex¡stencia y validez.

oooo
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Esto (tlt¡mo, en cuanto que la modificac¡ón respecto de un acuerdo que consta por escr¡to

debe suftir el m¡smo proceso que se dio para su const¡tuc¡ón, dado que el acuerdo
mod¡f¡cator¡o está tomando el lugar del acuerdo or¡ginario y la solemn¡dad que se pred¡ca
legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconoc¡miento de ef¡cacia, existencia
y val¡dez del pr¡mero. El a¡|ículo 1602 del Cód¡go C¡v¡|, claramente consagra esta regla
bajo la defin¡ción de que: "[Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentim¡ento mutuo o por causas
legales." En este caso, el consentim¡ento mutuo para adicionar esa ley pafticular que es
el contrato debe coÍesponder a las cond¡ciones legales que se exlglan para la creación
del vínculo jurld¡co originaro.

Respecto de la modif¡cación del plazo del contrato y/o convenio, en el mismo sent¡do, la Sección
Tercera, en sentencia del 20 de noviembre del 2008. Exp. 17031, se ha pronunc¡ó sobre la

neces¡dad de suscrib¡r en forma prev¡a un contrato y/o convenio ad¡c¡onal, como un ¡mperat¡vo legal
concordante con los principios de responsabilidad, economia y planeación que rigen la actividad
contractual de las entidades públicas de cualquier orden, y que se just¡fica por razones de seguridad
juríd¡ca presupuestal.

Si las modificaciones del contrato y/o conven¡o no cumplen con los requis¡tos de ley, las obügaciones
contraidas en el negocro jurídico deben atenerse a los términos pactados, y ninguna de las partes

tendrá la potestad de su modificación unilateral sin el previo contrato y/o conven¡o escrito, o de
ex¡gir, con fundamento en el contrato y/o convenio, prestaciones o reconocimientos económicos
adicionales, más allá de lo acordado y estipulado.

Al respecto la Secc¡ón Tercera del consejo de estado, subsección C, en Sentenc¡a del20 de marzo
de 2013. Radicación 25000- 23-26-000-1999-02479-0 1 (24089), señaló:

"La Sala comienza por prec¡sar que las obligaciones contraídas en un negocio jurídico,
/as parfes quedan fozadas a cumpl¡r lo pactado en los térm¡nos en que fueron
establec¡dos, y que nad¡e está fotzado a e¡ecutar una prestación distinta, de la m¡sma
manera que no es posó/e exig¡r más de lo acordado, ni entregar menos de lo pactado,
porque esto se conv¡ede en ley para las parles. Lo anter¡or no t¡ene por qué var¡arse con
la interpretación que una pafte haga de sus obl¡gac¡ones -salvo el ejerc¡cio de tos
poderes exorbitantes de modif¡cac¡ón un¡lateral o de ¡nteeretación un¡lateral, cuando
proceda-, en aquellos casos en que cons¡dera que lo acordado es ¡nsufic¡ente para dar
cumpl¡m¡ento a sus obl¡gac¡ones. No cabe duda de que para hacerlo se necesita egar a
un nuevo acuerdo de voluntades, que autoice ex¡gi de la otra pafte et cumpt¡m¡ento de
nuevas prestaciones. En esfos térm¡nos, a n¡nguna pafte le es permit¡do adicionar o
supr¡m¡r el arcance de ras obr¡gaciones -se ,nslsfe, salvo et ejercic¡o de los poderes
exoh¡tantes de mod¡f¡cac¡ón un¡lateral o de ¡nterpretac¡ón un¡laterat-, so pretexto de
ejecutar las suyas, e ¡mponer a ra otra ra carga de rec¡b¡r un pago menor o ra de hacer
uno mayor, según el caso. porque desconoceria el acuerdo de votuntades que
comprometia al otro a actuar en un sentido distinto',.

Asi las cosas, sumados ros argumentos jurídicos a ras anteriores cons¡deraciones, se considera
pertinente, efectuar la presente ad¡c¡ón y prórroga por las razones allí expuestas.

Al contestar por favor cite :

Rad¡cado No.: 2024071001'1933

oooo
¡.1¡nr¡(o.8ov.<o



ffi
#

60sEsNACróÍ tNL

ATLÁNNCO
Al contestar por favor cite

*202407L0011933*
Radicado No. : 20240710011933

5. SOPORTE PRESUPUESTAL DE LA ADICIÓN.

De lo anterior se col¡ge que el plazo procedente a prorrogar será hasta el 31 de diclembre de 2024,
contados a partir de la terminación del plazo inicial y los valores a adicionar serán los señalados en
el cuadro inic¡al. los cuales se encuentran amparados por el CERTIFICADO OE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL No.202402515 del 02logl2o24, el cual da respaldo a la solic¡tud de ad¡ción, de
conformidad con lo preceptuado en el Decrelo 11'1 de 1996.

Así mismo, se hace constar que med¡ante esle documento se manifiesta de manera oportuna la
neces¡dad de adiclón y prórroga de los contratos de prestac¡ón de servicios profes¡onales
relacaonados en el cuadro inicial, en calidad de subsecretario de Rentas y Supervisor de los mismos.

Respetuosamente,

CLAUDIA PATRICIA ROJAS BLANCO
SUBSECRETARIA DE RENTAS
SECRETARIA DE HACIENOA

SUPERVISORA
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