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OBJETO: 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA OBRA DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y OCRRECTIVO DEL BIEN INMUEBLE CASA 

ACUARIES PROPIEDAD DEL FONDO DE PENSIONES PÚBLICAS DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

INTRODUCCIÓN 
 

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “Deber de análisis de las Entidades Estatales” y la Guía de 
Elaboración de estudios del sector Versión GEES –Versión 2 del 24 de junio de 2021, publicada por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente.  

Al respecto, el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:  

“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. El resultado del 
análisis debe plasmarse en los Estudios y documentos previos del Proceso de Contratación” 

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluación del mercado de la ingeniería  

 

Por otro lado, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, busca de optimizar 
el proceso de contratación pretende por medio del presente documento, generar herramientas para 
entender el mercado asegurador, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, 
economía, promoción de la competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno 
de los procesos de contratación. 

 De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No. 1082 de 2015, las 
Entidades Estatales deben hacer durante la etapa de planeación, el análisis necesario relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgo; para el caso en concreto iniciaremos con el estudio del sector 
económico y de los oferentes del sector  de la ingeniería.  

 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA OBRA DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y OCRRECTIVO DEL BIEN INMUEBLE CASA 
ACUARIES PROPIEDAD DEL FONDO DE PENSIONES PÚBLICAS DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

” 

 
La importancia del análisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la 
Organización de Cooperación y de Desarrollo Económico (OCDE) le ha formulado al Gobierno 
Nacional, las cuales buscan promover las buenas prácticas, la transparencia y la promoción de la 
competencia leal en la contratación pública. Por otro lado, la Unidad Administrativa Especial de 

                                                           
1 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2. 

 

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.
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Pensiones de Cundinamarca en busca de optimizar el proceso de contratación pretende por medio 
del presente documento, generar herramientas para entender el mercado del bien o servicio a  
 
contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, 
y promoción de la competencia. 
 

Así mismo, el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, señala que la entidad, a partir del 
objeto del contrato, debe hacer el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, 
sin que sea relevante la modalidad de selección. Por lo anterior, el análisis del sector, que se 
desarrolla en el presente documento, permite al área de la subgerencia de operaciones de la Unidad 
Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca,  conocer las condiciones económicas, 
técnicas legales y financieras del sector de estudio identificado, para adelantar de forma exitosa la 
presente contratación, establecer requisitos habilitantes de selección adecuados y proporcionales a 
las condiciones del mercado, que promuevan la competencia y pluralidad de oferentes, y satisfagan 
la necesidad de la entidad. 

 
1. GENERALIDADES 

 

1.1. OBJETO:  
 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA OBRA DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y OCRRECTIVO DEL BIEN INMUEBLE CASA 
ACUARIES PROPIEDAD DEL FONDO DE PENSIONES PÚBLICAS DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

 
 
1.2.  IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: 

 
Tipo de contrato a suscribirse: Contrato de Interventoría 
 

 
Plazo de Ejecución: El plazo de ejecución hasta 31 de diciembre de 2024, contado a partir de la 
suscripción de acta de inicio previo los requisitos de perfeccionamiento y ejecución.  
Este plazo podrá ser ampliado en razón a ampliaciones, adiciones o prorrogas derivadas de los 
contratos de seguros que establezca la entidad o en razón a la necesidad del servicio requerido por 
la entidad 

 
Lugar de Ejecución: Dentro de la estructura administrativa, para el desarrollo y ejecución de las 
funciones correspondientes al objeto contractual, le corresponde al CONTRATISTA prestar el 
servicio en el municpio de Tocaima y en la sede administrativa principal de la UAEPC, ubicadas en 
el Complejo Arquitectónico de la Gobernación de Cundinamarca Av. Calle 26 # 51 – 53 piso 5, torre 
de beneficencia en la ciudad de Bogotá D.C.,  
 

Objetivo del Estudio de Sector: El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un 
análisis de la oferta y demanda del sector de SERVICIOS DE INGENIERIA, a partir del objeto de 
contratación, la necesidad de contratación y las especificaciones técnicas de los documentos de 
planeación permitiendo: 
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1. ESTUDIO LEGAL DEL SECTOR 

 

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de 

planeacio n, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal, debe 

contener los mí nimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de 

la seleccio n del oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y en general 

en cumplimiento de los principios de la contratacio n. 

Atendiendo el objeto del proceso contractual, se refiere a un contrato de consultoría, que en los 
términos del numeral 2 del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993 donde establece “Son contratos de 
consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la 
ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para 
programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y 
supervisión. 

Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, 

gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, 
anteproyectos y proyectos…”(negrilla y subrayado fuera del texto) y que atendiendo el 

presupuesto oficial es procedente realizar un concurso de meritos de conformidad con el 

artí culo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.  

 
En todo este proceso de seleccio n y el contrato que de e l se derive, se sujetara n a las siguientes 

disposiciones: 

 

 La Constitucio n Polí tica, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y 
dema s decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia. 
 

 En lo no regulado particularmente en el estatuto de contratacio n, se aplicara n las normas 
civiles y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en este Pliego de Condiciones, las 
resoluciones y documentos que se expidan con ocasio n del proceso.  
 

 Las dema s disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables. 
 

EN CONSECUENCIA, COMO QUIERA QUE SE TRATA DE INTERVENTORÍA A PROYECTOS DE 
OBRA PÚBLICA PARA OBRA PÚBLICA, LA ENTIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL 
PERMITIRÁ LA PARTICIPACIÓN DE:  
 
Podra n participar todas las personas naturales o jurí dicas, nacionales o extranjeras, en forma 

individual o conjunta, que cumplan con los requisitos legales y los especialmente previstos en 

este pliego de condiciones. 

 

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de planeación, 
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precontractual, contractual y post contractual. Al igual que el marco legal, debe contener los mínimos requisitos 

que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de la selección del oferente adjudicatario y futuro 

contratista que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los principios de la contratación pública. 

 

Los procesos de selección de obra civil, así como el contrato que de este se derive, está sujeto a la Constitución 

Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública-contenido en las leyes 80 de 1993 y 

1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las demás normas que las modifiquen, adicionen 

y/o sustituyan y al pliego de condiciones y sus adendas. La modalidad de selección corresponde a Licitación 

Pública la cual fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en el artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y numeral 1º 

del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, toda vez, que el objeto del contrato cuya celebración se pretende, es el 

de Obra Pública de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 

Además, el presente proceso se encuentra acorde con las exigencias del Título I y artículo 93 de la Ley 1474 de 

2011.Todo lo anterior de conformidad con el Decreto No.4548 de noviembre 23 de 2009. 

 

No obstante, todo proceso de selección y el contrato que de él se derive, se sujetarán a las siguientes disposiciones: 

 

La Constitución Política, la Ley 80 de 1993 en especial en su artículo 83, y Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 

2015 y demás decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia. 

 

En lo no regulado particularmente en el estatuto de contratación, se aplicarán las normas civiles y comerciales 

pertinentes, las reglas establecidas en este Pliego de Condiciones, las resoluciones y documentos que se 

expidan con ocasión del proceso.  

 

Las demás disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables. 

 

QUIENES PUEDEN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCIÓN 

 

Podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, en forma individual o conjunta, 

que cumplan con los requisitos legales y los especialmente previstos en el presente estudio. 

 

PERSONAS JURÍDICAS: 

 

Según el artículo 633 del código civil, “Se llama persona jurídica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y 

contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente. Las personas jurídicas son de 

dos especies: corporaciones y fundaciones de beneficencia pública, hay personas jurídicas que participan de 

uno y otro carácter.” 

 

Adicionalmente tenemos las sociedades, por ello a continuación las enunciamos y enlistamos sus características a fin 

de tenerlas en cuenta en los procesos de selección, así: 

 

Sociedades por Acciones - S.A. 

- Constitución, transformación y Disolución: A través de Escritura Pública ante Notario. 
- Número de accionistas: Mínimo 5 accionistas y no tiene un límite máximo. 
- Su capital social se divide: en acciones. Las acciones son libremente negociables, con las 

excepciones previstas en el artículo 403 y 381 C.Co. 
- Formación del Capital: 

o Autorizado: Cuantía fija que determina el tope máximo de capitalización de la sociedad 
o Suscrito: La parte del capital autorizado que los accionistas se comprometen a pagar a 

plazo (máximo 1 año) y debe ser al momento de su constitución no menos de la mitad 
del autorizado. 

o Pagado: La parte del suscrito que los accionistas efectivamente han pagado y que ha 
ingresado a la sociedad. 
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- Responsabilidad de los accionistas: Responden hasta el monto de sus aportes por las obligaciones 

sociales (Artículo 373 del Código de Comercio 794 E.T. Inciso 2). 
- Revisor Fiscal: Es obligatorio tenerlo, sin importar su patrimonio. 

 

Sociedades por Acciones Simplificadas - S.A.S 

- Constitución, transformación y Disolución: A través de Documento Privado, a menos que ingrese 
un bien sujeto a registro, caso en el cual la constitución se debe hacer mediante Escritura Pública 
ante Notario. 

- Número de accionistas: Mínimo 1 accionista y no tiene un límite máximo. 
- Su capital social se divide: En acciones. Las acciones son libremente negociables, pero puede por 

estatutos restringirse hasta por 10 años su negociación, (por eso se dice que es un modelo ideal 
para sociedades de familias) 

- Formación del Capital: 
o Autorizado: Cuantía fija que determina el tope máximo de capitalización de la sociedad 
o Suscrito: La parte del capital autorizado que los accionistas se comprometen a pagar a 

plazo (máximo en 2 años), al momento de su constitución no es necesario pagar, pues se 
puede pagar hasta en 2 años, la totalidad suscrita. 

o Pagado: La parte del suscrito que los accionistas efectivamente han pagado y que ha 
ingresado a la sociedad. 

- Responsabilidad de los accionistas: Responden hasta el monto de sus aportes por las obligaciones 
sociales. Si la SAS es utilizada para defraudar a la ley o en perjuicio de terceros, los accionistas y 
los administradores que hubieren realizado, participado o facilitado los actos de fraudatorios, 
responderán solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios 
causados, más allá del monto de sus aportes. 

- Revisor Fiscal: Es Voluntario, pero si tiene Activos Brutos a 31 de diciembre del año anterior 
iguales o superiores a 5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos brutos sean o excedan a 3.000 
s.m.m.l.v., será obligatorio tenerlo. 

 

Sociedad de Responsabilidad Limitada - LTDA 

- Constitución, transformación y Disolución: Mediante Escritura Pública. 

- Número de Socios: Mínimo de socios 2, máximo 25. 
- Formación del Capital: 

o El capital se divide en cuotas o partes de igual valor. 
o El capital debe pagarse totalmente al momento de constituirse. 
o La cesión de cuotas implica una reforma estatutaria. 
o En caso de muerte de uno de un socio, continuará con sus herederos, salvo estipulación 

en contrario. 
o La representación está en cabeza de todos los socios, salvo que éstos la deleguen en un 

tercero. 
- Responsabilidad de los Socios: Responden solamente hasta el monto de sus aportes. No obstante, 

en los estatutos podrá estipularse para todos o algunos de los socios una mayor responsabilidad 
(Naturaleza, cuantía, duración y modalidad de responsabilidad adicional), sin comprometer una 
responsabilidad indefinida o ilimitada (artículo 353 C.Co.). 

- Revisor Fiscal: Es Voluntario, pero si tiene Activos Brutos a 31 de diciembre del año anterior 
iguales o superiores a 5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos brutos sean o excedan a 3.000 

s.m.m.l.v., será obligatorio tenerlo. 

Nota: La excepción en la responsabilidad en las “LTDA” es la solidaridad respecto de las obligaciones laborales 

y fiscales a cargo de la compañía, por lo que se perseguirá solidariamente los bienes del patrimonio de cada 

socio. 

 

Sociedad Comanditaria (Simple o por Acciones) 

- Constitución, transformación y Disolución: A través de Escritura Pública ante Notario. 
- Número de socios en la C. Simple: Mínimo 2, no tiene un límite máximo. 
- Número de accionistas en la C. por Acciones: Mínimo 5, no tiene un límite máximo. 

o Se integra con 2 categorías de socios, Gestores/Colectivos y los Comanditarios. 
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o Gestores administran, NO es necesario que den algún tipo de aporte. 

o Comanditarios hacen los aportes. 
o La Razón Social se forma con el nombre completo o el solo apellido de uno o más socios 

colectivos, acompañado de “& Cía.”, y seguida siempre con las abreviaturas “S. en C.” 
para las simples y si es por acciones “S. C. A.” 

- Responsabilidad de los Socios: Los socios Gestores comprometen solidaria e ilimitadamente su 
responsabilidad por las operaciones sociales (No tienen que hacer aportes). 

- Los socios Comanditarios limitan su responsabilidad hasta el monto de sus aportes (Artículo 323 
C.Co.). 

- Responsabilidad de los Accionistas en la Comandita por Acciones siguen las reglas que se 
establecen para las Sociedades Anónimas. 

- Revisor Fiscal: Es Voluntario en las Comanditas Simples, pero si tiene Activos Brutos a 31 de 
diciembre del año anterior iguales o superiores a 5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos brutos sean 
o excedan a 3.000 s.m.m.l.v., será obligatorio tenerlo. 

- En las Comanditas por Acciones, será obligatorio tenerlo, sin importar su patrimonio. 

 

Sociedad Colectiva: 

- Constitución, transformación y Disolución: Mediante Escritura Pública 
- Número de socios: Mínimo 2 socios, no tiene límite de máximo. 
- El capital se paga todo al momento de constituirse. 
- El capital social se divide en partes de interés social. 
- La Razón Social: nombre completo o el solo apellido de alguno o algunos de los socios: XXXX “& 

Cía.”, XXXXX “y hermanos”, XXXXXX “e hijos” 
- La administración corresponde a todos y a c/u uno de los socios, aunque se puede delegar en uno 

o en un 3º. 
- Se disuelve: 

o Muerte/incapacidad en socio y no se ha previsto en estatutos la continuidad con 
herederos o los demás socios. 

o La declaración de quiebra de un socio, si los demás no adquieren su interés social o no 
aceptan la cesión a un tercero. 

o Embargo y remate del interés de un socio en favor de un 3º, si los demás asociados no 

aceptan al adquirente. 
o Renuncia/retiro justificado de un socio, y los demás no adquieren su interés o no aceptan 

su cesión a un tercero. 
- Responden los socios: 

o Responden solidaria e ilimitadamente por operaciones sociales. 294 Código de Comercio 
o En lo laboral Artículo 36 C.S.T: son solidariamente responsables de las obligaciones 

laborales y sólo hasta el límite de la responsabilidad de cada socio (No Confundir) 
o En lo tributario Artículo 794, inc. 1º E.T.: los socios responderán solidariamente por 

impuestos, actualizaciones e intereses a prorrata de su aporte durante el respectivo 
periodo gravable. 

o Cuando hay cesión, el cedente NO queda liberado de las obligaciones anteriores, sino 1 
año después de la inscripción de cesión. (artículo 301 Código Comercio). 

o En cuanto a la responsabilidad de los consorciados, esta será solidaria en los términos 
establecidos en el artículo 7 de la Ley 820 de 1993. 

 

CRITERIOS JURÍDICOS DE SELECCIÓN DEL PROPONENTE 

 

En consecuencia, en nuestros procesos tendremos en cuenta para la verificación de la capacidad jurídica, lo 

establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y demás normas 

aplicables de la siguiente manera. 

 

 

REQUISITOS PARA PERSONAS JURÍDICAS 

 



 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

 

   

ANALISIS DEL SECTOR    

  

 

 

 

Tratándose de personas jurídicas se procederá a verificar que el objeto social le permita ejecutar el contrato, que la 

firma posea la experiencia y cuente con personas idóneas para la ejecución del contrato, para tal efecto se 

analizará el certificado de existencia y representación legal, acompañado de las certificaciones de experiencia y 

la idoneidad de las personas para la ejecución del contrato. 

 

Las personas jurídicas, acreditan su capacidad jurídica con el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la cámara de comercio de su domicilio, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) 

días anteriores a la fecha de presentación o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho 

certificado. 

 

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad jurídica de una persona jurídica revisando los siguientes aspectos: 

a. El objeto social de la persona jurídica para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con el 
objeto del contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia y representación 
legal. 

b. La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripción del 

representante legal en el certificado de existencia y representación legal. 
c. Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y obligar a la 

persona jurídica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripción del 
representante legal en el certificado de existencia y representación legal. 

d. La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona jurídica para contratar 
con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentación de una declaración 
de la persona jurídica en la cual esta certifique que ni la persona jurídica ni su representante legal 
están incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente la Entidad Estatal 
debe consultar los sistemas de información de la Procuraduría General de la Nación y la Contraloría 
General de la República. 

 

REQUISITOS PARA PERSONAS NATURALES 

 

Las personas naturales, según el artículo 74, del código civil son: “<PERSONAS NATURALES>. Son personas todos 

los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condición.” 

 

La Entidad debe verificar la capacidad jurídica de las personas naturales de la siguiente manera: 

a. La mayoría de edad la cual es acreditada con la cédula de ciudadanía, para los nacionales 
colombianos, y con la cédula de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. La simple presentación 
de este documento sirve para acreditar la capacidad jurídica. 

b. La ausencia de limitaciones a la capacidad jurídica de las personas naturales. Este requisito lo debe 
verificar la Entidad con la presentación de una declaración de la persona natural en la cual certifique 
que tiene plena capacidad y que no está incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones y 
adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de información de la Procuraduría 
General de la Nación y la Contraloría General de la República. 

 

REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES DEL PROPONENTE 

 

Los siguientes son los requisitos que debe cumplir la persona natural o jurídica con el propósito de resultar 

habilitada en dicho componente dentro del proceso de selección. 

a. Carta de presentación de la propuesta.  
b. Propuesta avalada o suscrita por un ingeniero civil y/o arquitecto 
c. Documento Compromiso de Transparencia. 
d. Certificado de constitución, existencia y representación legal, expedido dentro del mes anterior a la 

fecha señalada para el cierre del término para presentar propuestas. 
e. Documento de constitución del consorcio o unión temporal (En caso de ser necesario). 
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f. Autorización para comprometer a la sociedad (Cuando el representante legal de la sociedad se halle 

limitado en sus facultades para contratar). 
g. Certificación de cumplimiento en el pago de aportes a Seguridad Social Integral y aportes   

parafiscales. 
h. Garantía de Seriedad de la Propuesta. 
i. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación. 
j. Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloría General de la República. 
k. Verificación de Antecedentes Judiciales. 

TRIBUTOS A TENER EN CUENTA  

 

Los impuestos, tasas y/o contribuciones de carácter nacional, territorial, y 
demás costos directos e indirectos, y especialmente las siguientes: 

 

Pro Desarrollo Departamental equivalente al 2.0%; Pro Cultura del 1%; Pro-
Desarrollo UDEC del 1.5%, Pro-Hospitales del 2.0%, Adulto Mayor 2.0%; Pro-
deportes y recreación 2,5%, y Estampilla 

Pro-electrificación de 0.2%. 

 

 
Actividades Específicas Alcance  
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC (Co digo Esta ndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas) 

 

 
Clasificación 

UNSPSC 

 
Segmento 

 
Familia 

 
81101500 

Servicios basados en ingeniería, 
investigación y tecnología  

Servicios profesionales de 
Ingeniería y Arquitectura.  

 

Las caracterí sticas especí ficas de los requisitos jurí dicos habilitantes, la verificacio n y 

posibilidades de aclaracio n, se desarrollara n con precisio n en los pliegos de condiciones.  

  

2. COMERCIAL 

 

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el 

mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y se 

traduce en la garantí a que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta 

satisfaccio n de la entidad y su necesidad, en directa ejecucio n de la misio n institucional y como 

quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y 

experiencia se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio corresponde al 

sector terciario de la economí a (entre los cuales podemos encontrar transporte, 

comunicaciones, comercial, turí stico, sanitario, educativo, financiero y administrativo), es así  

en el mercado laboral colombiano se cuenta con profesionales y empresas que corresponden al 



 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

 

   

ANALISIS DEL SECTOR    

  

 

 

 

sector terciario, subsector, para desarrollo administrativo de servicios pu blicos para 

desarrollar el servicio. Trata ndosele de servicios de ingenierí a en el a rea de la construccio n, se 

ha evidenciado que en Colombia se cuenta con personas con amplia experiencia en el 

desarrollo de los servicios a ejecutar, lo cual determina la exigencia de mí nimo un contrato en 

la interventorí a en obras a edificaciones pu blicas.  

La actividad econo mica en el paí s esta  dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere 

a una parte de la actividad econo mica cuyos elementos tienen caracterí sticas comunes, guardan 

una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.  

Su divisio n se realiza de acuerdo a los procesos de produccio n que ocurren al interior de cada 

uno de ellos.  

División según la economía clásica 

Segu n la divisio n de la economí a cla sica, los sectores de la economí a son los siguientes: 

Sector primario o sector agropecuario. 

Sector secundario o sector Industrial. 

Sector terciario o sector de servicios. 

Sector primario o agropecuario 

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin 

ningu n proceso de transformacio n. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la 

ganaderí a, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minerí a y a 

la extraccio n de petro leo, las cuales se consideran parte del sector industrial. 

Sector secundario o industrial 

Comprende todas las actividades econo micas de un paí s relacionadas con la transformacio n 

industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancí as, los cuales se utilizan como 

base para la fabricacio n de nuevos productos. 

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacio n: 

Industrial extractivo: extraccio n minera y de petro leo. 

Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 

fabricacio n de abonos y fertilizantes, vehí culos, cementos, aparatos electrodome sticos, etc. 

Sector terciario o de servicios 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancí a en sí , pero que son 

necesarias para el funcionamiento de la economí a. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, 

los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los 
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servicios de educacio n, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual 

son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, 

puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacio n del 

ingreso nacional y del producto nacional. 

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teorí a econo mica menciona 

como sectores de la economí a, es comu n que las actividades econo micas se diferencien au n 

ma s dependiendo de su especializacio n. Lo anterior da origen a los siguientes sectores 

econo micos, los cuales son: 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio 

de transporte pu blico, transporte terrestre, ae reo, marí timo, etc. 

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economí a, e incluye comercio al 

por mayor, minorista, centros comerciales, ca maras de comercio, San Andresitos, plazas de 

mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de 

diversos productos a nivel nacional o internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas 

con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantí as, 

fiduciarias, etc. 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 

relacionadas con la construccio n, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 

productoras de materiales para la construccio n, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en e l todas las empresas que se relacionan con la 

actividad minera y energe tica de cualquier tipo (extraccio n de carbo n, esmeraldas, gas y 

petro leo; empresas generadoras de energí a; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacio n 

familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones 

relacionadas con los medios de comunicacio n como (telefoní a fija y celular, empresas de 

publicidad, perio dicos, editoriales, etc.). 
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EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIO N EN COLOMBIA SEGU N EL MINISTERIO DE LA EDUCACIO N 

PRESENTA:  

 

“El sector de la construccio n ha sido uno de los principales motores e impulsadores del 

crecimiento del paí s desde el an o 2000, al incrementar su participacio n en el PIB total en cerca 

de 2.35 puntos porcentuales. La actividad edificadora es uno de los sectores ma s tradicionales y 

que ma s encadenamientos muestra en la economí a colombiana. Su desarrollo abarca distintos 

sectores, entre los cuales se encuentran la extraccio n primaria, la elaboracio n de bienes 

industriales relacionados con la actividad y las actividades de financiamiento entre otras. 

Infortunadamente a pesar de ser una actividad que impulsa en gran parte la economí a, su 

productividad relativa en comparacio n con los niveles registrados en los paí ses desarrollados 

es au n precaria.” 

 

Segu n informe te cnico del sector de LA CA MARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA de 

fecha mayo 12 de 2012 denominado Benchmarking de tarifas de consultorí a y factor 

multiplicador, en las conclusiones se encontro :  

 

“Dentro del ana lisis del modelo de contratacio n mediante el sistema de Factor Multiplicador + 

Costos Directos, se evidenciaron aspectos en los cuales las empresas consideran deben 

centrarse prioritariamente, con el fin de mejorar el esquema actual tales como: 

 

El 94% de las empresas consideran un aspecto crí tico del modelo de contratacio n actual, el 

hecho que las entidades contratantes cuente con personal te cnicamente ido neo, que sirva de 
interlocutor entre la entidad contratante y el consultor, lo que permitira  elaborar pliegos de 

acuerdo con la realidad de cada proyecto. 

 

El 91% de las empresas es relevante incluir en el modelo de contratacio n los tiempos de cierre 

de proyectos y/o garantí as, por los que el Consultor asume sobrecostos en: 

 

En Personal destinado a cierres de proyecto y/o garantí as.  

 

Cierres ambientales, planos record, paz y salvo empresas de servicios pu blicos,  actas de cruce 

de cuentas.  

• Costos financieros por intereses bancarios, por demoras en los pagos de las entidades 

contratantes. 
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El 94% de las empresas de la muestra manifiestan que el factor multiplicador aplicado por las 

entidades contratantes, No permite el desarrollo empresarial, en la medida que se limita el 

costo y se reduce la posibilidad de crecimiento, creando una cultura de mera sostenibilidad. 

 

El 91% de las empresas de la muestra considera que un factor multiplicador ajustado a sus 

costos actuales deberí a estar dentro de los siguientes rangos: 2,05 Mínimo y 2,92 Máximo. 

 

El 78% de las empresas considera inconveniente el esquema de pago por avance de la obra, 

cuando se actu a como Interventor, al tener que asumir las consecuencias de situaciones ajenas 

a su labor tales como: 

 

• Asumir las demoras derivadas de la planeacio n no efectiva del constructor. 

• Demoras por aprobaciones por parte de entidades pu blicas, requeridas para el avance del 

proyecto. 

 

El 69% de las empresas considera importante revisar las condiciones actuales de tributacio n 

del sector, en cuanto a la aplicacio n de la retencio n en la fuente, ICA, impuestos 

departamentales y estampillas; debido al alto impacto financiero que genera. Se evidencia un 

importante porcentaje de empresas con impuesto de renta a favor, como consecuencia de la 

retencio n en la fuente aplicada a 100% del contrato. 

 

Un 59% de las empresas, se considera de gran importancia el poder adoptar mecanismos que 

permitan la inversio n en capacitacio n y actualizacio n de los profesionales del sector, lo que 

permitira  incrementar la calidad del servicio y afrontar los retos del TLC. 

 

La revisio n del sistema actual de contratacio n, para logar mayor competitividad del sector, 

disminuir la rotacio n de personal y contar con profesionales con los perfiles adecuados, 

logrando la atraccio n y retencio n de talentos, es un aspecto de gran relevancia en el 72% de las 

empresa”  

 

Lo anterior determina que el presupuesto se formule en razo n al personal a emplear y el factor 

multiplicador.  

  

3. FINANCIERO  

 

Se tendra  en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mí nimos, que demuestren la 
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solidez financiera y econo mica de las personas jurí dicas, naturales, individuales o conjuntas 

que se habiliten para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de 

su estabilidad, permanencia y sostenibilidad econo mica y financiera, requeridas del 

adjudicatario; en concordancia con lo sen alado el artí culo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 3) del Decreto 

1082 de 2015. Y adicionalmente se tiene en cuenta el re gimen tributario al que pertenezca, por 

ello se solicitara  el RUT, por ser un proceso de mí nima cuantí a, sin anticipo no se hace 

necesario estudiar indicadores financieros.  

 

4. ORGANIZACIONAL 

 

En este tipo de procesos la Entidad no exigirá que el proponente esté inscripto en el Registro 
Único de Proponentes – RUP. La entidad para determinar la capacidad de organización exigirá 
certificados de experiencia para verificar unas ejecuciones exitosas previas de actividades 
comerciales idénticas o similares, según el caso, de la necesidad que se pretende satisfacer. 
 

5. TÉCNICO 

 

El contrato de interventorí a a contratar deben ser desarrollados por personas jurí dicas o 

naturales que cuenten con la experiencia en actividades similares, es por ello que La unidad ha 

teniendo en cuenta que histo ricamente se han desarrollado proyectos similares, así  como 

existen proyectos con objetos similares en las diferentes entidades del estado, por lo cual 

revisado el SECOP se encuentra, la evidencia de que constantemente las entidades pu blicas 

contratan la ejecucio n de interventorí as relacionadas con objetos similares al de la presente 

convocatoria, que siguen las normas te cnicas. 

La unidad no ha contratado interventorí a contratos de obra publica. 

Procesos de Concurso de Méritos para Interventorías Realizadas por Otras Entidades 

Territoriales 

Municipio de Cáqueza 
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Municipio de Ubaque 
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Municipio de Fómeque 
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En razo n a lo anterior y contando con la informacio n que le permite concluir que en el mercado 

existen mu ltiples personas naturales y jurí dicas que cuentan con la experiencia en proyectos 

similares de ingenierí a durante los u ltimos  an os y entendiendo que se trata de un servicio de 

tipo intelectual y sus normas son de obligatorio cumplimiento, conocidas y aceptadas por el 

gremio de la ingenierí a y arquitectura; los oferentes deben completamente a los 

requerimientos te cnicos contenidos en la justificacio n de la necesidad del servicio, demostrar 

la capacidad te cnica de desarrollar la consultorí a con la experiencia y personal requerido.  


