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FORMATO ESTUDIOS PREVIOS MODALIDAD CONTRACION DIRECTA .
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA TRANSMISION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE FACTURACION
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS A LA DIAN
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2 2.2.1.2.1.4.1 Y SS
DEPENDENCIA SOLICITANTE | SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS
FECHA DE ELABORACION 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024

INSCRIPCION EN BANCO DE
PROYECTOS 2024258730009 B
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
 DE CONTRATACION —
£l articulo 315 de la Constitucién Politica, dispone que le corresponde al alcalde "Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su ¢argo... “En cumplimiento de los
fines constitucionales y legales, el municipio de Villapinzén debe buscar una mayor eficiencia y eficacia en todos y cada

uno de los procesos de la contratacion.

Por otra parte, es necesario precisar que la actividad contractual es dinamica, y debe adecuarse a las necesidad y realidades
sociales y tecnolégicas, es una modalidad de gestion publica, regida por los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstas en los articulos 209 y 123 de la Constitucion Politica.

La Ley 80 de 1993 en el articulo 3 establece que los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios pliblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados y a su vez, el numeral
7 del articulo 25 de la misma norma precisa que toda contratacion que celebren las entidades publicas, debe obedecer a
unos objetivos y propdsitos previamente sefialados en el objeto a contratar.

Los articulos 11y 26 de la misma ley 80 de 1993 disponen que la competencia para ordenar y dirigir la celebracion de
licitaciones y para escoger contratistas, sera del jefe o representante de la entidad, segln el caso, asi como la
responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y de los procesos de seleccion.

Por lo tanto, el fin de la contratacion pablica esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, la contratacion
plblica es un instrumento juridico utilizado por el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos |
y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la
administracion, las tareas acordadas.

Los municipios son entidades territoriales de la divisién politica y administrativa del Estado, con autonomia politica,
administrativa y fiscal, tiene como mision y objetivos generales asegurar el desarrollo social, politico, economico, fisico y
ambiental del municipio, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311, la Ley 136 de 1994, su Decreto Reglamentario No. 863 de 2009 y
la Ley 1551 de 2012 en concordancia con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal asignan a los
municipios prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones y responsabilidades que establece la Ley.

Necesidad
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‘Los servicios publicos son inherentes a la finalida
responsabilidades relativas a su prestacion, cobertu
de la Constitucion Nacional).

En julio de 1994, el Congreso de la Replblica expid
en desarrollo de los articulos constitucionales 365 y
prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios, su
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucid

El articulo 5° de la Ley 142 de 1994 establece es cd
ejerceran en los términos de la ley.

El municipio de Villapinzon es prestador directo de |
Secretaria de Servicios Publicos, creada mediante A

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Imp
1o de noviembre de 2023 “Por la cual se desarrolla
Version 1.9 del anexo técnico de factura electrénica
electronico, v se dictan otras disposiciones en mate

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacion
electronicamente mas de 1.112.000 responsables,
soluciones propias, que tienen que adaptar sus solu
Resolucion 00165 de 2023 vy para facilitar la imy
realizando labores de socializacion para que los
realizados con apego a las definiciones contenidas e
para la realizacion de mas actividades de divulgacio

Mediante resolucién No. 000008 del 31 de enero de
implementacion de facturacion electronica para sery
De igual forma, mediante resolucion No. 000119 del

— DIAN modifico el plazo de aplicacion de la medid
para el 01 de noviembre de 2024,

El documento electronico es generado de conformida

d social del Estado y corresponde a la ley fijar las competencias y
ra, calidad, financiacion y el régimen tarifario aplicable (Arts. 365 y 367

io el régimen de los servicios publicos domiciliarios, Ley 142 de 1994,
siguientes, fijando las competencias y responsabilidades relativas a la
cobertura, el régimen tarifario que tendra en cuenta, ademas de los

n de ingresos.
mpetencia de los municipios en relacion con los servicios publicos que
Ds servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a través de la
cuerdo No. 014 de 2021.

Lestos y Aduanas Nacionales - DIAN expidio la Resolucion 000165 del

el sistema de facturacion, los proveedores tecnologicos, se adopta la
de venta, se expide el Anexo Tecnico 1.0 del documento equivalente

ria del sistema de facturacion”.

ales, informa que actualmente estan habilitados para facturar

de ellos, el 73% facturan a través de proveedores tecnoldgicos y/o
ciones de facturacion a los cambios introducidos en el anexo 1.9 de la
lementacion, se requiere que la administracion tributaria continue
tambios que se implementen en los software de facturacion, sean
n el referido anexo, por lo tanto, es necesario disponer de mas tiempo
h de los cambios establecidos en la Resolucion 165 de 2023,

2024, modifica el articulo 23 y parcialmente el paragrafo del articulo
re dentro de dicho acto administrativo que la fecha méaxima de
icios pUblicos domiciliarios sera el dia 01 de agosto de 2024,

30 de julio de 2024; la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
h de implementacion electronica del documento de servicios publicos

d con las condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnologicos

que para el efecto establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el

cual comprende los documentos equivalentes electrg
el documento soporte de pago de ndmina electronic

expedir factura o documento equivalente, y t
Administracion Tributaria, conforme a la facultad o
Tributario.

En cuanto a la generacion, transmision, entrega y/o

nicos sefialados en la resolucion 165 de noviembre de 2023, asi como
a, el documento soporte en adquisiciones con sujetos no obligados a
os los documentos electronicos que sean determinados por la
orgada en el inciso primero y cuarto del articulo 616-1 del Estatuto

expedicion de la factura electrénica de venta o documento electronico

equivalente, podrd ser realizada, mediante los sgrvicios de proveedores tecnoldgicos que hayan sido previamente

habilitados por la DIAN, quien garantiza el cumpl

adecuada implementacion del sistema de facturacion

miento de los aspectos técnicos 'y tecnologicos necesarios para la
adoptando las versiones de los anexos técnicos de factura electronica
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" de ventas y de documento equivalente electrénico, siendo el encargado de transmitir los documentos hacia la DIAN y
enviar las notificaciones a los usuarios.

Teniendo en cuenta que actualmente HASSQL es el proveedor de software de facturacion de conformidad con el contrato

NO. SH-CD-044-2024, es necesario contar con un (01) proveedor tecnoldgico que no tenga costo de integracion del
software y que realice la transmision de la informacion entregada por HASSQL a la nube y posteriormente a la DIAN de
conformidad con la normatividad anteriormente expuesta.

Es importante mencionar que actualmente el contrato NO. SH-CD-044-2024, no incluye la operacion tecnologia de
recepcion y envio de documentos electrénicos a la DIAN, por tanto se hace necesario contar con un operador tecnologico
que permita generan los documentos directamente desde el software de la entidad (HAS SQL) y que habilite el envio
electrénico desde el médulo de facturacion, sin necesidad de realizar doble trabajo o digitar la facturacion en la plataforma
de un operador tecnoldgico; requiriendo de igual forma que se genere el espacio en la nube para para consultas, reportes
y facturacion como opcién de contingencia.

Justificacion

De acuerdo con lo anterior y considerando que la Alcaldia Municipal de Villapinzon, como prestador directo de los servicios
plblicos de acueducto, alcantarillado y aseo a través de la Secretarfa de Servicios Publicos le asiste dar aplicacion y
cumplimiento a lo establecido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN; por tanto, es necesario contar
con un operador tecnologico que permita generan los documentos directamente desde el software de la entidad (HAS
SQL) y que habilite el envio electronico desde el médulo de facturacion, sin necesidad de realizar doble trabajo o digitar la
facturacién en la plataforma de un operador tecnologico; requiriendo de igual forma que se genere el espacio en la nube

para para consultas, reportes y facturacion como opcion de contingencia.
Inscripcion banco de proyectos y plan anual de adquisiciones

El presente proceso se encuentra establecido en el plan anual de adquisiciones y se encuentra inscrito en el banco de
proyectos bajo codigo 2024258730009.

Poblacion a beneficiar
Poblacion beneficiada: Todos los habitantes de Villapinzon Cundinamarca.

De esta forma, la contratacion a adelantar se encuentra contenida en el plan de accion y en el plan anual de adquisiciones
para la correspondiente vigencia.

Por lo anterior, es viable adelantar este proceso bajo la modalidad de Contratacion Directa. A
2, ESTUDIOS DEL SECTOR

A. Aspectos generales

De acuerdo al informe nacional de coberturas, emitido por la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios para la
vigencia 2022, se establece las siguientes generalidades e la prestacion de servicios publicos domiciliarios:

COBERTURA DE ACUEDUCTO EN ASENTAMIENTO URBANO

N e
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En la zona urbana, 660 municipios presentan una tiobertura entre 90% y 100% (color verde oscuro en el mapa), por su
parte los municipios de Mutata (Antioquia), Cantagallo (Bolivar), presentan coberturas menores al 15%. Ademas, la |
cobertura urbana de capitales como Cartagena, Quibdd, Santa Marta, San Andrés, Leticia, Puerto Inirida v San José del

Guaviare presentan coberturas urbanas menores al|50%.

|

Mapa 1. Cobertura ¢4 acueducto en asentamiento urbano wgencla 2022

7 »

Fuente: www,sui.gov.co

La Gréfica siguiente muestra la cantidad de muricipios por rango de cobertura para el servicio de acueducto en
asentamiento urbano agrupados por region, en la cual podemos concluir que el 87,85% del pais (969 municipios) presenta

una cobertura urbana de acueducto mayor al 75%.

Gralica 7. Canlidad de municipios ef el servicio de acueduclo por rango de coberiura y regidn en
asentamiento urbano

Acueducto: Cantidad de municipios por rango de cobertura y region
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"COBERTURA DE ALCANTARILLADO EN ASENTAMIENTO URBANO

En la zona urbana 531 municipios presentan una cobertura entre el 90% y 100% (color verde oscuro en el mapa). Por su
parte 7 municipios presentan coberturas menores o iguales al 15% en la zona urbana: Mutata (Antioquia), Bolivar
(Arroyohondo), Valparaiso (Caquetd), Cachipay (Cundinamarca), Algarrobo (Magdalena), Tumaco (Narifio), Providencia
(San Andrés). La cobertura urbana de capitales como Cartagena, Quibdo, Santa Marta, San Andrés, Leticia, Puerto Inirida
y San José del Guaviare presentan coberturas urbanas menores al 50%.

Mapa 3 Cobertura de tado en urbano
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La Grafica siguiente muestra la cantidad de municipios por rango de cobertura urbana para el servicio de alcantarillado
agrupados por regién, en la cual podemos concluir que el 75,83% municipios del pafs (852 municipios) presentan cobertura
' urbana de alcantarillado mayor al 75%. Por su parte, 47 municipios presentan coberturas menores al 45%, de los cuales
21 pertenecen a la region Caribe y 14 de la region Andina.
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Grafica 15 Canbdad o municipiosien el servicio de alcantaniiado por rango de cobertura y regiin en
asentamienta urtano |

Aleantaritiado: Cantidad de mung iplot por rango de cobertura y regubn |
.
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Fuante: www.sui.gov.co
B. Estudio de la oferta

Se verificd en la plataforma SECOP, contratos de sinilares objetos contratados por entidades de categoria similar:

S ———

NUMERO |
DEL OBJETO DEL CONTRATO ENTIDAD VALOR PLAZO |
CONTRATO I
PRESTACION DE SERVICIOS RARA LA |
IMPLEMENTACION, SQPORTE,
MANTENIMIENTO, ~ ACTUALIZACION
QUE PERMITA EL USO |Y LA
HABILITACION DEL MODULO NOMINA )
QUE HACE PARTE DEL SOFTWARE | ALCALDIA DE :
106-2017 | gisteMA DE INFOR%%ON SUTATAUSA | ¥ 11/900.000 ODIAS |

FINANCIERO Y  ADMINISTRATIVO
SINFA, CON EL FIN DE GARANTIZAR
UNA GESTION EFICIENTE [EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL
' MUNICIPIO DE SUTATAUSA ) -
PRESTACION DEL SERVICIO DE
COMPUTACION EN LA NUBE DEL ,
SISTEMA  DE  INFORMACION | ALCALDIA DE ,

054-2024 | EINANCIERO Y  ADMINISTRATIVO | SUTATAUsA | © 42:000.000 326 BIAS
SINFA A ERP SAAS SOFTWARE COMO
SERVICIO. _ B
PRESTACION DE SERVICIAS DE
ACTUALIZACION,  CAPACITACION, ,
SOPORTE Y MANTENIMIENTD DEL | ALCALDIA DE ,

SOFTWARE HAS SOL DE LOS| cHoconTA | ¥348%8.030 SHHOAS
MODULOS FINANCIEROS INSTALADOS
EN LA ENTIDAD ]

99-2021
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PRESTACION DE SERVICIOS DE
ACTUALIZACION,  CAPACITACION, ,
SOPORTE Y MANTENIMIENTO DEL | ALCALDIADE | § 27.168.173 ,

332022 | SoFTWARE HAS SQL DE LOS| CHOCONTA 333.DIAS
MODULOS FINANCIEROS INSTALADOS
EN LA ENTIDAD.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Los contratos suscritos con la alcaldia de Villapinzén que se han suscrito recientemente y que son similar objeto a contratar

SOr:

NUMERO DEL OBJETO DEL CONTRATO VALOR PLAZO
CONTRATO

LA ADQUISICION DE LA LICENCIA,
INSTALACION E IMPLEMENTACION QUE
PERMITA EL USO Y GOCE DE UN
SOPORTE LOGICO (SOFTWARE) DE UN
SISTEMA ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO COMPUESTO POR LOS
SH-CD-CSU-019-2016 | MODULOS ~ DE  CONTABILIDAD, | ¢ 120.000.000 119 dias
TESORERIA, CONTROL PRESUPUESTAL,
ALMACEN E INVENTARIOS, NOMINA
ADMINISTRATIVA, IMPUESTO PREDIAL,
INDUSTRIA Y  COMERCIO Y
FACTURACION DE SERVICIOS PUBLICOS

LA PRESTACION SE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO, SOPORTE,
SH-CD-066-2020 ACTUALIZACION Y CAPACITACION DEL $ 26.460.000 286 dias
SOFTWARE HAS SQL INSTALADO EN EL
MUNICIPIO DE VILLAPINZON

PARA EL MUNICIPIO DE VILLAPINZON. -

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
ACTUALIZACION, CAPACITACION,
SH-CD-043-2023 SOPORTE Y MANTENIMIENTO DE $ 32.672.805 333 dias
SOFTWARE HAS SQL INSTALADO EN EL
| MUNICIPIO DE VILLAPINZON -

2.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

' De conformidad con la propuesta presentada se estima el valor de la contratacién de acuerdo con lo siguiente:

« Numero de facturas generadas mensualmente: 2.150
« Nmero de posibles notas crédito generadas mensualmente: 1.000
«  Proyeccion de nimero de documentos transmitidos: 9.450

Centro Administrativo Municipal
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| De acuerdo con cotizacion presentada por el proveedor tecnoldgico que cuenta con alianza con el proveedor de facturacion |

actual HASS SQL, se genera el siguiente valor estim

ado de contratacion:

. Ftrma Drgital ano
| Integracion HASSQL

de 5.100 transacciones:
| Parametrizacion y ajuste inicial

— AL S I 55 !
$0
Servicio de transmision de documento Equivalente Electrénico en la nube durante paquete $ 979.000
- B $ 1.000.000 |
B 1 979.000

| Valor total del servicio

PESOS > M/CTE ($1.979.000).
Este contrato esta enn

| De acuerdo con lo anterior se estima el valor de contratacion en UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL

arcado dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027 “UNIDOS HACEMOS

LO VILLAPINZON “UNIDOS HACEMOS MAS 2024-2027"

DENAMIENTO TERRITORIAL Y CONVERGENCIAS REGIONALES

'CESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE ?'

MAS”
) PLAN DE DESARRO
CONTRIBUCION A LAS | [ TNEA of
METAS DEL PLAN DE || ESTRETEGICA
DESARROLLO AC
PROGRAMA | 5/NEAMIENTO BASICO
META - -

; Aprovechamrento de 6 toneladas mes de residuos

3. OBIJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIF
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUA

DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESAR

ICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
NDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS
ROLLO DEL PROYECTO.

31, IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR o ‘
SERVICIOS CONVENIO
PROFESIONALES Y/0 | INTERADMINSITRATI ARRE”%AMIE"T EMPRESTITO OTRO
APOYO A LA GESTION VO o |
CUAL: |
X | |
3.2.  OBJETO |‘

.PRESTAQION DE SERVICIOS DE OPERADOR TECNOLOGICO PARA TRANSMISION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS A LA DIAN INTEGRADO CON E

L. SOFTWARE HAS SQL SAS

3.3. ALCANCE

“Suministro de solucién tecnologica DATAICO, aplrca
solucién incluye el proceso de emision y recepcion

Recepcion de documentos generados directamente

\_Ir_wteg@ci_ép_ con software HASSQL sin costo alguno.

electronico desde el madulo de facturacion, sin necesl
I} de Datico, la cual queda habilitada para consultas, re

rion en la nube para Documento electrénicos en Colombia, nuestra
de documentos equivalentes de servicios publicos de acuerdo con

normatividad establecida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

desde el software de la entidad (HAS SQL) y habilitacion del envio
dad de realizar doble trabajo o digitar la facturacion en la plataforma
portes y facturacion en la nube como opcion de contingencia.
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Se firmara con el certificado del proveedor tecnolégico, si la normativa de la DIAN cambia o se reglamenta, el cliente tiene
que adquirir su certificado digital personalizado.

Servicio de Documento Equivalente Electronico en la nube incluido paquete de 10.200 transacciones.
Ademas, se incluira:

« Soporte durante la vigencia del contrato.

« Disefio de documento en formato estandar.

Almacenamiento y capacitacion en el manejo de la plataforma.

Suministro de un (01) usuario web.

Certificado digital para la validacién de documentos electronicos.

Entrega del servicio en produccion.

Actualizaciones en base a la normatividad y exigencias emitidas por la Dian.

Parametrizacion y ajuste inicial (Unica vez)

« Brindar soporte técnico en el horario de lunes a viernes de 08:00 a.m. a 5:30 p.m. B

3.4 CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS — UNSPSC

Una vez definidos claramente los bienes y servicios a contratar, sé deben codificar de acuerdo a la Guia para la Codlfica cion
de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

| Clasificacion Segmento Familia Clase Producto (De ser ‘
| UNsSPSC posible)

| Servicio de

‘ administracion de 81 16 15 81161501 ‘

aplicaciones de software

3.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

3.5.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO

Son obligaciones entre otras las siguientes:

1. Recibir documentos generados directamente desde el software de la entidad (HAS SQL) y habilitar el envio
electrénico desde el médulo de facturacion, sin necesidad de realizar doble trabajo o digitar la facturacion en la
plataforma de Datico, la cual queda habilitada para consultas, reportes y facturacion en la nube como opcién de
contingencia.

Integrar el software HAS SQL sin costo alguno.

Firmar con el certificado del proveedor tecnolégico.

Prestar Servicio de Documento Equivalente Electrénico en la nube incluido paquete de 10.200 transacciones.
Prestar Soporte durante la vigencia del contrato.

Disefiar documento en formato estandar.

Almacenar y capacitar en el manejo de la plataforma.

Suministrar un (01) usuario web.

Certificar digitalmente para la validacion de documentos electronicos.

10. Entregar el servicio en produccion.

11. Actualizar en base a la normatividad y exigencias emitidas por la Dian.

12. Realizar la parametrizacién y ajuste inicial (Unica vez)

13. Brindar soporte técnico en el horario de lunes a viernes de 08:00 a.m. & 5:30 p.m. 4

DRNAmBWN
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3.5.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONT

14, Las obligaciones de cumplimiento establecic

Republica de Colombia

Departamento de Cundinamarca
Municipio de Villapinzon
Secretaria de Servicios PUblicos

as en el numeral 3.3. Alcance.

[RATISTA

Son abligaciones entre otras las siguientes:

1.

11.

12.

13.
3.5.6. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

. Colaborar con la entidad contratante en lo que

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y estipulaciones del contrato, |

en las condiciones de calidad, oportunidad, vy
Técnico, y acatar las instrucciones que duran

bbligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo
e el desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor;

siempre y cuando estas no impliquen modificadgion al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema d
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas et
Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro
comunidad espera y la ley y las buenas costum
Atender de manera oportuna las recomendacior
obligaciones aqui establecidas.
Entregar los informes y productos requeridos
supervisor/interventor para el control y supervig
No acceder a peticiones o amenazas de quienes
El contratista serd responsable ante las autorid
desarrolle en virtud del contrato, cuando con el
Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y

mejor calidad.
Guardar la debida reserva de los asuntos que ¢
de todos aquellos relacionados con el mismo.

e salud, pensiones y riesgos laborales.

apas contractuales, evitando dilaciones y trabamientos.

de los principios y conceptos éticos de pulcritud y oportunidad que la
bres exigen a todo contratista del Estado.

es del supervisor/interventor, quien velara por el cumplimiento de las

de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los que le solicite el
i6n en el desarrollo y ejecucion del contrato.

actlen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir algiin hecho.
ades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que
0s cause perjuicio a la Administracion o a terceros.

econdmicas presentadas en la propuesta,

sea necesario para que el objeto del contrato se cumpla y sea de la

onozca con ocasion de la ejecucion del objeto contractual, asi coma

En los casos en donde el contratista haya recibiglo elementos y/o equipos para facilltar la ejecucion de las actividades

contractuales, lo cual constara en acta, al térm
informe final de supervisién, debera hacer devi

constancia que se entregan en las mismas condliciones en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste normal |

por su uso. So pena de responder por el valor d
de los valores que resulten a su favor. De no al
final de supervision la obligacion de pagar el v
anterior, sin perjuicio de las demas acciones leg
Las demas que se deriven de la naturaleza del g

no del contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacion o de
blucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando

e su reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento respectivo
ranzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe
alor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor. Lo
ales procedentes.
ontrato.

Son obligaciones entre otras las siguientes:

1,
2,

3.
4.
5.

3.6

Pagar al contratista el precio pactado en el conti
Ejercer la supervision del contrato realizando el
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
Poner a disposicion del contratista la informacio

condiciones pactadas, de forma directa, completd

rato.

seguimiento a las labores desarralladas vy expedir la certificacion de
contrato.

h necesaria para efecto del cumplimiento del objeto contractual vy las

Asistir diligentemente al CONTRATISTA en el cumplimiento del objeto contractual, colaborando continuamente con €l

para el desarrollo del mismo.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas eta
del contratista.

pas contractuales, evitando dilaciones e impedimentos en las labores

y oportuna y a través de los enlaces designados al inicio del contrato. |

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

PLAZO DE EJECUCION: | Dos meses (02) meses

diez (10) dias

Centro Administrativo Mun
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#

| LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Villapinzén :l

FORMA DE PAGO

Se realizara un Unico pago por valor de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL PESOS M/CTE ($ 1.979.000).

Para efectos de autorizar cada uno de los pagos gque se determinen de acuerdo al analisis
realizado, debera acreditarse por parte del contratista que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. Al igual estaran
sujetos a los informes periddicos y final de supervision.

EL MUNICIPIO, efectuard las deducciones a gue haya lugar sobre cada pago, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia y el CONTRATISTA pagara todos
los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecucion del contrato. En todo caso,

¢

los pagos antes previstos estaran sujetos al Programa Anual de Caja (PAC), de la entidad.

Estos se haran con cargo a la disponibilidad presupuestal que se anexa al presente estudio. |

ANTICIPO / PAGO

ANTICIPADO No aplica -
SUPERVISOR Y/ O La administracion Municipal ejerceré la supervisién para controlar el cumplimiento del objeto
INTERVENTORIA contractual a través de la Secretarfa de Servicios Publicos. -
VALOR TOTAL UN MILLON NOVECIENTOS SETENTAY NUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 1.979.000).

El presupuesto que se encuentra inmerso dentro del presupuesto municipal de rentas y
gastos 2024, de la siguiente manera:
Denominacion Valor a afectar |
Rubro: 2.7 1 40 4003 1400 |
PRESUPUESTO 4003022 83
OFICIAL 2024258730009 42 FLOTIG |
Fuente: 42 — Excedentes Servicios R
TOTAL $1.979.000 |
Nimero de certificado de disponibilidad presupuestal Fecha
CDP No. 2024000693 30/09/2024 |

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS -

El presente contrato se regira por el Estatuto General de Contratacion, en especial la Ley 80 de 1993, sus Decretos
Reglamentarios, la Ley 1150 de 2007/, articulos 2.2.1.2.1.4.1, v 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 que respecto de
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales establece que las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no €s necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
_operativas, logisticas, o asistenciales.
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La entidad estatal, para la contratacion de trabaj
personas naturales, debe justificar esta situacion en

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
consultoria que se derivan del cumplimiento de las f

Ademas, por las disposiciones pertinentes del Codigg
actualmente vigentes que resulten pertinentes de g
proponentes.

El inciso final del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto

los literales a), b) y c) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del

pllblicos, salve en los siguientes casos en los cuales
o juridicas, o para el desarrollo de actividades cienti

Para la prestacion de servicios profesionales y de af
la persona natural o juridica que esté en capacidad d
y experiencia directamente relacionada con el area d
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deb

Respecto de los contratos de prestacion de servicios
2011 expresa: “£n este sentido, y analizando exci
contratos de 'prestacion de servicios profesionales
desarrollo de actividades identificables e intangibles)
satisfacer necesidades de las entidades estatales e
ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoys

conacirmientos especializados, siempre y cuando dic
al erdenamiento juridico como profesionales”,

En multiples oportunidades, la Corte Constitucional h
y el contrato laboral. Asi, por ejemplo, en la sentenc

contrato de prestacion de servicios a que se refiere |3

que la funcion de la administracion no puede ser sunm
cuando requiere de conocimientos especializados, pa

experiencia, capacitacion y formacion profesi

inherentes al funcionamiento de la entidad r
fue creada y organizada. Podra, por esta ra
funciones administrativas en los términos qu

aclividades en aras de proporcionar, aportar, apu

prestacion de servicios, la Corte recordd sus caracteristicas para efectos de distinguirlo del contrato laboral, asi:

lLa prestacion de servicios versa sobre una

las respectivas labores profesionales. El obj

Ds artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas

los estudios y documentos previos.

corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
Lnciones de la entidad.

de Comercio, Codigo Civil y demas normas concordantes. Las normas

cuerdo con la ley colombiana, se presumen conocidas por todos los

82 de 2015 establece no es necesario acto administrativo cuandn el

contrato a celebrar es de prestacion de servicios prdfesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan

ismo decreto.

Ley 80 de 1993, articulo 24, numeral 1: “La escogendia del contratista se efectuard siempre a traves de licitacion o concurso
_1.9 podra contratar directamente: (...) d) Para la prestacion de servicios
profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales

fcas o tecnologicas’.

oyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente con
e ejecutar el objeto del contrato y/que haya demostrado la idoneidad
e que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente
bra dejar constancia escrita.

profesionales el concejo de estado en sentencia 41719 de Octubre de
civamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran entonces
[ todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por e/
gue impliguen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a

ndolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas
nialar, reforzar [a gestion administrativa o su funcionamiento con
105 Objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo

2 resaltado las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios
a que analizo la constitucionalidad del concepto legal de contrato de
.El
norma demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en
inistrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
ra lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

obligacién de hacer para la ejecucion de labores en razon de la
bnal de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
eto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
spectiva, es decir, relacionadas can el objeto v finalidad para la cual
ién, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional
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' En el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, sefiala lo siguiente respecto de los contratos de prestacion de

| Es necesario contar con un operador tecnolégico que permita generan los documentos directamente desde el software de

ALCALDIA DE RepUblica de Colpmbm
Departamenteo de Cundinomarca
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contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segtin el cual *...Los particulares pueden
cumplir funciones administrativas en las condiciones que senale la ley.".

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento
esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, seguin
las estipulaciones acordadas. Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable
para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su carécter excepcional y temporal para convertirse en ordinario
y permanente, seré necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que
se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segiin el cual se requiere que el
empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente. Por (ltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de prestacion
de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir
confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion
laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la
principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

"Contratacion Directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes
cuando existe solamente una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que soporta 1a contratacion”.

Para efectos de determinar el criterio de seleccion del contratista, se ha considerado lo siguiente:

la entidad (HAS SQL) y que habilite el envio electrénico desde el mddulo de facturacion, sin necesidad de realizar doble
trabajo o digitar la facturacion en la plataforma de un operador tecnologico; requiriendo de igual forma que se genere el
espacio en la nube para para consultas, reportes y facturacion como opcion de contingencia.

Dada esta situacion no es necesario que el Municipio obtenga varias ofertas, porque la empresa BACATA SERVICIOS Y |
SOLUCIONES SAS a contratar, es la (inica empresa que puede prestar los servicios que el municipio requiere para realizar
la trasmision de facturas a la DIAN, con la integracion del software HASSQL sin costo alguno.

por lo anterior el Municipio de Villapinzén puede contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de

I_servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de > ejecutar el objeto |
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del con_trato, para este caso siempre y cuando la entidad estatal verlflque la idoneidad o cxperlenna requerida y relarmnm*'a
con el drea de que se trate.

5_ LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
De conformidad con las actividades a ejecutar, la administracion municipal requiere contratar la prestacion de servicios a
una persona juridica que cumpla el siguiente perfil:

i El proponente debe contar_ coﬁ experiencia y el conocimiento pleno como
! EXPERIENCIA operador tecndldgico, deberd presentar como minimo dos (2) contratos |
_relacionados cqn el mismo objeto a contratar.

Inexistencia en planta de personal:

| De conformidad con el articulo 1 del Decreto 2209|de 1998 y segiin la certificacion expedida por Talento Humano NO
existe personal suficiente para ejecutar el servicio a contratar. En cumplimiento de su objeto misional, se requiere de la
experiencia de una persona natural o juridica para que preste sus servicios profesionales, teniendo en cuenta 2
especialidad de la materia que se requiere contratar

En la actualidad, dado que en la planta de personal de la entidad y de manera particular no hay personal suficiente:, se
requiere contar de los servicios de un persona naturgl o juridica experta y con trayectoria, que garantice la trasmision de
documentos de facturacion de servicios publicos a la DIAN.

Teniendo en cuenta lo expuesto y atendiende que len la actualidad la entidad no.dispone del personal suficiente para
cumplir a cabalidad con la demanda de actividades necesarias para obtener el propésito sefialado, las entidades publicas
les correspondera evitar celebrar contratos de prestacion de servicios, bien sea con personas naturales o juridicas, salvo
que no exista personal de planta con capacidad o suficiencia para realizar las actividades, ello en concordancia con el
Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide &l Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Credito Piblico”,
el cual preceptia: “(...) Articulo 2.8.4.4.5. Condiciongs para contratar la prestacion de servicios.

personal de planta con capacidad para realizar las adtividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es
imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, (i) no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la ¢ual se requiere contratar la prestacion del servicio, o (ii) cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de espegializacion que implica la contratacion del servicio, o (iii) cuando aun
existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe

del respectivo organismo (...)". — O e

No aplica

No aphca

6. REQUISITOS HABILITANTESI =

7. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
La tipificacion, estimacion y distribucion de los rlesdgos previsibles del presente proceso de seleccitn, se su;etara alo

| | determinado en el presente documento.

| Como factores precursores de eventos, se han tenidg en cuenta los siguientes:
‘ Riesgos Operacionales: son los asociados a la opdratividad del contrato, tales como la ausencia del presupuesto o del
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Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de
cumplir con el objeto del contrato, y (ii) e
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refina

plazo o los derivados de procesos, procedimientos, p
o técnicos inadecuados o insuficientes.

consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para
| riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de 10s

arametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos

nciaciones, entre otros.
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5. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CO

NTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO l.'.;E CONTRATACION.

Para el presente caso dado el valor y plazo del contrato, al
nto, dada la calidad de las partes, montoy o

de garantias. Por tanto, p ; y

igual que la asignacion de riesgos, NO se exige la presentacion
bieto, no se exige presentacién de garantias.
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~ Certificado de Plan anual de adquisiciones
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10.LAINDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COME
No aplica
| 11. ANEXOS
. Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
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. Certificacion de inexistencia o insuficienda de personal de planta dirigida a talento humano, en caso de ser
necesaria.
. Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion B
 12. RESPONSABLES
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SECRETARIA

~ Revisd Componente Juridico: Yolima Zamora/ as
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