Gabernacion del

RESOLUCION No. 97875‘10-_’2024

'Por la cual se justifica una contratacién bajo la modalidad de seleccién de contratacién directa”

El Gobernador del Departamento del Cauca, en ejercicio de sus funciones legales y de conformidad
con lo establecido en el articulo 2,2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015

CONSIDERANDO:

La salud en Colombia comprende uno de los pilares del desarrollo y bienestar para la poblacién, de
alli que, las acciones encaminadas a mejorar las condiciones de prestacion de los servicios de salud
son una prioridad para los gobiernos nacional, departamental y municipal. Dentro de las estrategias
adoptadas para tal fin, se encuentra el mejoramiento de la red de hospitales, centros y unidades de
atencion en salud, que garanticen el acceso de la comunidad asentada en las inmediaciones de estos,
a una atencidn en salud segura, oportuna y de calidad.

La falta de espacios y condiciones adecuadas genera dificultades en la prestacién de los servicios de
salud, es por eso que contar con una infraestructura apropiada, mejoraria la calidad en la atencién
en salud a la poblacidn del Departamento de Cauca, aumentando la satisfaccién y la oportunidad en
la atencidn sin generar mayores riesgos en la prestacion de los servicios.

Debido a la importancia que tiene la salud en el logro del mejoramiento del nivel de vida de la
comunidad, es fundamental que se cumplan los pardmetros y normas establecidas para el buen
funcionamiento de las instituciones prestadoras de servicios de salud, mediante una adecuada
integracion de los diferentes factores que inciden en este proceso, con el fin de lograr y mantener un
excelente nivel de estos y brindar una mejor atencion en lo que se refiere a la prestacién de los
servicios de salud.

Para garantizar el cumplimiento de los pardmetros de calidad, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social delegé a Direcciones Seccionales, Distritales y Locales, la responsabilidad de asesorar los
establecimientos o Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en lo referente a la organizacion,
adecuacion, dotacién, optimizacion de recursos y/o construccion, teniendo en cuenta para ello el
cumplimiento de la normatividad vigente.

El Departamento del Cauca como entidad territorial, tiene funciones en la materia, al respecto el
articulo 43 de la ley 715 de 2001 dispone:

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos dirigir, coordinar y
vigilar el sector salud y el Sistema General de Sequridad Social en Salud en el territorio de su
jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le
asignan las siguientes funciones:

43.1 De director del sector salud en el ambito departamental.

43.1.1 Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en armonia con las disposiciones del Orden Nacional.
43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el dmbito departamental las normas,
politicas, estrategias, planes, programas, y proyectos del sector salud y del Sistema General de
Sequridad Social en Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con estas.
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43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusién en los
planes y programas nacionales {....)

43.2 De prestacion de servicios de salud {..)

43.2.4 Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de Servicios
deSalud publicas en el departamento.

43.2.5 Concurrir_en la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.

{.)
43.3. De Salud Publica (...)

43.3.3. Establecer la situacién de salud en el departamento y propender por su mejoramiento”.

Para fortalecer la red de prestadores de servicios de salud publica y mejorar la prestacion del servicio
como meta trazadora por la Nacién y el Departamento del Cauca, se formulé el proyecto
denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA”, que tiene como meta de resultado: mejorar el desempefio institucional, por lo cual se
hace necesario apoyar a las diferentes Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que hacen
parte de la red publica, en sus diferentes puntos de atencion que se encuentran en los diferentes
municipios, con equipos biomédicos, industriales, hospitalarios, tecnologia, red de conexion,
transporte asistencial basico y medicalizado, infraestructura hospitalaria, asistencias técnicas,
asesorias y formacién del talento humano en salud, lo cual se encuentra deficiente y genera un riesgo
en accesibilidad, oportunidad, seguridad, equidad, pertinencia y continuidad en la prestacion del
servicio de salud; este proyecto fue registrado en el banco de proyectos del departamento, el cual
cuenta con Concepto de Viabilidad y registro BPIN No. 2020003190167 de la Secretaria de Planeacién
Departamental ajustado el dia 06 de septiembre de 2024, y cuenta con los siguientes recursos:

NIT CONTRATISTA VALOR
900.145.572-9 E.S.E. SURORIENTE $ 340.825.639
900.145.581-5 E.S.E. CENTRO 1 $244.341.149
891.501.104-0 E.S.E. HOSPITAL EL TAMBO $246.536.536
817.000.999-6 E.S.E. HOSPITAL TIMBIO $ 100.000.000

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario aunar esfuerzos para trabajar conjuntamente para
el mejoramiento de la infraestructura fisica de las instituciones prestadoras de servicios de salud con
el fin de ampliar su capacidad de respuesta, su competitividad en el mercado y la acreditacién de los
servicios. Para ello fue considerado de gran importancia ampliar y mejorar el acceso al servicio de
salud de los Municipios, con la realizacion de estudios y disefios para la construccion de los hospitales
ubicados en los Municipios. De esta manera se busca garantizar el derecho fundamental a la salud
mediante la construccidon de una infraestructura adecuada, moderna, confiable, funcional y eficiente.

Este proyecto busca mejorar las condiciones fisico-funcionales y recuperar la capacidad de oferta de
servicios de salud de los Municipios, satisfaciendo en forma oportuna y con calidad la demanda por
la prestacidn de los servicios de salud, asi como los requerimientos del sistema tnico de habilitacién,
condiciones de sismo resistencia y en general, de unidad de atencién en salud segura.
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Por lo anterior se busca la realizacién de convenios que permitan la colaboracion y coordinacién entre
las entidades intervinientes E.S.E. SURORIENTE, E.S.E CENTRO 1, E.S.E. HOSPITAL EL TAMBO Y E.S.E.
HOSPITAL TIMBIO y el Departamento del Cauca, para la financiacion de estudios y disefios para la
construccién de las Unidades de Atencion en Salud en los Municipios involucrados del Departamento
del Cauca, con base en los esténdares de infraestructura establecidos en la Resolucion 4445 de 1996
y Resolucién 3100 de 2019 y la autorizacidn de los servicios médicos en las sedes antes mencionadas.

Al respecto la Constitucién Politica prevé en el articulo 2° que son fines del Estado entre otros: "Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en lavida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (...)".
El articulo 49 de la Constitucion Politica dispone: “la atencién de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado”. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocién, proteccidn y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la_prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas
para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo establecer las competencias dela Nacidn, las entidades y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones seiialados por la ley.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.”

La Ley 489 de 1998 establece:

"ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin animo de lucro."

Por lo tanto, para cumplir con el objetivo y 1a meta de resultado del proyecto en mencién, es
pertinente y necesario celebrar un convenio interadministrativo entre la E.S.E. SURORIENTE, E.S.E
CENTRO 1, E.S.E. HOSPITAL EL TAMBO Y E.S.E. HOSPITAL TiMBIO y el Departamento del Cauca, con
el fin de aunar esfuerzos y coordinar las competencias de las mencionadas entidades en la ejecucién
del proyecto, lo anterior considerando que dichas empresas sociales del estado, tiene por objeto el
de prestar servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Departamento y como
parte integrante del sistema de seguridad social en salud adelantando acciones de promocidn de la
salud y prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad, produciendo servicios de salud
eficientes y efectivos, prestando servicios de salud que la poblacion requiera, satisfaciendo los
requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento.

Que el Articulo 2 numeral 4 literal c) de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley
1474 de 2011 seiiala: /,.z
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"Articulo 2.- De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

()

4, contratacidn directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en
los siguientes casos:

()

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos.(---)

Del mismo modo el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del decreto 1082 de 2015 establece:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0 contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para
la contratacion entre entidades estatales es la contratacidn directa; y, en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente Decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
entidades estatales”.

Que las E.S.E. SURORIENTE, E.S.E CENTRO 1, E.S.E. HOSPITAL EL TAMBO Y E.S.E. HOSPITAL TIMBIO,
son entidades estatales con personeria juridica, representadas legalmente por sus gerentes y se
encuentran en capacidad de ejecutar el objeto del convenio.

En tal sentido, es necesario adelantar la presente contratacion directa entre E.S.E. SURORIENTE, E.S.E
CENTRO 1, E.S.E. HOSPITAL EL TAMBO Y E.S.E. HOSPITAL TIMBIO y el Departamento del Cauca.

En mérito de lo expuesto:

RESUELVE:
PRIMERO: Justificar la contratacién directa que tendra por objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE

SALUD EN LA ESE EN LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
UNIDAD DE ATENCION EN SALUD.

NIT CONTRATISTA VALOR
900.145.572-9 E.S.E. SURORIENTE $ 340.825.639
900.145.581-5 E.S.E. CENTRO 1 $244.341.149
891.501.104-0 E.S.E. HOSPITAL EL TAMBO $246.536.536
817.000.999-6 E.S.E. HOSPITAL TIMBIO $ 100.000.000

SEGUNDO: Los convenios a celebrar se respaldaran presupuestalmente de la siguiente manera:

E.S.E. SURORIENTE 4679-2024 $ 340.825.639
E.S.E. CENTRO 1 4681 -2024 $ 244.341.149
(4
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E.S.E. HOSPITAL EL TAMBO 4680-2024 $ 246.536.536
E.S.E. HOSPITAL TIMBIO 4683-2024 $ 100.000.000

TERCERO: Para el efecto se empleara la modalidad de seleccién de contratacion directa, definida en
el literal ¢) numeral 4°articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley 1474
de 2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015.

CUARTO: Publicar en el Portal Unico de Contratacion SECOP Il el presente acto administrativo en
cumplimiento con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

Dado en la ciudad de Popayan, 1 5 0OCT 2024

7
JORGE OCTAVIO GYZMAN GUTIERREZ
Gobernador Departamento del Cauca

Proyectd: Patricia Sanchez Carrasquilla - contratista P.G.). ‘\‘
Revisé: Jestis Miguel Palomino Burgos — Abogado contratist GJCS/
Revisé: Ana Lucia Calvo Bonilla - Profesional Especializada P.G.J.

Revisé: Carolina Camargo Restrepo Secretaria Departamental de Sal d del Cauca (E
Revis6: Andrés Leguizamo Madrigal. Abogado Oficina Juridica del Departamento del Cayca. /

Revisd: Adriana Martinez Perlaza. Jefe Oficina Asesora Jundlca
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