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Salento Quindio, octubre de 2024

ANALISIS DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y NECESIDAD PARA CELEBRAR
UN CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CON ENTIDAD
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y EL MUNICIPIO DE SALENTO QUINDIO.

Dando cumplimiento a lo previsto en la Ley 80 de 1.993, articulo 25, numerales 7 y 12,
este ultimo modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y con sujecion a lo
dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el Decreto No.399 de 2021
que modificd el articulo 2.2.1.1.2.1.1, y el Decreto 092 de 2017, la Subsecretaria de
Cultura y Deporte del Municipio de Salento Quindio, procede a elaborar los Estudios

Previos que justifican la celebracién de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional
asi:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El Articulo 1° de la Constitucion Politica, determina: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.”

El Articulo 2° de la norma superior, determina: Son fines esenciales del Estado servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacidn
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 209 Ibidem, sefiala que: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrollé con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado (...)".

Que la Constitucion Politica de Colombia, establece el numeral 3 en su Articulo 315, que
es atribucion del Alcalde dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, aspectos que fueron desarrollados
en el Articulo 91 de la Ley 136 del afio 1.994, modificado por el articulo 29 la Ley 1551
de 2012.

La cultura desempefia un papel importante en la formacion de la identidad individual y
colectiva, permitiendo ver, entender y comprender la sociedad misma. Gracias a esto,
permite que se transmita de una generacién a otra, incorporando nuevos elementos y
desechando otros. Es una forma en cémo los individuos se relacionan en la sociedad,
influyendo en como se ven a si mismos y como interactian con los demds. La cultura
puede proporcionar un marco a la comprension de la historia y las tradiciones de un grupo
cultural, y puede brindar a estas un sentido de pertenencia y conexién con su comunidad.
La cultura puede proporcionar un marco para la expresion individual, ya sea a través del
arte, la musica o la literatura, entre otras formas de expresion.
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Teniendo en cuenta lo previamente mencionado, en el articulo 1 de la Ley 397 de 1997,
Ley General de Cultura, modificada por la Ley 1185 de 2008, establece sus principios
fundamentales y algunas definiciones asi:

&

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas allé
de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso
generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones
constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

El Estado impulsaré y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y res

Respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana.

En ningin caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido ideolégico
y artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

Es obligacién del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacién.

S ok O

»

Del mismo modo, en el articulo 17 ibidem se establece el fomento y los estimulos a la
creacion, a la investigacion y a la promocién de actividades artisticas y culturales, asi: "E/
- Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentaré las artes
. en todas sus expresiones y las deméas manifestaciones simbélicas expresivas, como
- . elementos del dialogo, el intercambio, la participacién y como expresion libre y primordial
.. del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica”

"El municipio de Salento es consciente de la importancia que representa el fortalecimiento

cultural tanto en el municipio como en la regién, considerando la Cultura como un
elemento fundamental para la identidad. Por consiguiente, entre los fines del estado se
encuentra la socializacién y formaciéon en arte y cultura, facilitando el acceso de los
contenidos artisticos y culturales a la comunidad en general, las distintas manifestaciones
artisticas y culturales como la musica, la danza, el teatro, entre otras. Es por esto, que la
cultura es un legado, que promueve espacios de sano esparcimiento y aprovechamiento
del tiempo libre, fortaleciendo arraigos culturales, que fomenta la participacion de la
comunidad en procesos de formacién en las diferentes areas artisticas y culturales,
permitiendo la inclusiéon, empoderamiento e inclusién; y promocion del arte como
herramienta de transformacién y movilidad social.

Aunado a ello, el municipio de Salento, se embarca en un pretencioso proyecto cultural
con el objetivo de fortalecer sus comunidades y diversos grupos poblacionales. A través
de una amplia oferta de actividades y eventos que se dejé plasmado en el Plan de
Desarrollo "EL COMPROMISO ES DE TODOS, HAGAMOS HISTORIA", se busca
introducir las culturas, las artes y los saberes locales, fomentando el reconocimiento, la
participacion y el tejido cultural entre los habitantes. De igual manera, busca fortalecer
las diferentes expresiones artisticas y culturales, por medio de la conservacion,
proteccién y divulgacion de la cultura que se encuentren en el territorio, acciones claves
que permiten conectar la cultura local con otras culturas y emprendimientos culturales.
Aunado a ello, se pretende promover el desarrollo cultural del municipio de Salento a
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través del fortalecimiento de espacios, actividades, eventos, investigaciones,
manifestaciones culturales y el patrimonio vivo, para el didlogo intercultural, la
convivencia, el cuidado del territorio y la construccién de una sociedad mas justa y
equitativa.

Por otro lado, desde el Departamento del Quindio a través de la Secretaria de Cultura
Departamental se realiza anualmente la Convocatoria Departamental de Concertacion de
Proyectos Artisticos y Culturales, convocatoria que permitir el acceso a los recursos
publicos a artistas y gestores bajo un enfoque diferencial para todo el Departamento.

Asi las cosas, el Programa Departamental de Concertacién de Proyectos artisticos y
culturales es “el instrumento de concursabilidad pablica, que tiene por objeto contribuir a
consolidar la Institucionalidad cultural e el Depertamento, el Sistema Departamental de
Cultura al propender por la organizacién y formalizacién del sector y a garantizar la
cofinanciacién de los proyectos, que resulten aprobados en la convocatoria publica anual
que haga el Departamento y el Ministerio de Cultura en el Programa de Concertacién
Nacional, dando cumplimiento a los principios constitucionales de participacién,
democracia, transparencia e inclusién y en consecuencia apoyando financieramente los
proyectos presentados por las entidades que desarrollan proyectos culturales de interés
publico, y que contribuyen a preservar y difundir la diversidad cultural, brindando espacios
de participacién ciudadana en nuestro territorio”.

El propésito de esta convocatoria es brindar a todas las organizaciones culturales y
entidades publicas con funciones de caracter cultural, acceder a los recursos del Estado
donde pueden desarrollar y ejecutar sus proyectos y procesos de “creacion artistica;
realizar festivales, encuentros y eventos artisticos y culturales; fortalecer las
manifestaciones del patrimonio vivo;, dar continuidad a sus procesos formativos;
desarrollar estrategias de apropiacién social, fomento, promocién, circulacién de las
artes, las culturas y los patrimonios; poner en marcha estrategias creativas productivas
que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los y las artistas y promotores
culturales, y a la sostenibilidad de las manifestaciones de las artes, los oficios y los
patrimonios”.

Que en la resolucién 1831 del 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA APERTURA A
LA CONVOCATORIA PUBLICA DEL PROGRAMA DEPARTAMENTAL DE
CONCERTACION DE PROYECTOS ARTISTICOS Y CULTURALES EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO ANO 2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
se da apertura a la convocatoria Departamental de Concertacién de Proyectos Artisticos
y Culturales vigencia 2024, a partir del veintidés (22) de marzo hasta el dos (02) de mayo
de la anualidad, para la presentacion y entrega de proyectos ante este programa.

Que, dentro de los plazos establecidos, noventa y cuatro (94) proyectos se presentaron
a la Convocatoria Departamental de Concertacion de Proyectos Artisticos y Culturales
vigencia 2024. Luego de realizar la respectiva verificacién y cumplimiento de los
requisitos generales de participacion y la documentacion exigida, realizada la revision
técnico juridica de cada uno de los proyectos participantes, agotadas las etapas de
reclamacién de la misma, y una vez subsanada la documentacién requerida, sesenta (60)
proyectos fueron habilitados en el departamento del Quindio, y posteriormente, la
Secretaria de Cultura departamental, procedié a dar aplicacién a la férmula matematica
establecida en el paragrafo primero del Articulo 8 de la Ordenanza 013 de 2015, y
establecer qué proyectos resultaron ganadores dentro de la Convocatoria Departamental
de Concertacion de Proyectos Artisticos y Culturales vigencia 2024 y el monto de la
asignacion de recursos que se daria a cada uno de los mismo, determinando que el
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puntaje base a partir del cual se eligen los proyectos para asignacién de recursos fue de
ochenta y tres (83) puntos y una vez revisado el listado de puntajes de los proyectos
entregados por los evaluadores, y culminada la fase de recursos, se determiné que
Treinta y siete (37) proyectos fueron ganadores y con asignacion de recursos
considerando que obtuvieron un puntaje igual o mayor al establecido en el departamento.

Asi las cosas, uno de los proyectos ganadores del Programa Departamental de
Concertacion de Proyectos Artisticos y Culturales vigencia 2024, fue el denominado
“SALENTO: TERRITORIO DE APRENDIZAJES BIOCULTURALES Il FESTIVAL
EXPLORATORIO: LOS MUNDOS SALENTINOS EN CONEXION CON SuU
PATRIMONIO VIVO. 2024”, presentado por el MUNICIPIO DE SALENTO, QUINDIO.
Este proyecto obtuvo una calificacion de 88 puntos determinada por el jurado externo,
reuniendo las exigencias establecidas en el proceso que lo acredita como ganador;
asignandole un presupuesto por valor de TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($30.481.048 M/L).

Es de anotar que una de las exigencias establecidas dentro de la Ordenanza 013 de
noviembre de 2015 para que un proyecto pudiese resultar ganador, era la de cumplir con
el requisito de cofinanciacion establecido no solo dentro del articulo 13 como uno de los
documentos requeridos, sino ademas, en el articulo 15 de la mencionada norma vy lo
estipulado en el Manual adoptado para la presentacion de proyectos artisticos y culturales
vigencia 2024, en “donde se determina como causal de rechazo a aquellas entidades que
no garanticen como minimo una contrapartida del 30% del valor total del proyecto,
sumando los recursos propios y de terceros, cofinanciacién que podria ser en dinero o
en especie cuantificable, razén por la que, se tiene que para el presente proceso
contractual y la legalizacién del correspondiente convenio, el MUNICIPIO DE SALENTO,
QUINDIO garantizaré que su aporte sea como minimo el treinta por ciento (30%) del valor
total del proyecto ajustado”.

SALENTO: TERRITORIO DE APRENDIZAJES BIOCULTURALES Il FESTIVAL
EXPLORATORIO: LOS MUNDOS SALENTINOS EN CONEXION CON SuU
PATRIMONIO VIVO. 2024 “busca explorar los mundos salentinos en la ruralidad (en las
14 sedes rurales del municipio de Salento) a través de una oferta cultural y artistica que
permita vincular las herramientas participativas de la politica de salvaguardia del PC| de
Colombia, generando espacios de participacién con talleres, recorridos, intercambio de
experiencias y acciones de gobernanza cultural; que se van documentando para generar

contenidos que permitan amplificar los aprendizajes en diferentes plataformas y a
diversos publicos”.

Es importante destacar que el Departamento del Quindio tiene el proyecto original, en
donde se encuentra la descripcion, justificacién y presupuesto, el cual, igualmente forma
parte integral del presente convenio, al igual que se celebré convenio con el
departamento para la ejecucién del mencionado proyecto, en el cual se encuentran
establecidas las condiciones para la ejecucién del recurso.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, y que la Administracién Municipal no cuenta con
el recurso humano para desarrollar esta labor, se hace necesario efectuar la contratacién
de una persona que tenga idoneidad en antropologia, Arqueologia y gestién cultural o
afines al patrimonio Cultural Inmaterial, teorias del arte contemporaneo, como también
que cuente con experiencia en la realizacién de actividades que impulsen espacios
culturales, facilitando la salvaguarda del patrimonio cultural en la institucionalidad y que
cuente con dominio de la informacion a entregar a los interesados.
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Por lo anterior, se entiende que con la suscripcion del futuro convenio no solo se apunta
al cumplimento del plan de desarrollo denominado: “EL COMPROMISO ES DE TODOS,
HAGAMOS HISTORIA”, es su LINEA ESTRATEGICA — 3.2. COMPROMETIDOS CON
LA VIDA DIGNA, programa: 3301 - Promocidén y acceso efectivo a procesos culturales y
artisticos. Producto: Servicio de educacion informal en areas artisticas y culturales, con
indicador: Eventos realizados, proyecto: Fortalecimiento de la formacion, promocién y
actividades culturales en el municipio de Salento, objetivos: Implementar acciones para
el acceso, la participacion y el desarrollo de procesos culturales y artisticos con el fin de
incentivar el crecimiento cultural, la identidad local y el bienestar de la comunidad, sino
que también se busca convertir a Salento en un municipio referente cultural y deportivo
por medio de actividades que sea accesible para todos los habitantes y contribuya al
desarrollo personal, social y econdmico de la comunidad.

Para fundamentar juridicamente la modalidad de Asociacion, a realizarse en el presente
caso, debemos tener en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 sefala la
posibilidad de que las entidades publicas se asocien con personas juridicas particulares
mediante la celebracién de convenios para el desarrollo conjunto de actividades y para
el desarrollo de sus funciones y objetivos.

Que este articulo, hace remision expresa del articulo 355 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las entidades territoriales celebren con
recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de

interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de
Desarrollo

De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone: “Constitucién de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observacién de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacién de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Colombia Compra eficiente, a través del concepto C-331 de 2022 CpNTRATAC/ON CON
ESAL, DECRETO 092 DE 2017, MANUALES DE CONTRATACION estableci6 frente a
los convenios de colaboracion lo siguiente:

“En desarrollo del articulo 355 de la Constitucién, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
92 de 2017, que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades
estatales con las ESAL. El Decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracién o
de interés publico con el fin impulsar programas y actividades de interés publico de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucién Politica; y ii) los convenios de asociacién, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en
desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estén regulados en el
articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8
ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociacién, regulados en el articulo
5, de los contratos de colaboracién, establecidos en el articulo 2 del Decreto 92 de 20177,

' En el concepto emitido el 5 de febrero de 2019, dentro del radicado No. 2201913000000663, se dijo:

«[lJos convenios de asociacion del articulo 5 son distintos a los contratos de colaboracion del articulo 2 del
Decreto 092 de 2017».
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Los contratos de colaboracién tienen como objeto promover acciones de fomento social
en beneficio de los sectores més desprotegidos de la poblacién, previstas en los planes
de desarrollo, motivo por el cual no dan lugar a una contraprestacion directa a favor de la
entidad y tampoco a una relacién conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el
beneficio real y directo lo reciben, en ultimas, los terceros beneficiarios de este tipo de
acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, segiin lo establece el articulo 3 del
Decreto 92 de 2017, por regla general, la entidad debe adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista. En particular, debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que el objeto del contrato corresponda a
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o Seccional de
Desarrollo; y ii) que no haya una contraprestacién directa a favor de la entidad estatal, es
decir, que el programa o actividad a desarrollar esté dirigido al beneficio de la poblacién
en general, ya que cuando se adquieren bienes o servicios o se ejecutan obras, en una
relacion conmutativa, las normas aplicables son las del Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica —en adelante EGCAP-. Solo cuando se reunan estas
condiciones, y se cuente con la autorizacién previa y escrita del representante legal de la
entidad estatal, es procedente celebrar contratos de colaboracién.

Asi las cosas, la obligatoriedad de comprometer recursos por parte de las ESALES
referida no resulta aplicable para los contratos de colaboracién porque estos se regulan
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017. Lo dispuesto en el
articulo 5 del decreto referido es una regla establecida para los convenios de asociacién
con ESALES. El articulo 2 del Decreto 092 de 2017 no exige que estas entidades realicen
aportes como requisito previo para que la entidad estatal puede girar recursos para la
gjecucion del contrato referido.”

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que en el presente convenio se cumple con
lo establecido para la celebracion de convenios de colaboracién, no es requisito el aporte
del 30% por parte de la ESAL para su contratacion, sin embargo, el presente convenio
es resultado de las condiciones establecidas en el proyecto aprobado por la gobernacion
en el cual la FUNDACION FESTIVAL INTERNACIONAL CINE EN LAS MONTANAS,
manifesto su intencién de coadyuvar en el aporte en especie establecido para la ejecucion
del recurso, por lo que cuenta con la idoneidad y la capacidad administrativa, técnica y
financiera para ejecutar el presente convenio.

Es asi, como la FUNDACION FESTIVAL INTERNACIONAL CINE EN LAS MONTANAS
y la Alcaldia Municipal de Salento Quindio, con el &nimo de explorar los mundos
salentinos en la ruralidad (en las 14 sedes rurales del municipio de Salento) a través de
una oferta cultural y artistica que permita vincular las herramientas participativas de la
politica de salvaguardia del PCI de Colombia, generando espacios de participacién con
talleres, recorridos, intercambio de experiencias y acciones de gobernanza cultural: que
se van documentando para generar contenidos que permitan amplificar los aprendizajes
en diferentes plataformas y a diversos publicos” y una vez verificada la pertinencia y la
compatibilidad de programas o acciones entre instituciones, se encuentra que el presente
proceso esta acorde con el Plan de Desarrollo departamental, de acuerdo al proyecto
aprobado por este, y del municipio de Salento “EL COMPROMISO ES DE TODOS,
HAGAMOS HISTORIA”.

Conforme a lo expuesto, se pretenden realizar un convenio de cooperacién, que les
permita desarrollar actividades conjuntamente en relacién con los cometidos y funciones
asignadas por la Constitucion Politica, las Leyes, y los reglamentos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES.
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2.1 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: En razén a la naturaleza del acto juridico que
se pretende celebrar, se trata en este caso de un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, desarrollado en el Decreto 092 de 2017.

2.2 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: el objeto del contrato a celebrar sera:
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO "TERRITORIO DE APRENDIZAJES BIOCULTURALES,
Il FESTIVAL EXPLORATORIO: LOS MUNDOS SALENTINOS EN CONEXION CON SU
PATRIMONIO VIVO 2024"

2.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del convenio sera desde la
suscripcion del acta de inicio y hasta el cuatro (04) de diciembre de 2024 o antes en caso
de cumplirse con las obligaciones determinadas en el convenio y en el proyecto
presentado. En todo caso el acuerdo de voluntades a suscribir no podra exceder la
vigencia fiscal 2024.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: El contrato resultante del presente proceso se ejecutara
en el municipio de Salento, Quindio.

2.5 VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato asciende a la
suma de: CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL
CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($43.581.048 M/L). incluido IVA, impuestos o
descuentos, el cual se encuentra determinado de la siguiente manera: el valor en especie
a aportar por la FUNDACION FESTIVAL INTERNACIONAL CINE EN LAS MONTANAS,
al proyecto en especie con recursos propios y/o cofinanciacién sera por la suma de SEIS
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($6.550.000 M/L), y de otra parte,
el aporte asignado por el MUNICIPIO DE SALENTO QUINDIO, sera de TREINTA Y
SIETE MILLONES TREINTA Y UN MIL CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($37.031.048 M/L), de los cuales TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y UN MiL CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($30.481.048 M/L) seran en dinero
correspondiente al giro realizado por la gobernacion del Quindio en cumplimiento al
CONVENIO CONCERTACION CULTURA vy SEIS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($6.550.000 M/L), seran en especie de acuerdo a las
actividades plasmadas en el proyecto.

2.6 FORMA DE TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS: EI MUNICIPIO DE SALENTO
QUINDIO transferira el 50% del valor a aportar en dinero en el presente convenio, una
vez se legalice el mismo, y el 50% restante se realizara a la presentacion y aprobacion
del informe final de actividades por parte de la Gobernacion Departamental del Quindio,
en el que debe de constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social, y
parafiscales. Cada pago se realizara posterior a la aprobacién del informe respectivo
mediante transferencia bancaria a la cuenta informada para tal efecto, por el contratista
y acreditacion del pago de los Aportes de Seguridad Social. En todo caso los pagos
estaran sujetos a la disponibilidad del PAC.

2.7 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, PARA ASUMIR LAS
OBLIGACIONES ECONOMICAS ANTES REFERIDAS: Para soportar el gasto antes
referido, y garantizar el pago de las obligaciones econémicas a cargo de esta Entidad
derivadas de la convencién a suscribirse; se ha solicitado el correspondiente Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 0847 del 18 de octubre del 2024,
correspondiente al rubro presupuestal:
2.3.2.02.02.009.3302070.2024636900050.91124_1.3.1.1.08.09, denominado: “Servicios
de la administracion publica relacionados con la recreacién, la cultura y la religion —
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Servicio de divulgacion y publicacion del Patrimonio cultural - Fortalecimiento de procesos
para la conservacion y salvaguardia del patrimonio cultural del municipio de Salento -
Servicios para la comunidad, sociales y personales _CONVENIO CONCERTACION
CULTURA?”, por un valor de TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($30.481.048 M/L). Lo anterior, dando
cumplimiento al Decreto Nacional 568 del afio 1.996 (Por el cual se reglamentan las
Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Orgénicas del Presupuesto General de la
Nacién), en especial sus Articulos 19 y 20, que definen los certificados de Disponibilidad
y Registro Presupuestal. Es necesario indicar el que el valor total del contrato v el monto
de los honorarios a cancelarle a la contratista por la prestacidén de sus servicios, han sido
fiiados conforme a los criterios descritos en el documento previo: Estudio del Sector.

2.8 SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervision o vigilancia, seguimiento y control
de la correcta ejecucion del contrato sera ejercida directamente por la Subsecretaria de
Cultura y Deporte de Salento, Quindio, o quien haga sus veces o de quien el alcalde
designe mediante oficio, quien tendra a cargo todas las facultades, deberes,
responsabilidades y obligaciones contenidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
quien se encargara de: A) Verificar que el contrato se cumpla en los términos
establecidos. B). Verificar el cumplimiento de las obligaciones. C) Elaborar las actas de
iniciacién, de cumplimiento parcial y de terminacion, asi como proyectar el acta de
liquidacién del contrato para la firma de las partes. D) Realizar los informes relacionados
con la supervision. E). informar al Sefior alcalde y al Asesor Juridico cualquier
incumplimiento en el que incurra el Contratista. F). Verificar la afiliacion al sistema de
seguridad social y el correcto cumplimiento de los aportes en salud, pension y riesgos
profesionales. G) Certificar el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones, para cada
uno de los pagos. H). Remitir a el area juridica y de contratacion, Copias de los aportes
al sistema de seguridad social, informes de actividades y actas de inicio, liquidacion del
contrato (en el caso que seitdermine de manera anormal) y demds actas que surjan en
cumplimiento del objeto deltgontrato con el fin de incluirlas en el expediente original del
mismo.

2.9 OBLIGACIONES DEL CONVENIO:
2.9.1 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE SALENTO, QUINDIO:

2.9.1.1. Realizar los desembolsos de los recursos que a este corresponde en la forma
pactada y de manera oportuna y en el término estipulado en el presente convenio, una
vez la Fundaciéon ESAL haya aportado los documentos soporte que exige La Secretaria
de Hacienda para realizar el respectivo desembolso.

2.9.1.2 realizar los aportes en especie correspondientes al municipio, de la manera
establecida en el proyecto aprobado por la Gobernacién del Quindio.

2.9.1.3. Através de la supervision del convenio ejercer la vigilancia, control y seguimiento
de las obligaciones contraidas en lo que corresponde al cumplimiento de las metas
establecidas en el desarrollo del proyecto aprobado.

2.9.1.4. Vigilar que los recursos transferidos sean invertidos Unica y exclusivamente en
la ejecucién del objeto del Convenio.

2.9.1.5. Entregar la informacién que a este corresponda para cumplir con el propésito del
convenio en cumplimiento del Programa Departamental de Concertacién.

2.9.1.6. Exigir la presentacién oportuna de los informes de actividades que la fundacién
debe presentar, en concordancia con el objeto y obligaciones del convenio.

2.9.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
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2.9.2.1 Realizar una primera etapa exploratoria del festival con salidas y actividades para
el sector rural a través de una programacién de 16 talleres, de forma presencial, virtual y
sonora para las comunidades del MUNICIPIO DE SALENTO, QUINDIO, conectando las
veredas de Canaan, la Nubia, el Castillo, la Palmera, Llano grande, Palogrande, San Juan
de Carolina, Boquia, Palestina, Navarco, Cocora, Chaguala, Buenos Aires Los Pinos, con
temas relacionados al patrimonio vivo; en compafia de gestores, talleristas, portadores
de saberes, equipo de logistica e investigacién.

2.9.2.2 Implementar la segunda etapa del 2DO FESTIVAL LOS MUNDOS SALENTINOS
EN CONEXION CON SU PATRIMONIO Vivo SALENTO: TERRITORIO DE
APRENDIZAJES BIOCULTURALES: PATRIMONIO VIVO.

2.9.2.3 Realizar una serie de contenidos como resuitado y sistematizacién del ciclo de
talleres con las comunidades rurales y las estaciones participativas de la segunda etapa
del festival.

2.9.2.4 Realizar dos (2) jornadas de socializacion de la investigacion con: La exposicién
colectiva: Festival exploratorio Salento territorio de aprendizajes bioculturales de manera
presencial y/ o virtual; acompafiadas de conversatorios con relatos y registros de las
experiencias logradas en el proceso con la participacién de los portadores de
conocimiento, las comunidades y diversos gremios e instituciones, entre otros.

2.9.2.5 Realizar un (01) texto de investigacién con las etapas y evidencias del proyecto
como producto final, con piezas que permitan su divulgacién en redes sociales, emisoras
y prensa, para consulta del publico.

2.9.2.6 Presentar un informe de avance cuando se lleve un avance del 50% de la
ejecucién del convenio.

2.9.2.7. Presentar un informe final al vencimiento del plazo de ejecucion, el cual deber
ser presentado en los formatos disefados y adoptados por La Secretaria de Cultura
departamental, y debera contar con los soportes que se consideren necesarios por parte
de La Secretaria de Cultura para realizar la verificacion de la informacién contenida en el
informe, asi como la correcta ejecuciéon del proyecto. A) Contar con los soportes
contables (facturas, recibos, cuentas de cobro, etc.), B) Contener registros de la ejecucion
del proyecto, bien sea a través de fotografias, afiches, registros de asistencia y productos,
(estudios, investigaciones, historias, aportes a los procesos -culturales, videos,
grabaciones en audio, entre otros), que den cuenta de la correcta ejecucion del proyecto
aprobado. C) Adjuntar evidencia de los elementos de difusidn, promocién e informacién
escritas, sonoras o audiovisuales en los que conste que se cumplié con los créditos a la
Secretaria de Cultura Departamental.

2.9.2.8. Cumplir con las condiciones de calidad del servicio contratado.

2.9.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

2.9.3.1 Se obliga a ejecutar el objeto del convenio y a desarrollar las actividades
especificas en las condiciones pactadas.

2.9.3.2. Realizar los aportes en especie de la manera establecida en la propuesta
presentada.

2.9.3.3 Cumplir con el objeto del CONVENIO con plena autonomia administrativa y bajo
su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion,
ni vinculo laboral con el Municipio de Salento Q.

2.9.3.4 Guardar la debida y completa reserva sobre la informacién y los documentos de
que tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucién del convenio.
2.9.3.5 Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecucion del convenio,
evitando dilaciones injustificadas en las actividades pactadas.
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2.9.3.6 Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del
convenio y de la ejecucion de éste de conformidad con lo establecido en la ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

2.9.3.7 Atender las observaciones y sugerencias de mejora realizadas por el funcionario
encargado de ejercer vigilancia y control del contrato.

2.9.3.8 Asistir a las citaciones que la Entidad Territorial le realice en forma verbal o por
escrito.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA
SELECCION.

Para fundamentar juridicamente la modalidad de Asociacion, a realizarse en el presente
caso, debemos tener en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 sefala la
posibilidad de que las entidades publicas se asocien con personas juridicas particulares
mediante la celebracion de convenios para el desarrollo conjunto de actividades y para
el desarrollo de sus funciones y objetivos.

Que este articulo, hace remision expresa del articulo 355 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las entidades territoriales celebren con
recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de

interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de
Desarrollo

De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone: “Constitucién de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observacién de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacién de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Colombia Compra eficiente, a través del concepto C-331 de 2022 CQNTRATAC/ON CON
ESAL, DECRETO 092 DE 2017, MANUALES DE CONTRATACION establecié frente a
los convenios de colaboracién lo siguiente:

“En desarrollo del articulo 355 de la Constitucién, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
92 de 2017, que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades
estatales con las ESAL. El Decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracién o
de interés publico con el fin impulsar programas y actividades de interés publico de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucién Politica; y ii) los convenios de asociacién, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en
desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados en el
articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8
ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociacion, regulados en el articulo
5, de los contratos de colaboracién, establecidos en el articulo 2 del Decreto 92 de 20172

2 En el concepto emitido el 5 de febrero de 2019, dentro del radicado No. 2201913000000663, se dijo:
«[lJos convenios de asociacién del articulo 5 son distintos a los contratos de colaboracion del articulo 2 del
Decreto 092 de 2017».
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Los contratos de colaboracién tienen como objeto promover acciones de fomento social
en beneficio de los sectores mas desprotegidos de la poblacién, previstas en los planes
de desarrollo, motivo por el cual no dan lugar a una contraprestacién directa a favor de la
entidad y tampoco a una relacion conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el
beneficio real y directo lo reciben, en ultimas, los terceros beneficiarios de este tipo de
acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, segun lo establece el articulo 3 del
Decreto 92 de 2017, por regla general, la entidad debe adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista. En particular, debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: i} que el objeto del contrato corresponda a
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o Seccional de
Desarrollo; y ii) que no haya una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, es
decir, que el programa o actividad a desarrollar esté dirigido al beneficio de la poblacién
en general, ya que cuando se adquieren bienes o servicios o se ejecutan obras, en una
relacion conmutativa, las normas aplicables son las del Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica —en adelante EGCAP-. Solo cuando se relinan estas
condiciones, y se cuente con la autorizacion previa y escrita del representante legal de la
entidad estatal, es procedente celebrar contratos de colaboracion.

Asi las cosas, la obligatoriedad de comprometer recursos por parte de las ESALES
referida no resulta aplicable para los contratos de colaboracién porque estos se regulan
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017. Lo dispuesto en el
articulo 5 del decreto referido es una regla establecida para los convenios de asociacién
con ESALES. El articulo 2 del Decreto 092 de 2017 no exige que estas entidades realicen
aportes como requisito previo para que la entidad estatal puede girar recursos para la
gfecucion del contrato referido.”

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que en el presente convenio se cumple con
lo establecido para la celebracién de convenios de colaboracién, no es requisito el aporte
del 30% por parte de la ESAL para su contratacién, sin embargo, el presente convenio
es resultado de las condiciones establecidas en el proyecto aprobado por la gobernacién
en el cual la FUNDACION FESTIVAL INTERNACIONAL CINE EN LAS MONTARNAS,
manifestd su intencion de coadyuvar en el aporte en especie establecido para la ejecucién
del recurso, por lo que cuenta con la idoneidad y la capacidad administrativa, técnica y
financiera para ejecutar el presente convenio.

Es asi, como la FUNDACION FESTIVAL INTERNACIONAL CINE EN LAS MONTANAS
y la Alcaldia Municipal de Salento Quindio, con el animo de explorar los mundos
salentinos en la ruralidad (en las 14 sedes rurales del municipio de Salento) a través de
una oferta cultural y artistica que permita vincular las herramientas participativas de la
politica de salvaguardia del PCI de Colombia, generando espacios de participacién con
talleres, recorridos, intercambio de experiencias y acciones de gobernanza cultural: que
se van documentando para generar contenidos que permitan amplificar los aprendizajes
en diferentes plataformas y a diversos publicos” y una vez verificada la pertinencia y la
compatibilidad de programas o acciones entre instituciones, se encuentra que el presente
proceso esta acorde con el Plan de Desarrollo departamental, de acuerdo al proyecto

aprobado por este, y del municipio de Salento “EL COMPROMISO ES DE TODOS,
HAGAMOS HISTORIA”.

Conforme a lo expuesto, se pretenden realizar un convenio de cooperacidn, que les
permita desarrollar actividades conjuntamente en relacién con los cometidos y funciones
asignadas por la Constitucién Politica, las Leyes, y los reglamentos.
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Lo anterior se fundamenta igualmente en la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura),
Ordenanza N°020 de 2015 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE CULTURA QUINDIO 2024-2035 “CULTURA PARA LA VIDA” Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, la Ordenanza 013 de 2015 "Por medio de la cual
se crea el Programa Departamental de Concertacion de Proyectos Artisticos y Culturales
en el Quindio", la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y Decreto 1082 de 2015.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y FORMA DE PAGO DEL
CONTRATO.

El valor del convenio se fija de conformidad con las distintas variables mencionadas en
el Estudio del Sector, en relacion con la oferta y la demanda de la prestacién de servicios
objeto del convenio, y conforme al proyecto “SALENTO: TERRITORIO DE
APRENDIZAJES BIOCULTURALES Il Festival Exploratorio: Los mundos Salentinos en
conexion con su patrimonio vivo - 2024”, avalado por la Gobernacién del Quindio.

En tal sentido, se ha determinado que el valor del contrato sera por la suma de
CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUARENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($43.581.048 M/L). EI MUNICIPIO DE SALENTO QUINDIO
transferira el 50% del valor a aportar en dinero en el presente convenio, una vez se
legalice el mismo, y el 50% restante se realizara a la presentacion y aprobacion del
informe final de actividades por parte de la Gobernacion Departamental del Quindio, en
el que debe de constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social, y
parafiscales. Cada pago se realizara posterior a la aprobaciéon del informe respectivo
mediante transferencia bancaria a la cuenta informada para tal efecto, por el contratista

y acreditacion del pago de los Aportes de Seguridad Social. En todo caso los pagos
estaran sujetos a la disponibilidad del PAC.

5. JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION.

EL MUNICIPIO DE SALENTO, QUINDIO se presenté a la Convocatoria Publica de
presentacion de proyectos dentro del Programa Departamental de Concertacion de
Proyectos Artisticos y Culturales vigencia 2024, con el proyecto “SALENTO:
TERRITORIO DE APRENDIZAJES BIOCULTURALES Il FESTIVAL EXPLORATORIO:
LOS MUNDOS SALENTINOS EN CONEXION CON SU PATRIMONIO VIVO. 2024”,
buscando acceder a una cofinanciacién, asi mismo, dicho proyecto fue sometido a
revisién técnico juridica por un equipo de la Secretaria de Cultura en una verificacién de
requisitos previos de participacion y posteriormente fue evaluado el contenido del mismo
por el comité de jurados contratados a través del Contrato Interadministrativo N°018 de
2024, quienes realizaron una evaluacion conceptual del mismo. Es pertinente recalcar

que el proyecto resulté elegido una vez su contenido fue evaluado de manera técnica y
conceptual.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que la FUNDACION FESTIVAL INTERNACIONAL
CINE EN LAS MONTANAS, es una entidad sin animo de lucro (ESAL) la cual manifestd
su interés en el proyecto aprobado, de cofinanciar a través de su aporte en especie las
actividades aprobadas, por lo que cuenta con la idoneidad, asi como la capacidad
administrativa, técnica y financiera para ejecutar el presente convenio.

Igualmente, las variables utilizadas para suscribir el presente convenio obedecen a las
de idoneidad o experiencia, las cuales estan enmarcadas asi:

@ Alcaldia Salento Quindio O (57)(6) 7593252-314 830 2733 2 www.salento-quindio.gov.co
O (alle 6taNo.6-34 (AM © Alcaldia Municipal Salento-Quindio © alcaldia@salento-quindio.gov.co




RC-AJ-002
ESTUDIOS VERSION 2

PREVIOS MARZO DE 2020
Pagina 13 de 14

IDONEIDAD: el objeto social de la ESAL debera aplicar al cumplimiento del proyecto
descrito en los presentes estudios previos.

EXPERIENCIA GENERAL: La ESAL debera demostrar como minimo cinco (5) afios de
existencia desde su creacion.

Ilgualmente, y de acuerdo a la convocatoria la ESAL debera cumplir con los siguientes
parametros:

1. La entidad sin animo de lucro debera acreditar que se encuentra registrado en el
SECORP II, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

2. Que no se encuentren incursas en ninguna de las prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades de que tratan el articulo 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, 1474 de 2011
y demds normas que le sean aplicables. Cuando la inhabilidad o incompatibilidad
sobrevenga en un proponente dentro del proceso de seleccién, la comunicara de
inmediato por escrito a la entidad y se entendera que renuncia a la participacion en dicho
proceso y a los derechos surgidos del mismo.

3. Sise trata de Consorcios o Uniones Temporales, deben acreditar que han sido debidamente
constituidos de conformidad con el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes; para lo cual anexaran el respectivo documento de constitucion del Consorcio
o la Union Temporal, en este ultimo caso, deberan sefalar los términos y extension de la
participacion en la oferta y en su ejecucion.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, la entidad establece la tipificacion, estimacion y
asignacion de circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del
contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo.

Con base en lo anterior, se establece dentro del presente estudio, el soporte del analisis
de riesgos, para lo cual se utilizé el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo
de Colombia Compra Eficiente, por lo tanto, se plantea matriz de riesgos, la cual hace
parte integral del presente estudio previo.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE

COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 7 inciso final de la Ley 1150 de 2007
reglamentada por el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.5., “en la contratacién directa la exigencia de garantias no es obligatoria yla
[ustificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”

En ese sentido, para la administracién municipal teniendo en cuenta el presupuesto y el
plazo establecido en este estudio previo y en haras de garantizar la efectividad en Ia
ejecucion de objeto que se pretende desarrollar, considera necesario y conveniente que
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LA ESAL constituya a su firma, como minimo la siguiente garantia que podran ser a
través de pdéliza de seguros, a favor del municipio de Salento Quindio.

A. BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Cuyo valor sera igual
al 100% del valor entregado como pago anticipado y la vigencia se extendera por el
término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la
expedicion de la garantia.

8. INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

La contratacion objeto del proceso de seleccién de contratacion directa que se adelanta
con fundamento en estos estudios previos no se encuentra cobijada por Acuerdos
Internacionales y/o Tratados de Libre Comercio (TLC), teniendo en cuenta la naturaleza

de la entidad y los umbrales que rigen los convenios suscritos y ratificados por Colombia
de conformidad con el manual indicativo del DNP.

Wﬁh\";’% ;
KAREN FRANCO SANABRIA

Subsecretaria de Cultura y Deporte
Salento, Quindio

Proyecté y Elaboré: KARENT JULIETH FRANCO SANABRIA- Subsecretaria de Cultura y Deporte W:
Proyecto parte juridica: Nathalie Arenas Florez- abogada contratista E

Marta Cecilia Rodriguez Herrera- abogada asesora del Despacho \
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